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INTRODUCAO

O Documento Basico e o Manual Operativo sdo parte integrante do Acordo de
Empréstimo firmado entre o Governo Brasileiro e 0 Banco Mundial relativo ao PADCT
lll e contém as regras e procedimentos completos para o Programa, em adicdo aos
dados basicos e referéncias legais .O Documento Béasico é a traducdo do “Project
Implementation Plan” - PIP acordado entre as partes e contém as metas do Programa,
e 0s conceitos e procedimentos basicos. O Manual Operativo contém as regras e 0S
procedimentos operacionais detalhados, todos os modelos de convénios e contratos a
serem celebrados entre os agentes de coordenacdo e execucao do Projeto inclusive
0S que serao celebrados entre o MCT e as Agéncias Executoras, os termos de
referéncia para os colegiados do Programa , oS convénios entre as agéncias
executoras e as instituicbes beneficiarias e a documentacéao legal de referencia.

Nota sobre citacdes: Na medida do possivel, referéncias cruzadas relativas aos
dois Documentos foram incluidas no texto. Citacfes que incluem apenas o numero de
pagina se referem a este documento. Citacdes precedidas pela abreviacdo “MO”
referem-se ao Manual Operativo.



Figurai:
Estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
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Informagdes sobre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil podem ser encontradas em: http:/www.mct.gov.br

Um breve histérico do MCT esta ali disponivel, incluindo fatos que precederam sua criacéo legal em 15 de marco de 1985, bem como

0s estatutos pertinentes e os Ministros anteriores, ao Dr. José Israel Vargas, o atual ministro desde 10 de outubro de 1992.



Figuraii: Estrutura Organizacional do PADCT llI|
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Tabelai:
Resumo dos Custos - PADCT Il
Somente a Primeira Fase (*)

US$ milhdes

Componentes do Projeto Local Exterior Total
Desenvolvimento Tecnoldgico 119,0 28,0 147,0
Plataformas 4,2 0,0 4,2
Projetos Cooperativos

Projetos de Desenvolvimento Setorial/ Regional Liderados por

Instituicdes Publicas 28,4 7,8 36,2

Projetos Cooperativos Proprietarios 62,5 10,7 73,2

Assisténcia Tecnoldgica a Micro e Pequena Empresa 23,9 9,5 33,4
Pesquisa em Ciéncia e Techologia 94,7 52,3 147,0
Quimica e Engenharia Quimica 24,0 16,8 40.8
Geociéncias e Tecnologia Mineral 19,1 9,0 28,1
Biotecnologia 17,7 9,1 26,8
Fisica Aplicada 8,2 2,3 10,5
Ciéncia e Engenharia de Materiais 14,9 10,5 25,4
Ciéncias Ambientais 10,8 4,6 15,4
Atividades de Suporte Setoriais 35,2 9,2 44,4
Servicos de Tecnologia Industrial Basica (Direitos de Propriedade
Intelectual e Suporte para os Servicos do MNTQ) 15,5 4,8 20,3
Suporte para M&A & ICT 7,9 2,5 10,4
Manutencéo de Equipamentos 3,6 1,2 4,8
Grupo de Trabalho em Reforma Setorial e Advocacia de Politica 8,2 0,7 8,9
Administrac&o do Projeto 9,3 0,6 9,9
Custo Bésico Total 258,2 90,1 348,3
Contingéncias Fisicas (**) 0,7 0,0 0,7
Contingéncias de Preco (**) 1,0 0,0 1,0
Recursos Nao Alocado 50 50 10,0
Custo total do Projeto 264,9 95,1 360,0

(*) Inclui Fundos do Setor Privado
(**)As contingéncias aplicam-se somente aos custos operacionais para 0 subcomponente de
Administracédo do Projeto



Tabelaii:
Resumo dos Custos - PADCT Il
Somente a Primeira Fase (*)

US$ milhdes

Componentes do Projeto Local Exterior Total
Desenvolvimento Tecnoldgico 69,0 28,0 97,0
Plataformas 4,2 0,0 4,2
Projetos Cooperativos

Projetos de Desenvolvimento Setorial/ Regional Liderados por

Instituicdes Publicas 20,2 7,8 28,0

Projetos Cooperativos Proprietarios 25,9 10,7 36,6

Assisténcia Tecnoldgica a Micro e Pequena Empresa 18,7 9,5 28,2
Pesquisa em Ciéncia e Techologia 94,7 52,3 147,0
Quimica e Engenharia Quimica 24,0 16,8 40.8
Geociéncias e Tecnologia Mineral 19,1 9,0 28,1
Biotecnologia 17,7 9,1 26,8
Fisica Aplicada 8,2 2,3 10,5
Ciéncia e Engenharia de Materiais 14,9 10,5 25,4
Ciéncias Ambientais 10,8 4,6 15,4
Atividades de Suporte Setoriais 35,2 9,2 44,4
Servicos de Tecnologia Industrial Basica (Direitos de Propriedade
Intelectual e Suporte para os Servicos do MNTQ) 15,5 4,8 20,3
Suporte para M&A & ICT 7,9 2,5 10,4
Manutencéo de Equipamentos 3,6 1,2 4,8
Grupo de Trabalho em Reforma Setorial e Advocacia de Politicas 8,2 0,7 8,9
Administrac&o do Projeto 9,3 0,6 9,9
Custo Bésico Total 208,2 90,1 298,3
Contingéncias Fisicas (**) 0,7 0,0 0,7
Contingéncias de Preco (**) 1,0 0,0 1,0
Recursos Néao Alocados 50 50 10,0
Custo total do Projeto 2149 95,1 310,0

(*) Exclui Fundos do Setor Privado
(**) As contingéncias aplicam-se somente aos custos operacionais para o subcomponente de
Administracdo Estratégica do Projeto



Tabelaiii:
Resumo dos Custos - PADCT |11
Custos Totais - Primeira e Segunda Fases

US$ milhdes

Componentes do Projeto Local Exterior Total
Desenvolvimento Tecnoldgico 2443 91,3 335,6
Plataformas 4,2 0,0 4,2
Projetos Cooperativos

Projetos de Desenvolvimento Setorial/ Regional Liderados por

Instituicdes Publicas 56,9 29,5 86,4

Projetos Cooperativos Proprietarios 120,4 36,9 157,3

Assisténcia Tecnoldgica a Micro e Pequena Empresa 62,8 24,9 87,7
Pesquisa em Ciéncia e Techologia 162,0 94,7 256,7
Quimica e Engenharia Quimica 41,2 27,9 69,1
Geociéncias e Tecnologia Mineral 30,6 18,6 49,2
Biotecnologia 29,4 18,6 48,0
Fisica Aplicada 141 59 20,0
Ciéncia e Engenharia de Materiais 28,2 16,5 44,7
Ciéncias Ambientais 18,5 7,2 25,7
Atividades de Suporte Setoriais 68,8 13,3 82,1
Servicos de Tecnologia Industrial Basica (Direitos de Propriedade
Intelectual e Suporte para os Servicos do MNTQ) 31,6 7,4 39,0
Suporte para M&A & ICT 16,2 2,0 18,2
Manutencéo de Equipamentos 7,0 29 9,90
Grupo de Trabalho em Reforma Setorial e Advocacia de Politica 14,0 1,0 15,0
Administrac&o do Projeto 13,1 1,0 14,1
Custo Bésico Total 488,2 200,3 688,5
Contingéncias Fisicas (**) 1,1 0,0 1,1
Contingéncias de Preco (**) 2,8 0,0 2,8
Recursos Néao Alocados 50 50 10,0
Custo total do Projeto 497,1 205,3 702,4

(**)As contingéncias aplicam-se somente
Administracdo Estratégica do Projeto

aos custos operacionais para o subcomponente de



Tabelaiv:
Custo e Financiamento Estimados do Projeto por Categoria de Aquisicao
(Inclui Fundos do Setor Privado)

(US$ 1000)
CUSTO FINANCIAMENTO
Componente do Projeto Local Exterior Total GOB PS BIRD Total
Desenvolvimento Tecnolégico 119,00 28,00 147,00 39,00 50,00 58,00 147,00
Bens 26,00 23,00 49,00 8,00 0,00 41,00 49,00
Consultores 17,70 4,40 22,10 5,10 0,00 17,00 22,10
Treinamento 12,70 0,00 12,70 7,80 4,90 0,00 12,70
Custos Operacionais 62,60 0,60 63,20 18,10 45,10 0,00 63,20
Plataformas 4,20 0,00 4,20 2,10 0,00 2,10 4,20
Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consultores 3,00 0,00 3,00 0,90 0,00 2,10 3,00
Treinamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Custos Operacionais 1,20 0,00 1,20 1,20 0,00 0,00 1,20
Projetos de Desenv. Setorial/Regional 28,40 7,80 36,20 12,30 8,20 15,70 36,20
Liderados por Institui¢cdes Publicas
Bens 6,00 7,00 13,00 1,80 0,00 11,20 13,00
Consultores 5,10 0,80 5,90 1,40 0,00 4,50 5,90
Treinamento 5,50 0,00 5,50 3,30 2,20 0,00 5,50
Custos Operacionais 11,80 0,00 11,80 5,80 6,00 0,00 11,80
Projetos Cooperativos Proprietéarios 62,50 10,70 73,20 16,10 36,60 20,50 73,20
Bens 8,00 10,00 18,00 2,40 0,00 15,60 18,00
Consultores 5,90 0,70 6,60 1,70 0,00 4,90 6,60
Treinamento 5,20 0,00 5,20 3,00 2,20 0,00 5,20
Custos Operacionais/ 43,40 0,00 43,40 9,00 34,40 0,00 43,40
Assisténcia Tecnoldgica a Micro e Pequena 23,90 9,50 33,40 8,50 5,20 19,70 33,40
Empresa
Bens 12,00 6,00 18,00 3,80 0,00 14,20 18,00
Consultores 3,70 2,90 6,60 1,10 0,00 5,50 6,60
Treinamento 2,00 0,00 2,00 1,50 0,50 0,00 2,00
Custos Operacionais 6,20 0,60 6,80 2,10 4,70 0,00 6,80




CUSTO

FINANCIAMENTO

Componente do Projeto Local Exterior Total GOB PS BIRD Total
Pesquisa de Ciéncia e Tecnologia 94,70 52,30 147,00 72,00 0,00 75,00 147,00
Bens 31,20 43,90 75,10 9,10 0,00 66,00 75,10
Consultores 7,90 3,90 11,80 2,80 0,00 9,00 11,80
Treinamento 22,60 0,00 22,60 22,60 0,00 0,00 22,60
Custos Operacionais 33,00 4,50 37,50 37,50 0,00 0,00 37,50
QEQ 24,00 16,80 40,80 16,10 0,00 24,70 40,80
Bens 10,70 15,10 25,80 2,90 0,00 22,90 25,80
Consultores 1,70 0,80 2,50 0,70 0,00 1,80 2,50
Treinamento 4,40 0,00 4,40 4,40 0,00 0,00 4,40
Custos Operacionais 7,20 0,90 8,10 8,10 0,00 0,00 8,10
GTM 19,10 9,00 28,10 14,50 0,00 13,60 28,10
Bens 6,20 8,00 14,20 1,90 0,00 12,30 14,20
Consultores 1,20 0,50 1,70 0,40 0,00 1,30 1,70
Treinamento 3,10 0,00 3,10 3,10 0,00 0,00 3,10
Custos Operacionais 8,60 0,50 9,10 9,10 0,00 0,00 9,10
SBIO 17,70 9,10 26,80 14,50 0,00 12,30 26,80
Bens 5,00 7,10 12,10 1,50 0,00 10,60 12,10
Consultores 1,60 0,70 2,30 0,60 0,00 1,70 2,30
Treinamento 6,10 0,00 6,10 6,10 0,00 0,00 6,10
Custos Operacionais 5,00 1,30 6,30 6,30 0,00 0,00 6,30
SFA 8,20 2,30 10,50 6,30 0,00 4,20 10,50
Bens 1,60 1,70 3,30 0,50 0,00 2,80 3,30
Consultores 1,30 0,50 1,80 0,40 0,00 1,40 1,80
Treinamento 2,30 0,00 2,30 2,30 0,00 0,00 2,30
Custos Operacionais 3,00 0,10 3,10 3,10 0,00 0,00 3,10
CEMAT 14,90 10,50 25,40 12,40 0,00 13,00 25,40
Bens 4,60 8,70 13,30 1,40 0,00 11,90 13,30
Consultores 0,60 0,70 1,30 0,20 0,00 1,10 1,30
Treinamento 3,70 0,00 3,70 3,70 0,00 0,00 3,70
Custos Operacionais 6,00 1,10 7,10 7,10 0,00 0,00 7,10
CIAMB 10,80 4,60 15,40 8,20 0,00 7,20 15,40
Bens 3,10 3,30 6,40 0,90 0,00 5,50 6,40
Consultores 1,50 0,70 2,20 0,50 0,00 1,70 2,20
Treinamento 3,00 0,00 3,00 3,00 0,00 0,00 3,00
Custos Operacionais 3,20 0,60 3,80 3,80 0,00 0,00 3,80




CUSTO FINANCIAMENTO
Componente do Projeto Local Exterior Total GOB PS BIRD Total
Atividades de Suporte Setorial 35,20 9,20 44,40 29,40 0,00 15,00 44,40
Bens 4,80 2,10 6,90 2,90 0,00 4,00 6,90
Consultores 12,30 4,60 16,90 5,90 0,00 11,00 16,90
Treinamento 3,00 0,00 3,00 3,00 0,00 0,00 3,00
Custos Operacionais 15,10 2,50 17,60 17,60 0,00 0,00 17,60
Servicos de Tecnologia Industrial Basica 15,50 4,80 20,30 11,00 0,00 9,30 20,30
(Direitos de Propriedade Intelectual e Suporte
para os Servicos do MNTQ
Bens 3,60 1,40 5,00 1,30 0,00 3,70 5,00
Consultores 4,20 2,50 6,70 1,10 0,00 5,60 6,70
Treinamento 2,00 0,00 2,00 2,00 0,00 0,00 2,00
Custos Operacionais 5,70 0,90 6,60 6,60 0,00 0,00 6,60
Suporte para M&A e ICT 7,90 2,50 10,40 7,10 0,00 3,30 10,40
Bens 0,50 0,00 0,50 0,20 0,00 0,30 0,50
Consultores 2,80 1,00 3,80 0,80 0,00 3,00 3,80
Treinamento 0,30 0,00 0,30 0,30 0,00 0,00 0,30
Custos Operacionais 4,30 1,50 5,80 5,80 0,00 0,00 5,80
Manutenc¢éo de Equipamentos 3,60 1,20 4,80 4,80 0,00 0,00 4,80
Bens 0,70 0,70 1,40 1,40 0,00 0,00 1,40
Consultores 0,70 0,50 1,20 1,20 0,00 0,00 1,20
Treinamento 0,20 0,00 0,20 0,20 0,00 0,00 0,20
Custos Operacionais 2,00 0,00 2,00 2,00 0,00 0,00 2,00
Grupo de Trabalho em Reforma Setorial e 8,20 0,70 8,90 6,50 0,00 2,40 8,90
Advocacia de Politica
Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consultores 4,60 0,60 5,20 2,80 0,00 2,40 5,20
Treinamento 0,50 0,00 0,50 0,50 0,00 0,00 0,50
Custos Operacionais 3,10 0,10 3,20 3,20 0,00 0,00 3,20
Administracdo do Projeto 11,00 0,60 11,60 9,60 0,00 2,00 11,60
Bens 0,90 0,00 0,90 0,40 0,00 0,50 0,90
Consultores 1,50 0,60 2,10 0,60 0,00 1,50 2,10
Treinamento 0,50 0,00 0,50 0,50 0,00 0,00 0,50
Custos Operacionais 8,10 0,00 8,10 8,10 0,00 0,00 8,10
SUBTOTAL 259,90 90,10 350,00 150,00 50,00 | 150,00 350,00
Bens 62,90 69,00 131,90 20,40 0,00 | 111,50 131,90
Consultores 39,40 13,50 52,90 14,40 0,00 38,50 52,90
Treinamento 38,80 0,00 38,80 33,90 4,90 0,00 38,80
Custos Operacionais 118,80 7,60 126,40 81,30 45,10 0,00 126,40
Recursos N&o alocados 5,00 5,00 10,00 5,00 0,00 5,00 10,00
TOTAL 264,90 95,10 360,00 155,00 50,00 | 155,00 360,00




Tabela v:

Custo E Financiamento Estimados Do Projeto Por Categoria De Aquisicao

(Exclui Fundos Do Setor Privado)

(US$ 1000)
CUSTO FINANCIAMENTO
Componente do Projeto Local Exterior Total GOB BIRD Total
Desenvolvimento Tecnolégico 119,00 28,00 147,00 39,00 58,00 97,00
Bens 26,00 23,00 49,00 8,00 41,00 49,00
Consultores 17,70 4,40 22,10 5,10 17,00 22,10
Treinamento 12,70 0,00 12,70 7,80 0,00 7,80
Custos Operacionais 62,60 0,60 63,20 18,10 0,00 18,10
Plataformas 4,20 0,00 4,20 2,10 2,10 4,20
Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consultores 3,00 0,00 3,00 0,90 2,10 3,00
Treinamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Custos Operacionais 1,20 0,00 1,20 1,20 0,00 1,20
Projetos de Desenvolvimento Setorial/Regional 28,40 7,80 36,20 12,30 15,70 28,00
Liderados por Instituicdes Publicas
Bens 6,00 7,00 13,00 1,80 11,20 13,00
Consultores 5,10 0,80 5,90 1,40 4,50 5,90
Treinamento 5,50 0,00 5,50 3,30 0,00 3,30
Custos Operacionais 11,80 0,00 11,80 5,80 0,00 5,80
Projetos Cooperativos Proprietéarios 62,50 10,70 73,20 16,10 20,50 36,60
Bens 8,00 10,00 18,00 2,40 15,60 18,00
Consultores 5,90 0,70 6,60 1,70 4,90 6,60
Treinamento 5,20 0,00 5,20 3,00 0,00 3,00
Custos Operacionais/ 43,40 0,00 43,40 9,00 0,00 9,00
Assisténcia Tecnolégica aMicro e Pequena Empresa 23,90 9,50 33,40 8,50 19,70 28,20
Bens 12,00 6,00 18,00 3,80 14,20 18,00
Consultores 3,70 2,90 6,60 1,10 5,50 6,60
Treinamento 2,00 0,00 2,00 1,50 0,00 1,50
Custos Operacionais 6,20 0,60 6,80 2,10 0,00 2,10
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CUSTO

FINANCIAMENTO

Componente do Projeto Local Exterior Total GOB BIRD Total
Pesquisa de Ciéncia e Tecnologia 94,70 52,30 147,00 72,00 75,00 147,00
Bens 31,20 43,90 75,10 9,10 66,00 75,10
Consultores 7,90 3,90 11,80 2,80 9,00 11,80
Treinamento 22,60 0,00 22,60 22,60 0,00 22,60
Custos Operacionais 33,00 4,50 37,50 37,50 0,00 37,50
QEQ 24,00 16,80 40,80 16,10 24,70 40,80
Bens 10,70 15,10 25,80 2,90 22,90 25,80
Consultores 1,70 0,80 2,50 0,70 1,80 2,50
Treinamento 4,40 0,00 4,40 4,40 0,00 4,40
Custos Operacionais 7,20 0,90 8,10 8,10 0,00 8,10
GTM 19,10 9,00 28,10 14,50 13,60 28,10
Bens 6,20 8,00 14,20 1,90 12,30 14,20
Consultores 1,20 0,50 1,70 0,40 1,30 1,70
Treinamento 3,10 0,00 3,10 3,10 0,00 3,10
Custos Operacionais 8,60 0,50 9,10 9,10 0,00 9,10
SBIO 17,70 9,10 26,80 14,50 12,30 26,80
Bens 5,00 7,10 12,10 1,50 10,60 12,10
Consultores 1,60 0,70 2,30 0,60 1,70 2,30
Treinamento 6,10 0,00 6,10 6,10 0,00 6,10
Custos Operacionais 5,00 1,30 6,30 6,30 0,00 6,30
SFA 8,20 2,30 10,50 6,30 4,20 10,50
Bens 1,60 1,70 3,30 0,50 2,80 3,30
Consultores 1,30 0,50 1,80 0,40 1,40 1,80
Treinamento 2,30 0,00 2,30 2,30 0,00 2,30
Custos Operacionais 3,00 0,10 3,10 3,10 0,00 3,10
CEMAT 14,90 10,50 25,40 12,40 13,00 25,40
Bens 4,60 8,70 13,30 1,40 11,90 13,30
Consultores 0,60 0,70 1,30 0,20 1,10 1,30
Treinamento 3,70 0,00 3,70 3,70 0,00 3,70
Custos Operacionais 6,00 1,10 7,10 7,10 0,00 7,10
CIAMB 10,80 4,60 15,40 8,20 7,20 15,40
Bens 3,10 3,30 6,40 0,90 5,50 6,40
Consultores 1,50 0,70 2,20 0,50 1,70 2,20
Treinamento 3,00 0,00 3,00 3,00 0,00 3,00
Custos Operacionais 3,20 0,60 3,80 3,80 0,00 3,80
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CUSTO FINANCIAMENTO
Componente do Projeto Local Exterior Total GOB BIRD Total
Atividades de Suporte Setorial 35,20 9,20 44,40 29,40 15,00 44,40
Bens 4,80 2,10 6,90 2,90 4,00 6,90
Consultores 12,30 4,60 16,90 5,90 11,00 16,90
Treinamento 3,00 0,00 3,00 3,00 0,00 3,00
Custos Operacionais 15,10 2,50 17,60 17,60 0,00 17,60
Servicos de Tecnologia Industrial Basica (Direitos de 15,50 4,80 20,30 11,00 9,30 20,30
Propriedade Intelectual e Suporte para os Servi¢cos do
MNTQ
Bens 3,60 1,40 5,00 1,30 3,70 5,00
Consultores 4,20 2,50 6,70 1,10 5,60 6,70
Treinamento 2,00 0,00 2,00 2,00 0,00 2,00
Custos Operacionais 5,70 0,90 6,60 6,60 0,00 6,60
Suporte para M&A e ICT 7,90 2,50 10,40 7,10 3,30 10,40
Bens 0,50 0,00 0,50 0,20 0,30 0,50
Consultores 2,80 1,00 3,80 0,80 3,00 3,80
Treinamento 0,30 0,00 0,30 0,30 0,00 0,30
Custos Operacionais 4,30 1,50 5,80 5,80 0,00 5,80
Manutenc¢éo de Equipamentos 3,60 1,20 4,80 4,80 0,00 4,80
Bens 0,70 0,70 1,40 1,40 0,00 1,40
Consultores 0,70 0,50 1,20 1,20 0,00 1,20
Treinamento 0,20 0,00 0,20 0,20 0,00 0,20
Custos Operacionais 2,00 0,00 2,00 2,00 0,00 2,00
Grupo de Trabalho em Reforma Setorial e Advocacia 8,20 0,70 8,90 6,50 2,40 8,90
de Politica
Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consultores 4,60 0,60 5,20 2,80 2,40 5,20
Treinamento 0,50 0,00 0,50 0,50 0,00 0,50
Custos Operacionais 3,10 0,10 3,20 3,20 0,00 3,20
Administragéo do Projeto 11,00 0,60 11,60 9,60 2,00 11,60
Bens 0,90 0,00 0,90 0,40 0,50 0,90
Consultores 1,50 0,60 2,10 0,60 1,50 2,10
Treinamento 0,50 0,00 0,50 0,50 0,00 0,50
Custos Operacionais 8,10 0,00 8,10 8,10 0,00 8,10
SUBTOTAL 259,90 90,10 350,00 150,00 150,00 300,00
Bens 62,90 69,00 131,90 20,40 111,50 131,90
Consultores 39,40 13,50 52,90 14,40 38,50 52,90
Treinamento 38,80 0,00 38,80 33,90 0,00 33,90
Custos Operacionais 118,80 7,60 126,40 81,30 0,00 81,30
Recursos N&o alocados 5,00 5,00 10,00 5,00 5,00 10,00
TOTAL 264,90 95,10 360,00 155,00 155,00 310,00
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CAPITULO I:
Escopo e Objetivos do Projeto

Secao A: Antecedentes

Nas ultimas décadas, o Brasil investiu uma quantia significativa de recursos para
construir sua capacidade de ciéncia e tecnologia. Fellowships fundadas pelo sistema
de C&T Federal aumentaram de 5.000 para 40.000 por ano.. Somente o CNPq gastou
em meédia mais de US$500 milhdes anualmente no treinamento de recursos humanos.
Como consequéncia deste esforco, um sistema de C&T relativamente grande e uma
variedade ampla de instituicdes relacionadas a C&T e politicas evoluiu,
particularmente apds os anos 80, quando o0 numero anual de publicacdes cientificas
indexadas aumentou por um fator de 2,8 de 1981 para 1995. O Brasil praticamente
dobrou,(de 0,44% em 1981 para 0,82% em 1995) sua participagdo mundial no total de
publicacbes indexadas ,. Somente dezessete paises contribuem acima de 1,0%. A
qualidade da producdo cientifica no Brasil, medida pelo Citation Impact ,( ndmero
médio de citagbes/artigos publicados em periddicos indexados pelo ISI - Institute for
Scientific Information) ) aumentou no mesmo periodo, de 1,32 para 1,75 e 0 aumento
teve inicio em 1991, coincidentemente com o PADCT Il. Vinte e seis areas cientificas
analisadas no mesmo periodo revelaram que o Brasil esta progredindo mais rapido
que o crescimento médio anual em numero de publicacdes indexadas em todos a
excecdo da biologia molecular, que cresceu muito rapido devido ao advento da
engenharia genética.

Apesar deste crescimento, o Brasil fica atrds (em termos de quantidade de
publicagbes) dos vinte paises lideres na maioria das areas cientificas analisadas a
excecdo da ciéncia agricola, astrofisica, biologia e bioquimica, biologia molecular e
ciéncias sociais. Estes dados indicam claramente que existe uma necessidade de
aumento na maioria das areas em termos de produtividade medida por diferentes
parametros, embora as producgdes cientificas estejam claramente crescendo em termos
absolutos e relativos, tanto em quantidade como em qualidade. As ultimas décadas no
Brasil foram caracterizadas por uma estratégia de desenvolvimento voltada para
dentro e por inflagdo alta cronica. Como consequéncia, houve um distanciamento
entre os investimentos em C&T e a demanda por inovagdo no setor privado , e a
eficiéncia das instituicdes publicas relacionadas a C&T para atender esta demanda foi
baixa. O progresso cientifico descrito ndo foi traduzido em resultados inovadores
conforme demonstrado pelo nimero de solicitagbes de patentes por residentes no
Brasil, o qual de 1984 a 1993 permaneceu estavel em torno de 2.300/ ano. No mesmo
periodo o nimero de patentes no Brasil por ndo - residentes aumentou de 4.600 para
14.500. O numero de patentes concedidas pelo INPI e pelo USPTO para residentes
no Brasil durante o periodo de 1981 a 1995 foram em meédia 520/ano e 30/ano,
respectivamente ' Embora o nimero de patentes concedidas pelo USPTO a
residentes do Brasil seja muito pequeno, os dados disponiveis indicam que durante a
década de 80 o numero médio foi de 21,1 patentes por ano comparado com 44,0
patentes por ano nos primeiros seis anos da década de 90, uma tendéncia de
crescimento para o periodo analisado, como também revelado para a producao
cientifica. Com excecdes notaveis (Petrobras, Usiminas, Telebrds e Embrapa, todas

! Albuquerque, E.: Domestic Patents of Brazilian Residents (1980-1995) no prelo
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companhias estatais) a capacidade global do sistema publico brasileiro de C&T,
particularmente universidades, para promover inovagdo conforme medida pelo
namero de patentes concedidas durante os Ultimos quinze anos, permaneceu
irrelevante apesar dos investimentos significativos institucionais publicos para o
custeio de atividades de C&T.

Nos ultimos anos, entretanto, o0 ambiente macroecondémico brasileiro e as
politicas comerciais melhoraram significativamente. Pelo Plano Real, a inflacdo caiu
para menos de 2% ao més na maioria do periodo desde julho de 1994, e para menos
de 1% ao més em 1997. Consequentemente , dois dos principais impedimentos
relacionados ao desempenho eficiente do Sistema Nacional de Inovagao do Brasil ndo
mais 0 comprometem: uma tendéncia contraria a investimentos de longo prazo pelo
setor privado e incerteza, flutuagcdo e erosao dos orgamentos reais para instituicbes
publicas de C&T. Ao mesmo tempo a pressdo do setor privado para inovar, para
aumentar a produtividade e manter a sustentabilidade aumentou substancialmente
com a abertura do regime de comércio. Neste contexto, o Governo do Brasil (GOB)
iniciou uma ampla reforma politica e institucional para melhorar a eficiéncia do setor
publico e a competitividade do setor privado. O setor de C&T recebeu especial
atencao como parte desta reforma com acdes em muitos temas relacionadas ao setor.
Por exemplo foram sancionadas na década de 90, leis que regulam direitos de
propriedade intelectual, bioseguranca e cultivares e a curto prazo sera também
sancionada lei que regula o acesso a recursos genéticos ,( ver pp. 74-75 para outras
acoes e legislacoes pertinentes ao setor de C&T).

A reforma do setor de C&T é uma prioridade governamental permanente devido
ao seu potencial de contribuir para a competitividade crescente do setor produtivo
brasileiro, que esta se reestruturando como resultado da abertura da economia.
Atualmente, os dois setores nao estdo fortemente interligados e os indicadores
mostram um desempenho relativamente fraco para o Brasil na area de Pesquisa &
Desenvolvimento & Engenharia (P&D&E) e Ciéncia e Tecnologia (C&T), em termos de
sua capacidade de estimular inovagdo no setor privado. Além disso, os dados oficiais
mostram que o Brasil gasta comparativamente pouco de seu Produto Interno Bruto
(PIB) nas atividades de C&T (cerca de 1%),sendo que o setor publico fornece cerca
de 75% do custeio de P&D&E brasileiro , comparado com 25 a 50% nos paises
nascentes industrializados. A comunidade cientifica e tecnolégica no Brasil esta
crescendo e se fortalecendo, mas consequéncias significativas - em qualidade,
quantidade e relevancia de pesquisa cientifica - para a indUstria sdo necessarias
para o Brasil alcancar padrdes internacionais neste particular. As proporgdes de
pesquisadores em relacdo a forca de trabalho total, e de pesquisadores no setor
privado em relacdo a pesquisadores no setor publico, ficam todas abaixo dos niveis
usualmente considerados como apropriados para uma economia do porte e
complexidade da economia do Brasil. A experiéncia limitada do setor produtivo em
P&D, a caréncia de tradicdo em cooperar com a comunidade cientifica na base de
cliente - contratante, politicas publicas de estimulo ao setor privado C&T ainda
insuficientes , além de ajustes necessarios para as leis de incentivo fiscal para melhor
adapta-las a pequenas e médias empresas bem como empresas em locais isentos de
impostos, séo fatores que ainda inibem o0s investimentos do setor privado em P&D.
Pelas razdes citadas uma meta principal com relagéo a ciéncia e tecnologia no Plano
Plurianual - PPA do Governo para desenvolvimento relativo ao periodo 1996-1999 é
estimular um aumento na percentagem de P&D&E financiados pelo setor privado
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dentro de um contexto de expansédo de recursos para o setor como um todo. (PPA
pode ser encontrado em : http://www.mct.gov.br/mcthome/html/acao.htm).

O Brasil tem cooperado com o Banco Mundial desde 1986 para aperfeicoar o
setor de C&T. Duas operagOes anteriores no setor (PADCT | & Il) investiram um total
de US$ 470 milhdes em 4.500 projetos que se dedicaram a formacdo de capital
humano em &reas prioritdrias e apoiaram o aperfeicoamento da infra-estrutura
cientifica. Além dos efeitos diretos dos investimentos, os projetos foram instrumentais
no langamento e sustentacdo de um processo de aprendizagem em como 0S projetos
de C&T devem ser selecionados e avaliados para custeio, o que influenciou todo o
setor de C&T no Brasil. Este processo ja foi incorporado em grandes programas do
MCT, particularmente no Programa RHAE e no PRONEX, este ultimo recentemente
criado para custear nlcleos de exceléncia em ciéncia e tecnologia. O PADCT também
estabeleceu um alto grau de credibilidade na comunidade cientifica como um lider na
boa pratica de politica cientifica e uma boa referéncia para a reforma do setor.

O Governo do Brasil esta interessado na participacdo e na continuidade de
financiamento do Banco Mundial em uma segunda fase do Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT Ill), a ser iniciada ap6s 2001. O
Banco indicou que estaria disposto a considerar o pedido de estender sua participagao
além da primeira fase do projeto, contanto que a primeira fase demonstre um bom
desempenho na revisao de meio termo a ser realizada em 1999.
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Secéo B: Objetos, Impacto e Principios do Projeto

B.1. Objetivo

Os objetivos do PADCT Ill sdo os de melhorar o desempenho do setor brasileiro
de C&T com a realizacéo de atividades que promovam a transformagé&o do sistema de
C&T em um sistema eficiente para inovacdo e/ou adaptacdo de tecnologia. Este
objetivo serd alcancado com o apoio a reforma do setor de C&T em andamento,
iniciando atividades adicionais de reforma para o setor, e investindo em:

Atividades de desenvolvimento de tecnologia que se concentrem no estimulo
a niveis mais apropriados de investimento em P&D&E e utilizacdo mais proficua de
recursos cientificos e tecnologicos (tanto humanos como fisicos) pelo setor privado.

Atividades de pesquisa cientifica que aumentem a quantidade, qualidade e
relevancia da pesquisa e a do pessoal no setor de P&D&E , pela consolidacdo do uso
de mecanismos transparentes de custeio competitivo no sistema de C&T e estimulo a
capacidade regional de pesquisa em C&T; e

Atividades de suporte setorial voltados para o aperfeicoamento do ambiente
para a P&D&E do setor privado e fomento da eficiéncia global de suporte publico para
C&T.

B.2. Impacto Esperado

Prevé-se que o PADCT lll levara a um desempenho mais eficiente no setor. Esse
desempenho serd caracterizado por: (a) participacao significativamente crescente do
setor privado no financiamento e execucdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento; (b) maior formacdo do capital humano e com maior qualidade em
C&T para prover as necessidades da industria e da comunidade cientifica ; e (c)
mecanismos adequados para supervisdo , acompanhamento , avaliacdo e concepcao
de politicas para o setor de C&T. O impacto do Programa sera medido através de uma
série de atividades descritas na secao D e Apéndices 2 a 5 deste documento.

B.3. Principios Operacionais

Estes objetivos serdo alcangados através de investimentos especificos feitos pelo
PADCT Il , através da execuc¢do de atividades especificas voltadas para a reforma do
setor de C&T, promovendo mudancas no setor, nos procedimentos operacionais de
C&T e nas entidades relacionadas a P&D&E. De forma a promover os padrées mais
elevados de desempenho para todas as atividades do PADCT Il e, dentro do
possivel, estender estes padrdes a atividades correlatas em todo o setor, a adesao a
diversos principios é esperada de todos os envolvidos no Programa :

Resposta do cliente e atencdo ademanda. Todos os envolvidos no Programa
,tanto individualmente como em equipe, formulardo um entendimento claro de quem
€(séo) seu(s) cliente(s) publico(s) ou privado(s) e como sua atividade em particular se
relaciona as metas globais do PADCT Ill. Os envolvidos no Programa se orientardo e
orientardo seu trabalho para prover a resposta maxima as necessidades de seu
cliente de forma a contribuir para a eficacia global do PADCT Ill. Como parte deste
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principio, espera-se que o valor integral dos recursos do Programa seja desembolsado
aos beneficiarios em tempo habil.

Promocéao de parceria. Os individuos e organiza¢fes envolvidas nas atividades
do Programa buscardo cooperar com outros individuos e organizagdes relevantes que
mantenham com as primeiras metas e mandatos similares.

Promocédo de capacidade regional de C&T. Atividades selecionadas do
Programa buscardo dar apoio a crescente capacidade regional em C&T, buscando
diminuir as disparidades regionais e contribuir gradualmente para o equilibrio entre as
regides

Transparéncia. O publico em geral e a comunidade cientifica terdo acesso as
informacdes referentes a todos 0s aspectos das atividades do Programa que os afetem
e sejam relevantes para eles. Isto incluird informagfes ex-ante e ex-post sobre a
guantidade de recursos publicos, as regras e procedimentos para determinar sua
alocacao e administracéo, e a avaliagdo do impacto das atividades do Programa.

Competicdo. A maioria dos recursos serdo concedidos a beneficiarios através
de processos de concorréncia aberta.

Exatiddo/aderéncia aos critérios do PADCT Ill. A alocacdo de recursos para
as atividades do Programa sera determinada de acordo com os critérios objetivos que
foram publicamente discutidos com e/o disseminados a todas as partes interessadas.

Avaliacdo pelos pares do mérito cientifico técnico e comercial. A avaliacdo
do mérito técnico das atividades propostas, essenciais para se determinar as mais
meritérias entre as propostas competitivas, sera como regra geral realizada por pares
anbnimos. “Pares” sdo os membros de uma area da comunidade cientifica,
tecnolégica ou comercial cuja experiéncia profissional seja reconhecida pelos outros
membros de sua comunidade.

Eliminagcdo de conflito de interesse. Os individuos ndo deverdo exercer a
autoridade na tomada de decisdo sobre questdes do Programa , nas quais tenham um
interesse no resultado, o que interfere com os critérios e procedimentos objetivos
estabelecidos.

Cdédigo de conduta. Os individuos e organizacdes envolvidas em atividades de
P&D&E financiadas por este Programa aderirdo as regras de melhor préatica para boa
conduta estabelecidas pelo MCT e suas agéncia com respeito a bioseguranga e riscos
ambientais de acordo com a legislacao apropriada (Lei 8974/95 e Decreto 1752/95).
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Secao C: Escopo do Programa Projeto

O PADCT Il daré& suporte a toda a reforma do setor de C&T (ver Cap. 3. pp. 71-
80) e investird em atividades especificas relacionadas a reforma (ver Cap. 2, P4g. 10-
70). Ter& trés componentes: Desenvolvimento Tecnologico, Pesquisa em Ciéncia e
Tecnologia e Atividades de Suporte Setorial. O custo do Programa por componente e
subcomponente esta resumido nas Tabelas i & ii (pp. vi-viii)

C.1. Componente de Desenvolvimento Tecnoldgico.

O objetivo deste componente € o de estimular niveis mais apropriados de
investimento em P&D&E e uso mais produtivo dos recursos cientificos e tecnolégicos
(tanto humanos como fisicos) pelo setor privado. Isto serd alcancado através de duas
atividades: Plataformas e Projetos Cooperativos.

C.1.1. Plataformas

A finalidade das Plataformas é a de fomentar a parceria entre a industria, as
universidades, os institutos tecnoldgicos e as agéncias publicas de fomento a C&T
apropriadas através das quais

problemas econémica e socialmente relevantes receptiveis a solucdes
tecnolégicas possam ser identificados e

estratégias preliminares para resolver estes problemas através de projetos de
pesquisa cooperativa possam ser formuladas. As atividades do Programa custeardo
reunides e outros mecanismos que permitam reunir detentores de interesse relevantes
para discutir questbes especificas que possam estimular projetos cooperativos de
P&D&E alem de outras recomendacdes. Estes projetos serdo selecionados
competitivamente e seu resultado esperado serédo propostas de projeto de P&D&E que
possam competir por custeio pelos mecanismos utilizados para o financiamento de
Projetos Cooperativos.

C.1.2. Projetos Cooperativos

Os projetos cooperativos dardo suporte a P&D&E que seja demandada e co-
financiada pelo setor privado. Os mecanismos de suporte serdo subvencdes para
P&D&E tanto de natureza pré-competitiva como proprietaria, e assisténcia tecnolégica
direta a empresas de micro pequeno e médio portes (EMPMP). Cada um destes
diferentes mecanismos de custeio tem seu fundamento légico particular e finalidade
dentro dos objetivos gerais do subcomponente. Os trés mecanismos sao:

Projetos de Desenvolvimento Setorial/Regional Liderados por
Instituicdes Publicas pretendem fomentar as parcerias na execucdo das atividades
de P&D&E entre empresas e universidades ou institutos tecnoldgicos. As atividades
neste subcomponente custeardo parcialmente a execugcdo de projetos de pesquisa
social e economicamente relevantes que envolvam cooperagdo dos setores publico e
privado e serdo cofinanciados com fundos das empresas participantes. Os resultados
da pesquisa permanecerdo de forma geral no dominio publico, salvo se decidido
previamente de outra forma. Os projetos serdo selecionados por concorréncia.
Apesar de ser esperado que as propostas geradas pelas Plataformas sejam
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apresentadas para custeio, neste componente, todas as propostas que satisfagam os
seus termos de referencia ( geradas através de Plataformas ou ndo ) serdo elegiveis
para competir por recursos .

Projetos Cooperativos Proprietarios pretendem fomentar a cooperacdo
entre firma(s) e universidades ou institutos tecnolégicos no desenvolvimento de
resultados tecnolégicos comerciais. As atividades neste subcomponente custeardo
parcialmente projetos de P&E&D executados por uma ou mais entidades de P&D&E do
setor publico em cooperacdo com uma firma individual ou um consércio de firmas.
Estes projetos serdo co-financiados com fundos correspondentes de empresas
participantes e os resultados serdo passiveis de protecdo de acordo com os direitos de
propriedade intelectual.

Assisténcia Tecnolégica a Empresas de Micro, Pequeno e Médio Portes
pretende enfatizar e aperfeicoar a eficacia dos programas de assisténcia federais
relacionados a desenvolvimento de tecnologia (DT) nas EMPMP. As atividades deste
subcomponente custeardo a expanséao, por procedimentos operacionais modificados,
dos programas federais existentes para DT nas EMPMP.

C.2. Componente de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia

Os objetivos deste componente sao:

aumentar a quantidade, qualidade e relevancia da pesquisa, bem como a do
pessoal, em areas selecionadas do setor de P&D&E e,

estimular o desenvolvimento da capacidade regional de C&T.

Dois tipos de concessdes - avaliadas e implementadas sob a mesma estrutura
operacional e administrativa - seréo estabelecidas para alcancar estes dois objetivos.
Séo eles: subvencdes para pesquisa em C&T e subvengdes para desenvolvimento de
capacidade regional de C&T. A finalidade e a descri¢ao das atividades abrangidas por
cada uma delas estdo apresentadas abaixo .

C.2.1. Subvencobes para Pesquisa em C&T

A finalidade de Subvencbes para Pesquisa em C&T € a de aumentar a
guantidade, qualidade e relevancia da pesquisa e a do pessoal em areas selecionadas
do setor de P&D&E. Os aperfeicoamentos com respeito a quantidade serdo
alcancados através de investimentos adicionais em pesquisa de C&T de alta qualidade
gue expandirao a capacidade do sistema de treinar o pessoal requerido pela
sociedade cientifica e pela industria. Os aperfeicoamentos com respeito a qualidade
serdo alcancados através da administracdo destes investimentos de acordo com
mecanismos transparentes de custeio competitivo (que constituem o estado da arte
internacional para garantir qualidade e eficiéncia na pesquisa de ciéncia e tecnologia).
Os aperfeicoamentos com respeito a relevancia serdo alcancados incluindo-se mais
input do setor produtivo na alocagao de fundos de pesquisa. Estas trés facetas de
aperfeicoamento estdo estreitamente interrelacionados e serdo realizadas
simultaneamente na implementacdo deste subcomponente. As atividades deste
subcomponente consistirdo de concessdes financeiras a projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica em disciplinas prioritarias, selecionados pelo sistema de “peer
review”, (avaliagdo por pares) , sob regime de competicdo aberta, de acordo com
regras previamente estabelecidas e tornadas publicas . As concessfes financeiras
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nesta atividade responderdo por até 90% dos recursos destinados a cada
subprograma disciplinar. Estas concessOes serdo feitas estritamente com base no
mérito; a promoc¢ao do desenvolvimento regional ndo sera um critério para fazer estas
concessfes. Os projetos de pesquisa em C&T sdo elegiveis para todos as
modalidades de custeio disponiveis, através do sistema de “One Stop Shop” (ver pag.
27-28, 35)

C.2.2. Desenvolvimento de Capacidade Regional de C&T

A finalidade das Subvencdes para Desenvolvimento da Capacidade Regional de
C&T é a de promover a capacidade de pesquisa em C&T nas regides do Brasil onde
esta capacidade é insuficiente comparativamente as demais regifes, (tendo como
referencia a relacdo capacidade/atividade econbmica) pela combinacdo de dois
mecanismos que alocardo um minimo de 10%dos recursos de todos os subprogramas

disciplinares a este tipo de subvencéao.

As Subvencdes para o Desenvolvimento de Capacidade Regional em C&T
custearao:

“twinning arrangements”,( acordos de parceria) entre grupos de pesquisa
fortes de areas desenvolvidas e suas contrapartidas emergentes em regidées menos
favorecidas, utilizando projetos a serem selecionados para custeio sob regime de
concorréncia aberta.

bolsas de estudo para atrair bolsistas pés-doutorado para estabelecé-los como
pesquisadores nestas regides menos desenvolvidas sempre que possivel vinculados
a estes projetos.

Estas concessdes para promover o desenvolvimento regional seréo selecionadas
pelos CA dos subprogramas disciplinares de acordo com o cronograma normal de
avaliacdo de editais (trés vezes por ano). As propostas regionais de Capacidade em
C&T sédo elegiveis para todos as modalidades de custeio disponiveis, através do
sistema de “One Stop Shop” (ver pag. 27-28, 35)

C.3. Atividades de Suporte Setorial

O objetivo deste componente é o de fomentar o ambiente de competéncia para
P&D&E do setor privado e aperfeicoar a eficiéncia global de atividades de C&T
apoiadas publicamente. Estes objetivos serdo alcangcados através de atividades em
guatro subcomponentes: apoio a atividades de Reforma e de Politicas; apoio para
aperfeicoar os servicos de Monitoramento e Avaliagdo e Informagdo em C&T (sob a
coordenacdo do SECAV); apoio a servigos na area de Tecnologia Industrial Basica; e
custeio provisério para Manutencdo dos equipamentos cientificos existentes, que
foram adquiridos pelo PADCT.

C.3.1. Suporte para Atividades de Reforma e Politica

A finalidade de apoio a Atividades de Reforma e de Politicas é a de facilitar os
esforcos do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) na execugédo da
reforma setorial. As atividades neste subcomponente serdo realizadas por iniciativa do
CCT sob a coordenacgéo geral da SCG. Elas incluem:
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criar um Grupo de Trabalho sobre a Reforma do Setor como uma atividade do
CCT custeada com recursos do Programa para rever programas e atividades e propor
planos de reforma para a consideragao do CCT;

criar e disponibilizar um grupo de “Advocacia de Politicas” para, conforme
solicitado pelo CCT, realizar estudos relevantes voltados para politicas do setor, bem
como propor questdes relevantes relacionadas a politicas do setor de C&T , para a
consideracdo do Grupo de Trabalho sobre a Reforma Setorial;

dar poderes, por decisdo e ato do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, ao
Colegiado da Secretaria de Coordenacdo e Gerenciamento (CSCG) para iniciar e
promover a reforma de programas e atividades para serem encaminhadas, quando
pertinente, a consideracdo do Comité de Coordenacédo do MCT.

C.3.2. Suporte para Monitoramento e Avaliacao Setorial/ Servigcos de Informacéo

A finalidade do subcomponente de Apoio para Aperfeicoamento do Servigo
Setorial de Monitoramento e Avaliacdo /Informacdes sob a coordenacdo do SECAV é a
de melhorar a qualidade , cobertura e acesso de dados referentes ao desempenho do
setor de C&T - incluindo a producdo de indicadores relacionados no Apéndice 3 -
Matriz de Indicadores Setoriais, de forma a assistir o CCT e o MCT na formulagéo e
implementacdo de politicas setoriais e assistir a Comissédo Supervisora do PADCT na
administracdo estratégica do projeto e na avaliagdo de seus resultados e impactos. As
atividades por este subcomponente custearédo a intensificacdo de coleta de dados de
rotina sobre indicadores setoriais amplos, de recursos humanos e investimentos
financeiros e sobre a geracdo de publicacbes cientificas e patentes — conforme
especificado pela Matriz de Indicadores Setoriais (Apéndice 3). Estas atividades
também intensificardo a melhoria da qualidade no tempo, com énfase no
desenvolvimento de capacidades para M&A, tanto no MCT como em suas agéncias
(CNPq, IBICT, etc.) e em outras instituicdbes como o IBGE e as universidades. Isto
ocorrera especialmente através de formacgdo de capital humano e treinamento técnico
entre outras iniciativas. A divisdo apropriada de responsabilidades e a correspondente
atribuicdo de tarefas entre todos estes agentes sera realizada por um Grupo Técnico
de Coordenacdo (GTC), o qual exercerd a supervisdo técnica sobre todo o
subcomponente e também dara assisténcia no planejamento de suas futuras bem
como solicitara e revera propostas da comunidade como um todo.

C.3.3. Suporte para Servi¢cos de Tecnologia Industrial Basica

A finalidade do Apoio para os servigos de Tecnologia Industrial Basica (TIB) é a
de aperfeicoar a capacidade de “instituicbes — chave” publicas e privadas de
oferecerem servigos que criem um ambiente estimulador de investimentos do setor
privado em P&D&E. As atividades neste subcomponente sdo: apoio a administracao e
fortalecimento dos direitos de propriedade intelectual; apoio aos servigcos de
metrologia e de normas e avaliacdo de conformidade, e desenvolvimento e difusédo de
tecnologias e estudos de gerenciamento relacionados a TIB.

C.3.4. Fundo Provisorio para Manutencado de Equipamentos Cientifico Existentes

A finalidade do fundo provisorio para manutencdo de equipamentos cientifico
existentes € a de prover (por decisdo dos GPA) fundos para manutengdo do estoque
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de equipamento cientifico existente adquirido pelo PADCT | e Il. A atividade neste
subcomponente serd a de colocar a disposicdo um fundo transitério para o qual os
Coordenadores do GPA determinardo a melhor utilizagdo para garantir a manutengéo
do equipamento anteriormente mencionado. A SCG criou uma base de dados na qual
todo equipamento adquirido pelos projetos do PADCT | e Il esta relacionado. As
subvencdes e servicos, bem como os contratos multi — institucionais,( multi cliente)
para a manutencdo de familias complexas/dispendiosas de equipamento, serédo
contratados com as Agéncias para a finalidade anteriormente mencionada quando
recomendado pelos GPA. As subvengbes para outro tipo de equipamento podem ser
contratadas com as Agéncias ap6s um estudo caso a caso e recomendacdes dos
GPA.

C.3.5. Projetos Emergenciais

O PADCT Il institui pela primeira vez uma linha de financiamento de projetos
emergenciais com o objetivo de responder com agilidade a demandas de relevancia
s6cio — econdmica, de ocorréncia imprevista, ou de prevaléncia crénica sem solugéo ,
que dependam da ac¢do de instituicdes publicas e privadas de notéria competéncia que
atuem no setor de C&T. Estes projetos que podem incluir atividades de carater
cientifico, de desenvolvimento tecnoldgico ou de transferencia de tecnologia serdo
identificados pelo Ministro da Ciencia e Tecnologia e terdo o seu mérito analisado pela
Comisséo Supervisora do PADCT Ill ap6s pareceres de consultores Ad Hoc. Face ao
seu carater emergencial estes projetos ndo seguem obrigatoriamente o regime
tradicional de Editais e concorréncia aberta, embora este instrumento possa ser
utilizado quando necessario
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CAPITULO II:
Descricao Detalhada dos Componentes do PADCT llI

Secao A: Gerenciamento Geral

A Secretaria de Coordenacdo e Gerenciamento (SCG) ficard encarregada do
gerenciamento geral do PADCT Ill. As atividades da SCG serao supervisionadas pela
Comissdo Supervisora (CS), que terd a responsabilidade de conducdo ampla do
Programa, incluindo (inter alia), rever e autorizar os Planos Operacionais Anuais,
propor realocacdo de recursos entre os componentes e subcomponentes do Programa,
aprovar os recursos do MCT para subprogramas cooperativos, examinar e recomendar
alteracbes as diretrizes do PADCT IIl ,e recomendar a nomeacdo de individuos
gualificados para os diversos colegiados. O aconselhamento estratégico amplo a
partir de uma perspectiva de alto nivel nacional e internacional seré possilbilitada pelo
Grupo Consultivo de Ciéncia e Tecnologia (GCCT) .

O Colegiado da Secretaria de Coordenacdo e Gerenciamento (CSCG)
coordenard o relacionamento entre a SCG e as agéncias direta ou indiretamente
associadas ao projeto. O CSCG garantira o cumprimento das regras e procedimentos
do Programa . Iniciara, também , e promovera a racionalizacdo do portfolio de
programas do MCT para o setor (ver Capitulo 2 para detalhes da Reforma do Setor).
As recomendacOes para reformar e racionalizar o portfolio do MCT quando
necessarias, serdo submetidas ao Comité de Coordenacdo do MCT , que tem a
responsabilidade pela supervisdo e coordenacao de todos os programas na jurisdicao
do Ministério. Este Comité serd mantido informado sobre todas as atividades do
PADCT Il e reverd e aprovard acbes e procedimentos que afetem outros 6rgdos do
MCT. As atividades de reforma setorial devem resultar do trabalho do CCT com o
apoio do PADCT Il que facilitara o trabalho do CCT através do apoio ao Grupo de
Trabalho sobre Reforma Setorial e o Grupo de Advocacia de Politica (ver p. 52).

A.l. Secretaria de Coordenacgéo e Gerenciamento (SCG)

A SCG é o 6rgéo central para o gerenciamento do PADCT IIl. Sera responsavel
por garantir o cumprimento efetivo dos procedimentos e diretivas do Acordo de
Empréstimo PADCT IIl. Suas principais responsabilidades seréo :

consolidar o Plano Operativo Anual (POA) e submeté-lo a Comisséo
Supervisora apos revisao

reunir, organizar e prover suporte logistico para reunides dos colegiados do
projeto e de outras entidades do Projeto;

autorizar a transferéncia de fundos da MCT para Agéncias; monitorar e
supervisionar o fluxo geral de fundos de Agéncias para beneficiarios do projeto;

coordenar a implementacdo das atividades setoriais de suporte a serem
executadas através das Agéncias;

coordenar o monitoramento e avaliacdo das atividades do PADCT lll;

tratar de assuntos administrativos, como : dar suporte a preparacao,
processamento, publicacdo e disseminagdo de toda a documentacdo do PADCT Il
incluindo documentos basicos, diretrizes operacionais, anuncios de subprogramas,
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formuléarios de solicitagdo e noticiarios amplamente distribuidos as comunidades
cientificas e empresariais.

consolidar os registros do PADCT Il oriundos das Agéncias Executoras;
gerenciar os fundos administrativos do projeto;
coordenar as atividades dos GPA e de suas respectivas Secretarias Técnicas.

A.1.1. Estrutura e Composicao da SCG

A SCG ficara subordinada a Assessoria de Programas Especiais (ASSPE) do
MCT. O Chefe da ASSPE servird como Secretario Executivo (SE) do PADCT Il e o
chefe da SCG. O pessoal e a infraestrutura da ASSPE seré utilizada para executar as
responsabilidades da SCG. O Secretario Executivo é o gerente do Programa e o
interlocutor direto para assuntos do PADCT Ill com o Banco Mundial. O Secretério
Executivo sera assessorado por um Secretario Executivo Adjunto. Ambos os individuos
serdo nomeados pelo Ministro e deverdo ter qualificacfes e experiéncia aceitaveis
pelo Banco Mundial. A SCG tratara diretamente com as Secretarias do MCT para
utilizar o suporte necessarios para desempenhar as atividades de coordenacdo do
Programa. A SCG também utilizara as seguintes unidades ja existentes como parte da
estrutura da ASSPE:

Servigos para o Suporte Técnico e Logistico/Secretarias Técnicas para servir
aos Colegiados do PADCTIII, relacionados aos Componentes de Pesquisa Cientifica,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Suporte Setorial;

uma Coordenagéo Administrativa e Financeira

uma Divisdo de Gerenciamento Financeiro

uma Divisdo de Monitoramento e Avaliacao

um Servico de Obtencédo e Assisténcia a Importacgéo.

Além do pessoal interno que opera a ASSPE, a SCG recebera apoio do
Programa de Capacitacdo Institucional (PCl) com bolsas de estudo para ter
consultores permanentes a nivel de Doutorado e contratara consultores ad hoc dentro
do conceito do Grupo de Advocacia de Politicas descrito na se¢do reservada as
atividades do CCT. As limitacbes de pessoal administrativo ja detectadas exigirdo a
contratagcdo de servigos externos, e de uma equipe administrativa selecionada limitada
por intermédio da Unidade Gestora atual que foi estabelecida para o PADCT Il , e que
permanecera operante na ASSPE servindo como Unidade de Gerenciamento do
PADCT IIl. (Ver Figura ii e MO Pag. 4-6 para informacdes adicionais detalhadas sobre
a SCG). Um servico profissional importante j& identificado diz respeito a disseminacéo
do PADCT Ill por meio de instituicdes especializadas com o perfil profissional
apropriado para este servico.

A.2. O Colegiado da Secretaria de Gerenciamento e Coordenacao

O CSCG tera o mandato de coordenar as interacdes entre as agéncias e a SCG
com relacdo a operagdo do Programa, e iniciar e promover a racionalizagdo do
portfolio de programas de C&T do MCT. Especificamente, 0 CSCG é responsavel por:
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iniciar e promover a “ racionalizacao do portfolio” dos programas do MCT (ver
p. 76). O CSCG produzird e entregara ao Comité de Coordenagdo do MCT um
relatério anual analisando o desempenho dos programas do MCT e sugerindo
aperfeicoamentos.

garantir que os procedimentos do PADCT Ill e as diretrizes aprovadas pela
Comissao Supervisora no Manual Operativo sejam executados harmoniosamente entre
as agéncias;

analisar o plano para alocagao de recursos entre os diversos componentes e
subprogramas bem como entre as agéncias executoras (Plano Operativo Anual -
POA), preparado pela SCG, e passéa-lo para aprovacdao final & Comissdo Supervisora,;

garantir que Editais produzidos pelos GPA e GPGE satisfagam as regras e
regulamentos do projeto conforme declarado no Manual Operativo e nos documentos
legais do projeto; e

aprovar as listas triplices de indicacdes produzidas e propostas pela SCG
(com input das diversas comunidades envolvidas) para composi¢cdo dos GPA e GPGE
e submeté-las ao Comissao Supervisora .

A.2.1. Estrutura e Composicdo do CSCG

O CSCG sera composto de um dirigente senior (a nivel de Diretor) de cada uma
das Agéncias Executoras e das Secretarias do MCT nomeados por seus respectivos
Presidentes/Secretarios; bem como de membros de igual nivel hierarquico das
Agéncias Associadas e Financiadoras do PADCT Il . A membros indicados devem ter
nivel hierararquico que confira ao Colegiado a autoridade e capacidade para garantir
0 cumprimento pelas agéncias individuais dos procedimentos do PADCT lll ; e iniciar e
promover a racionalizacdo do portfolio de programas e atividades do MCT. (Ver MO
pag. ), exercendo “ inter alia” o conceito de Programas Associados.

A.3. Comisséo Supervisora (CS)

O Comisséo Supervisora € comité supervisor de mais alto nivel para o PADCT llI,
reportando-se diretamente ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia. Seus membros serao
nomeados por uma Portaria Ministerial. A Comissdo Supervisora sera responsavel
por:

recomendar ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia a nomeacao de membros dos
GPA e dos GPGE selecionados de listas triplices de indicacfes preparadas pela SCG
(com input das comunidades cientificas, tecnolégicas e empresariais) e aprovadas
pelo CSCG;

rever e aprovar as propostas do Plano Operacional Anual do PADCT Il
submetidas pela SCG, incluindo orgamentos para todo o componente;

rever e aprovar o Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagdo consolidado
pela SCG;

analisar e recomendar modifica¢cdes, quando consideradas necessérias, ao
Manual Operativo (para subsequente consideragdo e aprovacdo pelo Governo do
Brasil e pelo Banco Mundial);
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submeter ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia qualquer proposta para
realocacédo de recursos entre os subprogramas e componentes do PADCT IlI.

Avaliar o mérito dos Projetos Emergénciais com o apoio de Consultores Ad
Hoc

A.3.1. Estrutura e Composicdo da Comissdo Supervisora

A Comissao Supervisora tera 13 membros e sera presidida pelo Secretério
Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O Vice Presidente e Secretario da
Comissdo Supervisora sera o Secretario Executivo do PADCT. Os Presidentes das
trés Agéncias Executoras Federais, (FINEP, CNPg e CAPES) e o0s Secretarios da
SETEC, SEDEC, SECAYV e SEPIN serdo membros ex-officio da Comissao Supervisora.
As FAP estaduais serdo representados por um membro indicado pelo Foro Nacional
das Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia. Da mesma forma, o CCT, ABC,
CNI, ANPEI e o SBPS propordo, cada um deles, um membro para a Comissao
Supervisora. Os membros da Comissdo Supervisora devem ser individuos de
reconhecida experiéncia em ciéncia, tecnologia e/ou na elaboracdo ou gestdao de
politicas correlatas para possibilitar uma perspectiva equilibrada nas decisdes
referentes a alocacdo de recursos para as areas de ciencia e tecnoldgia. Todos os
membros serdo nomeados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

A.4. O Papel do Comité de Coordenagéo do MCT

O Comité de Coordenacdo do MCT, presidido pelo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia , supervisiona todos os programas sob jurisdicdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Este Comité ser4 mantido informado sobre todas as atividades do PADCT
lll para garantir o alinhamento do PADCT Il com outros programas do MCT e também
rever e aprovar acdes e procedimentos , que assegurem a racionalizacdo de
programas do MCT ligados a suas agéncias, propondo a¢cdes a estas agéncias para
este fim. quando o Comité Coordenador considerar apropriado ou necessario.

A.5. O Papel do CCT

O papel do CCT com respeito ao PADCT Il é o de ser o principal responséavel
pela reforma do setor (ver pp. 89-96 e Apéndice 5 [p.118]). O Programa facilitara o
CCT em seu papel colocando a sua disposicdo recursos para o Grupo de Trabalho
sobre Reforma Setorial e 0 Grupo de Advocacia de Politicas. Estes recursos serao
utilizados para acumular ativamente e envolver o conhecimento necessario como input
no processo de emissdo de politicas, para convocar foros publicos e privados e
reunides sobre questdes de politicas, e comissionar estudos sobre topicos relevantes.

A.6. Grupo Consultivo de Ciéncia e Tecnologia

O GCCT sera um grupo de aconselhamento independente para supervisdo e
orientacdo estratégica do programa (assume a funcdo do GEA do PADCT | & Il). Seu
mandato é o de supervisionar todos os componentes da nova operacao, rever e
discutir as orientagcbes amplas do Programa e fazer recomendacdes ao Ministro da
Ciencia e Tecnologia, (através da Comissdo Supervisora) e ao Banco Mundial, com
relacdo ao desempenho do Programa no que ele se relaciona as novas prioridades da
operagao que sao:

estimular os niveis apropriados de investimentos do setor privado em P&D&E;
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melhorar a quantidade, qualidade e relevancia do pessoal no setor de P&D&E;

apoiar a eficiéncia e o desempenho ampliado no setor de C&T como um todo.

O mandado do GCCT é similar ao do GEA do PADCT | & I, mas tera um perfil de
composicéo, procedimentos de nomeacao e procedimentos operacionais, diferente
para responder pelo escopo mais amplo do novo Programa em seu enfoque relativo
ao desenvolvimento tecnolégico. As mudancas incorporam também melhorias
operacionais aprendidas de experiéncia passada. O GCCT reportar-se-a diretamente
ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia (através da Comissdo Supervisora) e ao Banco
Mundial.

A.6.1. Estrutura e Composicédo do GCCT

O GCCT terd 15 membros (8 brasileiros e 7 estrangeiros). Os membros
brasileiros serdo escolhidos pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia de 8 listas de trés
candidatos cada, duas submetidas pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), duas pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) uma da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), uma da Associacdo Brasileira dos Institutos
de Pesquisa Tecnoldgica e Industrial (ABIPTI) uma da Associacdo Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais (ANPEI) e uma do SEBRAE. As
guatro primeiras sdo integradas por representantes da comunidade cientifica e as
outras quatro da comunidade tecnoldgica (privada ou publica). Os representantes de
C&T devem ser eminentes cientistas com comprovada experiéncia em gestao politicas
de C&T e de programas nacionais e internacionais. O representante do setor
empresarial deverdo ter forte comprovada experiéncia em gerenciamento e
desenvolvimento tecnolégico no setor produtivo. Os membros internacionais serao
escolhidos pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia de listas submetidas informalmente
pelo Banco Mundial a partir de consultas a instituicbes como a US National Science
Foundation, o National Research Council, e a academias de ciéncia nacionais e
internacionais . Estas listas de candidatos internacionais seréo elaboradas com amplo
participacdo das academias de ciéncias proeminentes . Trés destes individuos serédo
representantes do setor cientifico, trés do setor tecnoldgico, e um deles serd um
especialista com extensa experiéncia internacional em programas de C&T. Pretende-
se que todos os membros sejam do nivel mais elevado possivel e com antecedentes
como CEO ou diretores de pesquisa de companhias tecnolbgicas influentes, de
universidades prestigiadas e institutos tecnoldgicos e cientificos publicos e privados
bem sucedidos. O presidente e vice-presidente do GCCT serdo brasileiros eleitos por
todos os seus membros e servirdo em um Comité Executivo de trés pessoas do grupo
(o outro membro sera estrangeiro; Ver MO p. ).
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Secédo B: Componente de Desenvolvimento Tecnoldgico

Mudangas nas estruturas macro - econdmicas e reguladoras (Plano Real,
liberalizacdo do regime de comercio, eliminacdo de barreiras a transferéncia de
tecnologia do exterior, leis de direitos de propriedade intelectual, leis de incentivos
fiscais), aumentaram a pressdo competitiva sobre o setor produtivo ao tempo em que
o incentivaram a inovar O setor produtivo ja reagiu a necessidade de competitividade
crescente, conforme comprovado por importacdes de bens de capital, que duplicaram
desde 1993.

B.1. Antecedentes

Nos ultimos anos, empresas investiram substancialmente em aperfeicoamentos
da modernizacdo industrial , produtividade (utilizando bens de capital e técnicas
importadas) e gerenciamento da qualidade. Mas o aumento sistematico da capacidade
tecnoldgica esta se tornando essencial para garantir o crescimento da produtividade e
a competitividade econdmica, a longo prazo o que esta cada vez mais depende da
capacidade de incorporar novas tecnologias em produtos de mais elevado valor
agregado, e ao mesmo tempo baixando 0s custos. Permanecer nos negocios
dependera assim cada vez mais de conexbes complexas entre C&T e 0s setor
produtivo. De acordo com estudos de competitividade executados pelo International
Institute of Management Development e pelo Foro Econdmico Mundial, o Brasil
somente se classifica em competitividade, respectivamente nos dois estudos, em 33° e
48° lugar entre 46 e 50 paises revistos pelos estudos. Uma infra-estrutura e servigos
basicos de suporte tecnoldgico (incluindo boa protecdo a propriedade intelectual),
pesquisadores treinados disponiveis para realizar pesquisa diretamente relevante para
0 setor produtivo, e instrumentos financeiros que reduzam 0s custos e riscos de
pesquisa aplicada sdo os elementos essenciais. Este componente sem concentrara
mais particularmente nos ultimos dois.

O sucesso do programa pressupoe:
gue o ambiente econdmico permaneca estavel e aberto;

gue as reformas constitucionais como as reformas administrativas, fiscais,
previdenciarias e de relacdes de trabalho sejam aprovadas pelo Congresso.

gue as leis e regulamentos sejam ajustados conforme for necesséario para
incentivar os investimentos privados em P&D; e

que a nova legislacdo de Direitos Proprietarios Intelectuais (Intelectual
Property Rights —IPR ) seja apropriadamente implementada . Além da necessidade
urgente de vigéncia e implementagcdo da legislacdo de DPI,( Lei de Patentes ) para
incentivar 0s investimentos privados na aquisicdo de conhecimento protegido,
protecdo adequada as informacgdes confidenciais/segredos comerciais é necessaria
para incentivar as empresas a investirem em inovacdo. Uma revisdo de como
aperfeicoar a protecdo as informagfes confidenciais/segredo comercial , de acordo

com o Acordo TRIPS, sera realizada pelo subcomponente TIB
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B.2. Objetivos

O objetivo deste componente é o de contribuir para a competitividade crescente
da industria brasileira promovendo niveis de investimento mais apropriados em P&D e
maior uso produtivo de recursos cientificos e tecnoldgicos pelo setor privado.
Especificamente, o projeto incentivara parcerias de fornecedores/usuérios de forma a
melhorar o desempenho geral do sistema nacional para inovacdo tecnoldgica e
difusdo. Outros objetivos especificos incluem

inovacao crescente e melhoria de tecnologia das PME através de programas
voltados as suas necessidades; e

Aumento da competitividade de regides menos desenvolvidas através do
suporte ao desenvolvimento tecnoldgico.

Além disso, 0 componente contribuira para estabelecer um melhor equilibrio entre
investimentos privados e publicos em atividades de C&T e racionalizar o portfolio de
programas/instrumentos de custeio de C&T financiados pelo governo federal para
promover o uso mais eficiente de recursos publicos.

B.3. Descricéo do Projeto

O componente de Desenvolvimento Tecnoldgico - CDT consistirA de duas
atividades: a promocao de Plataformas para incentivar a parceria entre detentores de
interesse em areas especificas do desenvolvimento tecnolégico e o custeio de projetos
cooperativos. As propostas de projetos cooperativos podem ser geradas
espontaneamente ou geradas através de programas cooperativos induzidos pelas
Plataformas. Estes projetos podem ser pré - competitivos (projetos setoriais/regionais
liderados por instituicdes publicas) ou cooperativos proprietarios

Os projetos cooperativos sao organizados em trés familias:

Projetos de Desenvolvimento Setorial/Regional Liderados por Instituicbes
Pdblicas

Projetos Cooperativos Proprietarios; e
Assisténcia Tecnoldgica a Micro Pequena e Média Empresa (MPME).

O CDT beneficiara as regides menos desenvolvidas induzindo as Plataformas a
tratar de problemas tecnolégicos de impactos sociais e regionais e organizando editais
especificos para programas regionais decorrentes das Plataformas.

B.3.1. Plataformas

Plataformas (US$4,2 milhdes) . A finalidade das Plataforma é a de facilitar a
comunicacédo e fomentar a parceria entre detentores de interesse em lancar projetos
cooperativos, e atuar como foros para levantar questdes de coordenagao do sistema
de C&T , ou os ajustes necessérios na estrutura de regulamentacdo. Detentores de
interesse incluem fornecedores e usuarios de inovacdo em C&T, do setor produtivo
publico e privado, agéncias de financiamento, representantes dos governos federal e
estadual, etc. As atividades incluirdo a organizacdo de reunifes, workshops e outros
foros, estudos prospectivos, levantamentos e todas as buscas essenciais para
organizar ou induzir a demanda de tecnologia, bem como dar assisténcia aos
detentores de interesse na realizagéo de acordos.
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As plataformas podem ser organizadas por agéncias federais e estaduais de
fomento a C&T ( exceto as que atuam diretamente na implementagdo do PADCT Il ) ,
universidades e institutos tecnoldgicos, ou qualquer grupo de interesse organizado
como por exemplo associagbes industriais. As propostas para implementacdo de
plataformas serdo recebidas em resposta a editais elaborados pelo Grupo de
Planejamento e Gerenciamento Estratético (GPGE).Todas as propostas para
implementacdo de plataformas serdo selecionadas por meio de processo de
concorréncia por um Comité Assessor (CA) nomeado conjuntamente pelas Agéncias,
pelo GPGE e pela SCG.

As propostas para plataforma serdo classificadas e selecionadas pelo CA de
acordo com 0s seguintes critérios:

importancia do setor sécio-econbmico proposto e probabilidade de que as
abordagens de P&D terdo um impacto real sobre aquele setor

probabilidade de que a plataforma identificard as abordagens
potencial de mercado dos resultados da pesquisa.

provisdo de fundos de contrapartida e suporte logistico proposto para reunir 0s
detentores de interesse

gualidade da estratégia organizacional.
experiéncia institucional e experiéncia do coordenador do projeto proposto.
adequacédo da agenda proposta; e

- qualidade e relevancia da documentacdo disponivel para apoiar as reunides
propostas.

Os resultados de Plataformas seréo avaliados pelo GPGE para iniciativas futuras
gue venham a ser propostas de acordo com 0s seguintes critérios:

impacto econémico potencial; e

estratégia proposta para apropriacdo dos resultados de projetos que possam
emergir de Plataformas;

idéias de pesquisa produzidas, baseadas em conceitos tecnoldgicos e
cientificos corretos.

grau de compromisso dos detentores de interesse; e
potencial de mercado para pesquisa recomendada.

Os resultados das plataformas na forma de relatérios estardo disponiveis para o
publico em geral e para os detentores de interesse para possibilitar comentarios
analises e as iniciativas condizentes . As plataformas podem em principio ter duas
consequencias : dar origem a propostas de projetos pré - competitivos e/ou
proprietarios que venham a ser apresentados em competicdo com todos 0s outros
projetos gerados espontaneamente, ou servir como tema para emissdo de editais
especificos visando o financiamento de projetos pré - competitivos regionais e/ou
cooperativos proprietarios . As decisGes de aprovacdes finais para editais especificos
serdao de responsabilidade do Colegiado da SCG, mas tornar-se-ao efetivas de acordo
com o orgcamento alocado pela Comissao Supervisora no Plano Operacional Anual
(POA). Este segundo processo embora mais longo resultara em maior competicdo
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entre projetos cooperativos no mesmo setor e suporte melhor enfocado para o
desenvolvimento tecnoldgico de regides menos desenvolvidos. Este acerto também
contribuira para uma maior sinergia entre projetos potenciais no mesmo setor e ou
regido; e maior credibilidade no programa ao prover resposta adequada aos esforgos
indutivos de Plataformas.

B.3.2. Projetos Cooperativos

Projetos cooperativos (US$142,8 milhGes) Os projetos cooperativos estao
voltados para dar assisténcia ao setor produtivo nas fases iniciais do desenvolvimento
tecnologico , reduzir as incertezas na introdugdo/teste de novas tecnologias e
aumentar a confiabilidade das tecnologias adaptadas. Os projetos ajudardo a prover
servigos tecnoldgicos demandados por empresas, desenvolver tecnologias com uma
variedade ampla de aplicagcfes setoriais e/ou regionais; e otimizar os investimentos em
P&D&E compartilhando os recursos financeiros e humanos entre os detentores de
interesse.

Os projetos cooperativos sao projetos apresentados conjuntamente por uma
instituicdo de desenvolvimento de ciéncia ou tecnologia, publica ou privada sem fins
lucrativos e um parceiro do setor produtivo cuja a atividade conforme definido em seu
estatuto tenha fins lucrativos: empresa ou grupo de empresas, associagdo de
produtores, instituicbes privadas de desenvolvimento tecnoldgico entre outras. A
parceria necessariamente inclui uma instituicdo publica de pesquisa ou
desenvolvimento tecnolégico uma vez que instituicdes cuja atividade tenha fins
lucrativos ndo sdo elegiveis pela legislagdo brasileira em vigor para receber
isoladamente subvencgdes sem retorno . As subvengdes individuais e bolsas de estudo
podem, entretanto, ser destinadas a profissionais trabalhando nas instituicoes em
guestao .

Conforme ja foi comentado, os programas cooperativos podem ser induzidos por
Plataformas ou propostos espontaneamente. Podem ser liderados por instituicoes
publicas,(projetos de interesse setorial ou regional para dar suporte a diversos tipos
de atividades cooperativas, incluindo projetos de pesquisa pré — competitiva ), ou
cooperativos proprietarios, envolvendo uma ou um grupo de empresas em parceria
com uma instituicdo publica. Em ambos os casos os projetos podem envolver direitos
de propriedade intelectual que ser&o regidos pela legislagéo brasileira em vigor e seus
decretos e portarias regulamentadoras . Para facilitar a implementacéo, o projetos
cooperativos serao organizados em trés familias:

Projetos de Desenvolvimento Setorial/Regional Liderados por Instituicbes
Pdblicas

Projetos Cooperativos Proprietarios; e
Assisténcia Tecnoldgica a Micro a Pequena e Média Empresa (MPME).

Em todos os casos, a implementacdo de projetos cooperativos implicard no
estabelecimento de contratos formais entre as partes interessadas, com acordos claros
sobre acertos de custeio e direitos de propriedade intelectual (DPI) quando for o caso
nos resultados dos projetos.
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O GPGE emitird editais para todos os projetos cooperativos." Como para 0s
Projetos de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia, para garantir competicéo,
transparéncia e imparcialidade , todas as propostas de projetos cooperativos serdo
avaliadas e selecionadas através de um processo de concorréncia aberta por Comités
Assessores (CA) especificos, nomeados pelo GPGE e pela SCG e as Agéncias, de
acordo com méritos técnicos, comerciais e de negdcio.

Imediatamente apds a aprovagdo pelo CSCG , editais de longo prazo serédo
publicados, e subsequentemente, as propostas para projetos cooperativos
espontaneos serdo recebidas e avaliadas durante o ano, em datas especificas , com
frequéncia minima de duas vezes por ano, 0 que é adequado para permitir a
organizacdo de parcerias , € a0 mesmo tempo assegurar resposta rapida para a
demanda do setor produtivo.

Editais especiais podem ser emitidos conforme necessario como resultado das
Plataformas. Os fundos alocados pelo Comité de Supervisdo em qualquer ano para
projetos selecionados por editais especiais ndo podem ultrapassar 40% do orgamento
total para projetos setoriais e regionais publicos e projetos cooperativos proprietarios
(excluindo fundos associados). Este limite sera revisto, se necessério, na revisdo de
meio termo do PADCT IIl em fungédo da experiéncia adquirida com a implementagao do
Programa. Trés tipos de projetos estao incluidos no Componente de Desenvolvimento
Tecnoldgico :setorial e regional liderados por instituicdes publicas, proprietarios e de
assisténcia técnica as MPME.

Projetos de Desenvolvimento Setorial/Regional Liderados por Instituicdes
Publicas (US$36,2 milhdes) incluem projetos pré - competitivos de suporte setorial e
de interesse regional. Estes projetos serdo cofinanciados com fundos de parceiros do
setor produtivo caracterizados anteriormente. A participacdo do parceiro do setor
produtivo, serd de pelo menos 23% em média dos custos totais do projeto. As
instituicbes de P&D e as universidades devem ter uma participacao forte na direcdo e
gerenciamento destes projetos. Estes projetos visam o desenvolvimento de tecnologias
gue tenha o potencial de servir a uma variedade ampla de aplicacbes setoriais,
desenvolvimento de tecnologias pré-competitivas de interesse regional e alcance de
beneficios sécio-econémicos com efeitos multiplicadores potenciais, ao melhorar as
praticas de producdo de interesse geral para todos os segmentos econdémicos ou
regibes menos desenvolvidas. Os beneficiarios diretos das subvenc¢des do PADCT Il
serdo parcerias entre as empresas do setor produtivo de qualquer porte e ou
associacdes de classe com universidades e institutos de pesquisa. Os beneficiarios
seréo todos parceiros envolvidos e a sociedade em geral.

Os possiveis direitos de propriedade intelectual que possam emergir destes
projetos pertencerdo ao parceiro publico, com a garantia de que as empresas do setor
produtivo participantes/cofinaciadoras tenham condi¢cées especiais de licenciamento
nao-exclusivo de direitos de propriedade intelectual para desenvolver a
tecnologia/produto resultantes .

Projetos Cooperativos Proprietarios (US$73,2 milhdes) tém como objetivo
fomentar a cooperagdo entre empresas, individualmente ou em consorcio, e
universidades ou institutos tecnoldgicos, para o desenvolvimento de tecnologias
proprietarias,( passiveis de protecdo intelectual) pré — competitivas, assim como

A excegdo é a fase | dos projetos de assisténcia técnica de MPME, que nédo sdo competitivos
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resultados tecnoldgicos,( processos e produtos, incluindo servigos) comerciais com
oportunidade substancial de mercado, de interesse especifico, que constituam
inovacdes ou aperfeicoamentos de processos e produtos pré existentes . A
participacao financeira do PADCT (e de programas associados) nestes projetos, sera
limitada a um maximo de 50% dos custos do projeto. Estes projetos serdo
cofinanciados com fundos correspondentes de empresas participantes.

Os projetos selecionados para custeio serdo monitorados de acordo com
indicadores e metas que reflitam a transferencia de tecnologias , incluindo processos
produtos e servigos e seu valor comercial. O sucesso deste tipo de projeto em conjunto
sera medido pelo valor comercial médio de processos, produtos e servigos agregados
a empresas

Para todos os tipos de projetos, os parceiros,( universidades, institutos de
pesquisa, empresas, companhias de engenharia e de consultoria ) que formaréo
consorcios ou aliangas estratégicas , devem demonstrar, alem da competéncia
especifica de desenvolvimento tecnoldgico, as seguintes capacidades:

conhecimento empresarial e técnico suficiente na area do projeto proposto;

capacidade de projetar processos empresariais adequados para garantir sigilo
e protecao da propriedade intelectual; e

capacidade de promover o programa na industria para produzir e sustentar
demandas entre participantes potenciais.

As propostas devem ser apresentadas conjuntamente pelos parceiros, e incluir
prova adequada de fundos de contrapartida e de recursos humanos , orcamento e
cronograma de desembolso adequados. Devem também descrever a experiéncia
especifica dos provedores de conhecimento e o entendimento dos parceiros sobre o
compartilhamento de direitos de propriedade intelectual e segredos comerciais de
acordo com o que estabelece este Documento Basico o Manual Operativo do PADCT
Il e seus Anexos, bem como um entendimento formal entre os parceiros que
celebrardo um contrato neste sentido no caso do projeto ser selecionado. As
informacdes fornecidas nas propostas serdo tratadas como estritamente confidenciais
pelo PADCT e seus Colegiados a excecdo do titulo do projeto, dos parceiros
participantes e da experiéncia dos fornecedores de conhecimento.

Assisténcia_Tecnoldgica ss MPME (US$ 33,4 milhdes) tem como objetivo
prover assisténcia técnica as MPME, para solu¢cdo de problemas técnicos,
desenvolvimento de engenharia e tecnoldgicos, promovendo a cooperacao entre as
MPME e os provedores de conhecimento. Os instrumentos para este subcomponente
serdo, inter alia, o programa PATME existente, implementado conjuntamente pela
FINEP e o SEBRAE, e o programa ALFA, conjuntamente implementado pelo MCT,
pelas FAP e o SEBRAE, ambos especificamente para assisténcia técnica, e o AMPEG,
gue pode ser usado para financiar iniciativas de risco, conforme descrito no Apéndice
1.

O programa PATME prové assisténcia técnica a pequenas empresas, para o
desenvolvimento de novas tecnologias e aperfeicoamento de produtividade pelo
financiamento de assisténcia técnica de instituicbes de P&D e/ou de consultores
credenciados pela FINEP ou pelo SEBRAE. Esta assisténcia é provida pelos
escritorios especiais do SEBRAE que respondem a pedidos pela ordem de chegada. O
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SEBRAE disponibiliza aos pequenos empresarios solicitando assisténcia, uma relacdo
de consultores qualificados e financia o custo da assisténcia técnica de forma
decrescente a cada pedido. Os empresarios tém direito a um total de 3 pedidos. Os
grupos setoriais ou regionais podem ser organizados para obter assisténcia
cooperativa do PATME, com maior apoio financeiro. O PATME tem sido uma parceria
institucional bem sucedida entre 0 SEBRAE e a FINEP. J& comprovou o tratamento
eficiente de solucbes enfocadas para milhares de empresas e demonstrou a
existéncia de uma grande demanda por tecnologia das MPME que tem demonstrado
sua capacidade de absorver seus beneficios. Devido a limitacdo de recursos,
entretanto, o programa nao tem conseguido dar suporte as fases subsequentes da
assisténcia tecnoldgica, que envolvem a elaboragdo de projetos mais complexos de
engenharia e inovacgéao tecnoldgica ,que possam ser decorrentes do tipo de assisténcia
tecnoldgica financiada pelo programa.

A Associagdo do PATME com o PADCT possibilitara um aumento no nivel geral
de custeio do PATME; e o estabelecimento de recursos financeiros para este
“acommpanhamento” (segunda fase), para aquelas empresas que demonstrem
resultados significativos desde o pedido inicial e que desejem contratar servigos
adicionais de engenharia para desenvolver subsequentemente seu projeto. A
experiéncia passada do PATME demonstrou que, das 3.700 firmas que solicitaram
servicos de consultoria na primeira fase, 1.040 prosseguiram na preparagao de
projetos de engenharia e de desenvolvimento. Algumas puderam obter assisténcia do
programa incipiente ALFA para o financiamento de estudos de viabilidade correlatos.

Este subcomponente serd conjuntamente implementado pela FINEP e o SEBRAE
e recebera recursos especificos de custeio. Para projetos na primeira fase, o PADCT
destinara fundos (cerca de US$16,7 milhdes) para dar assisténcia a cerca de 14.000
MPME, através do financiamento de assisténcia tecnoldgica na solu¢do de problema
técnicos, a cerca de 2.500 projetos (de um total de 10.000 que se espera sejam
assistidos através do PATME no periodo de implementagdo do PADCT IIl ) a um custo
de até R$ 12.000/projeto, utilizando os procedimentos ja estabelecidos para os
programas PATME e ALFA.

Para projetos na segunda fase, o PADCT destinara um total de US$16,7 milhdes,
para dar assisténcia a projetos de 280 MPME para financiar assisténcia mais
sofisticada de engenharia e tecnoldgica que tem o formato dos projetos cooperativos ja
descritos a um custo de até R$ 75.000/projeto, a serem implementados por um periodo
de seis meses, e periodicamente avaliados. Os projetos na segunda fase serao
selecionados pelos CA de acordo com as regras do PADCT para projetos cooperativos
competitivos. Estes projetos resultardo normalmente de projetos bem sucedidos na
primeira fase, que necessitem de maior financiamento subsequente . Neste caso, 0s
fundos da contrapartida seréo providos tanto pelas préprias empresas, por um grupo
de empresas, ou por outros acertos apoiados pelo SEBRAE.

B.4. Custos, Financiamento e Implementacdo do Componente

Os custos totais do CDT e a alocacdo de recursos entre seus subcomponentes
estao apresentados na Tabela 1, juntamente com um desdobramento das despesas a
serem realizadas no exterior e despesas locais. Estes custos estdo também resumidos
no paragrafo seguinte.
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Os custos totais de CDT estdo estimados em US$ 147,0 milhdes, dos quais
estima-se que cerca de US$ 28 milhdes sao despesas a serem realizadas no exterior .
O custo acima inclui os fundos da contrapartida do setor produtivo. Os fundos dos
Programas Associados (ver p. 28 e Apéndice 1 [p. 86]) ndo estdo incluidos nos
nameros acima. Espera-se que aumentem 0S recursos para este componente em
cerca de US$ 30,0 milhdes.

Tabela 1. Custos do Componente de Desenvolvimento Tecnol 6gico
(milhGes de US$)

Subcomponentes Custos Totais
Plataformas 4.2
Projetos de Desenvolvimento Setorial/Regional Liderados por Instituigcdes 36.2
Publicas '
Projetos Cooperativos Proprietarios 73,2
Assisténcia Tecnoldgica as MPME 33,4
Custo total do CDT 147,0

Tabela 2. Parcelas de financiamento do CDT
(milhGes de US$)

Fonte de Recursos

Subcomponentes BIRD Contrapartida Setor Total
do MCT Produtivo

Plataformas 2,1 2,1 - 4.2
Projetos de Desenvolvimento Setorial/
Regional Liderados por Instituicdes 15,6 12,4 8,2 36,2
Publicas
Projetos Cooperativos Proprietarios 20,4 16,2 36,3 73,2
Assisténcia Tecnoldgica as MPME 19,9 8,3 5,2 33,4
Custo Total 58,0 39,0 50,0 147,0

O suporte do Banco ao CDT esta orcado em US$ 58,0 milhdes, ou 40% do custo
total; a contrapartida dos fundos do MCT totalizardo US$39,0 milhdes, ou 27% do
custo total; e espera-se que a contribuicdo de custeio do setor produtivo alcance
cerca de US$50,0 milhdes (US$8,2 milhdes, US$ 36,6 milhdes e US$5,2 milhdes,
respectivamente, para assisténcia setorial e regional publica, proprietaria e tecnolégica
aos projetos das MPME). Os fundos da contrapartida do setor produtivo estdo
estimados em 29%, 100% e 19% do custeio do PADCT, ou cerca de 23%, 50% e
16% do custo total, respectivamente, para assisténcia setorial e regional publica,
proprietaria e tecnoldgica aos projetos cooperativos das MPME.

Tabela 3. Duragéo e Custos dos projetos do CDT

Numero de  Valor Médio  Valor Maximo **  Duracgao

Subcomponentes Projetos (*)  (US$1.000) (US$1.000) (Anos)
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Plataformas 35 120 240 curta
Projetos de Desenvolvimento

Setorial/ Regional Liderados por 100 364 1.000
instituicdes Publicas
Projetos Setoriais 75 390 1.000 2
Projetos Regionais 25 288 1.000 2
Prolet.os’C_ooperatlvos 185 400 200
Proprietéarios — — —
Projetos Pré-competitivos 90 400 700 2
Projetos Competitivos 95 400 700 2
Assisténcia Tecnoldgica &
MPME
Tipo 1 2500 6,7 12 curta
Tipo 2 280 60 75 Y

(*) O numero de projetos foi calculado dividindo-se o orcamento total de componente de caixa
pelo porte médio de classe/projeto.

(**) Os projetos que exigirem fundos além da quantia maxima mencionada serdo decididos
caso a caso.

Tabela 4. Cronograma de implementacéo do CDT

NUmero de

Subcomponente . 1998 1999 2000 2001
Projetos
Plataformas 35 10 15 5 5
Projetos de Desenvolvimento
Setorial/ Regional Liderados por 100
Instituicdes Publicas
Projetos Setoriais 75 30 30 15
Projetos Regionais 25 10 10 5
Projetos Cooperativos Proprietarios 185
Projetos Pré-competitivos 90 40 40 10
Projetos Competitivos 95 25 30 30 10
Assisténcia Tecnologica & MPME 2780
Tipo 1 2500 600 700 700 500
Tipo 2 280 60 80 80 60

Tabela 5 Cronograma de Desembolso parao CDT

Subcomponentes %f;f 1998 1999 2000 2001 2002
Plataformas 4.2 1,2 1,8 0,6 0,6
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Projetos de Desenvolvimento

Setorial/ Regional 36.2

Projeto Setorial 29,0 3,0 9,0 10,0 5,8 1,2

Projeto Regional 7,2 0,7 2,0 2,5 1,5 0,5
Projetos Cooperativos Proprietarios 73,2

Projetos Pré-competitivos 35,6 4.0 12,0 13,0 5,6 1,0

Projetos Competitivos 37,6 50 11,0 12,0 7,6 2,0
Assisténcia Tecnoldgica as PME 33,4

Tipo 1 16,7 4,0 4,7 4,7 3,3

Tipo 2 16,7 1,8 4,2 4.8 4,1 1,8
Total do Componente TD 147.0 19,7 447 47,6 28,5 6,5

Tabela 6. Componente de Desenvolvimento Tecnolégico - Custos Totais

Todos os Recursos

Numero de Dos quais
Projetos de TD : Pais Exterior Total Fundos do Setor
Projetos .
Produtivo
Plataformas 35 4.2 - 4.2 -
PrO]e'FOS de Desenvolwmento 100 28.4 78 36.2 8.2
Setorial/ Regional
Projetos Cooperativos 185 625 | 107 | 732 36,6
Proprietarios
Assisténcia Tecnoldgica as 2.500(2)
PME 280(2) 23,9 9,5 33,4 5,2
Total do Componente TD 119,0 28,0 147,0 50,0

(1) assisténcia tecnolégica na primeira fase as PME para solucédo de problemas técnicos.

(2) assisténcia na segunda fase para cerca de 280 projetos de PME, para necessidades
mais sofisticadas de desenvolvimento de engenharia e tecnoldgico

(3) inclui fundos da contrapartida do setor produtivo, estimados em 23% do custo do projeto
para projetos setoriais e regionais publicos, 50% para projetos proprietarios e 16% do custo
do projeto para assisténcia tecnolédgica as PME.

(*) Todos os fundos séo indicativos. Podem ser revistos de acordo com o desempenho do
componente e as politicas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

B.5. Estrutura Organizacional e Responsabilidades

A Comissao Supervisora (CS) do PADCT, o Colegiado da Secretaria de
Coordenagéao e Gerenciamento (CSCG) o Grupo Consultivo de Ciéncia e Tecnologia
(GCSC) e a Secretaria de Coordenacéo e Gerenciamento (SCG) desempenhardo os
mesmos papéis de coordenacdo, administracdo, orcamentarios e de monitoramento e
controle, e avaliacdo para o componente CDT que desempenha para os outros
componentes do projeto (estas funcdes estdo descritas na Secdo A do PIP). A
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organizagao e estrutura do PADCT Ill e o componente de desenvolvimento de
tecnologia estdo apresentadas na Figura ii.

Além do Componente de Desenvolvimento Tecnoldgico do projeto beneficiar-se-a
do Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria (PACTI), um programa
voltado para as acdes de coordenacdo e de promogdo e as politicas necessérias
para melhorar as capacidades tecnolégicas e a competitividade do setor produtivo,
gque serédo utilizadas como foro para as discussfes relacionadas ao componente de
TD como setor industrial e produtivo como um todo nele representado.

B.5.1. Comissao Nacional do PACTI (PACTI/CN)

O PACTI — Programa de Apoio a Capacitagdo Cientifica e Tecnologica Industrial
€ um programa do MCT. A supervisdo geral do programa é de responsabilidade da
Comissdo Nacional do PACTI-PACTI/CN, que é uma das comissdes especiais do
CCT. A PACTI/CN é presidido pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia. E composto de
representantes do Ministério da Industria Comércio e Turismo , do EMFA (Estado
Maior das Forgcas Armadas), do BNDES, da FINEP, do Colegiado de Secretarias
Estaduais de C&T, do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sdécio-
Econdmicos - DIEESE, do CNI, da ANPEI, do SEBRAE e inclui trés representantes de
associacoes de produtores. A funcdo do PACTI/CN é a de fornecer orientacdo a CCT
sobre politica de ciéncia e tecnologia e questdes de reforma do setor afetando a
capacitacdo tecnologica da industria. Também supervisiona a aplicacdo das leis de
incentivos fiscais. O PACTI/CN tem oito subcomissdes especializadas trabalhando em
diversas politicas e assuntos relativos a reforma do setor de C&T (inter alia, o custeio,
as informacdes tecnoldgicas, a infraestrutura tecnolégica, a promog¢ado comercial, o
gerenciamento tecnoldgico e a coordenacao setorial). O apoio a Secretaria Executiva
do PACTI/CN e suas diversas sub-comissées € proporcionada pela Secretaria de
Desenvolvimento Tecnolégico (SETEC do MCT ). O PACTI/CN e suas subcomissdes
devem desempenhar um papel importante mas nao exclusivo como foro na
promocdo de Plataformas e suas consequencias e na promocao de projetos
cooperativos bem como nas discussdes politicas pertinentes a serem propostas para
o CCT.

B.5.2. Grupo de Planejamento e Gerenciamento Estratégico (GPGE)

O Colegiado da SCG propord a nomeacdo dos membros de um Grupo de
Planejamento e Gestao Estratégica (GPGE) a Comissdo Supervisora através de um
mecanismo idéntico exercido para os GPA. Este grupo terd funcdes similares aos
GPA do componente de Pesquisa de Ciéncia e Tecnologia, e contard& com a SETEC
como sua Secretaria Técnica. Especificamente, o GPGE :

promovera acordos de parceria com instituicbes como o SEBRAE e o
CNI/SENAL,

preparara editais para plataformas, projetos cooperativos induzidos por
plataformas e projetos cooperativos gerados espontaneamente;

organizard a disseminacdo dos resultados das plataformas para prover
feedback ao PACTI/CN sobre propostas de reforma e de politicas que possam ter
surgido das plataformas como put a CCT;
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recomendara a CSCG editais setoriais ou regionais especificos em resposta a
resultados de plataformas ( com fundos a serem aprovados pelo Comité Supervisor)
propondo orgamentos para projetos que possam emergir dos editais;

estabelecera (através de um representante do GPGE) em conjunto com as
Agéncias, e a SCG, CA para andlise e sele¢édo de Plataformas e projetos cooperativos
e formalizara a participacédo de seus membros;

providenciara orientacéo a solicitantes em potencial quando solicitado ;

consolidara uma composicdo de instrumentos/programas e fontes de custeio
recomendados pelos CA e submeterd as necessidades de custeio resultantes ao
Colegiado Secretaria de Coordenacédo e Gerenciamento (SCG); e

monitorara e avaliara os resultados e impactos do componente de TD.

O GPGE consistira de dezoito membros, e incluira representantes de agéncias
executoras e dos governos federal e estaduais (incluindo as FAP), co - executoras
participantes (CNI, SEBRAE, ANPEI) e associacdes de industrias ou grupos de
interesse. O GPGE sera coordenado pela Secretario da SETEC. Todos os membros
sdo nomeados pela Comissdo Supervisora a partir de listas de indicagcdes preparadas
pelo Colegiado da SCG. Estas listas de indicagbes nao incluirdo os membros ex -
oficio ( o0 Secretéario da SETEC e representantes de Agéncia Federais executoras ).

B.5.3. Comités Assessores (CA)

Os Comités Assessores (CA) sdo os comités ad hoc de revisores selecionados
para avaliar as propostas em resposta a editais para Plataformas e projetos
cooperativos (incluindo os projetos da Fase 2 das MPME ). Estes CA néo terdo
membros permanentes. Sua composicdo variard de acordo com o tipo de
Plataformas e projetos apresentados em resposta a editais. Como com outros
componentes do PADCT, eles:

avaliardo e selecionardo propostas para Plataformas e projetos cooperativos ;

recomendara fundos do PADCT bem como de programas associados para
projetos selecionados

recomendara recursos de programas de incentivos fiscais de acordo com o
principio do one-stop shopping.

Devido a natureza proprietaria potencial de muitos projetos, os membros do CA
assinardo acordos para respeitar o sigilo. Os CA incluirdo preferencialmente nao
mais do que doze membros e serdo coordenados por um presidente indicado pelo
GPGE. Os membros incluirdo especialistas setoriais e empresariais e ,sem direito a
voto, representantes do MCT e das agéncias executoras federais. O CA reunir-se-a
pelo menos duas vezes por ano.

B.5.4. Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico (SETEC)

A Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico (SETEC) do MCT é a Secretaria
Executiva do programa PACTI. A SETEC provera suporte administrativo e logistico ao
PACTI, e desempenhara o papel de Secretaria Técnica para o Componente de TD.
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B.5.5. Agéncias Executoras do Projeto

A implementacgédo dos projetos do componente de Desenvolvimento Tecnoldgico e
atividades de assisténcia tecnolégica serdo de responsabilidade das agéncias
executoras federais (FINEP, CNPq e CAPES). Outras agéncias executoras
credenciadas atuardo em parceria comas agéncias federais, como fardA o SEBRAE
para o PATME. As outras agéncias executoras serdo credenciadas com base em
critérios (a serem estabelecidos pela SGC) dando énfase ao seu conhecimento de
demanda e relevancia técnica de projetos: capacidade de gerenciamento e promogao;
possibilidades de custeio de contrapartida; capacidade de desenvolver planos
empresariais incorporando mecanismos de apropriacdo de resultados e protecao a
direitos de propriedade intelectual; e capacidade de acompanhar e avaliar a
implementacdo de seus projetos. Prevé-se que algumas fundacbes estaduais de
pesquisa (FAP) serdo credenciadas.

A FINEP executara o programa PATME , em associacdo com o SEBRAE. Os
fundos do projeto ,serdo transferidos para a agéncia implementadora FINEP e desta
agéncia para o SEBRAE baseado em um acordo de implementagdo com o MCT
declarando suas obrigac6es com respeito a metas fisicas e financeiras, provisado de
fundos e suporte administrativo (0 SEBRAE providenciaria sua infra-estrutura especial
de escritorios e pessoal), fluxo de fundos e obrigacdes de informacédo sobre
acompanhamento avaliagao e implementacao geral do programa . As partes,( FINEP e
SEBRAE) se comprometem a implementar os componentes do PATME de acordo com
as regras de programa existentes (que serdo complementadas conforme a
necessidade com respeito aos projetos de assisténcia técnica da segunda fase) e se
comprometerdo a ndo muda-las sem o consentimento da Comissdo Supervisora e do
Banco Mundial.

Todas as agéncias executoras assinardo acordos de implementagdo através dos
guais se comprometerdo a obedecer as regras do PADCT, cumprir compromissos
orcamentarios acordados e alcancar as metas operacionais garantindo a satisfagéo do
cliente (tais como prazos minimos de contratacdo e desembolso).

B.5.6. Programas Associados e Principio de One-Stop Shopping

Prevé-se que o PADCT desempenhara um papel catalitico na mobiliza¢éo de co-
financiamento de outros programas existentes das agéncias executoras. Estes
programas estdo descritos no Apéndice 1. Ele dao suporte a itens selecionados de
exigéncias basicas de projetos cooperativos: subvencdes ndo-reembolsaveis para a
compra de equipamento e materiais, treinamento, bolsas de estudo no pais e no
exterior, bolsas de estudo voltadas para a tecnologia para envolver profissionais, e
servigcos de consultoria. Alguns programas sdo especificos de subsetores (BIOEX do
CNPq para biotecnologia ); alguns sdo para tipos especificos de projetos (subvencdes
para financiar parcialmente projetos cooperativos - subvengbes condizentes da
RECOPE para redes de pesquisa), alguns sao especificos de despesas (bolsas de
estudo do RHAE e fellowships para treinamento e assisténcia de consultoria
necessarios para desenvolver projetos de P&D em empresas; as bolsas de estudo e
fellowships para pesquisadores universitarios providas pelo CNPg e CAPES) ; e
alguns estdo voltados para certas categorias de clientes (o programa PATME ja
descrito, que fornece assisténcia tecnolégica as PME e o programa ALFA, que da
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suporte a estudos de viabilidade relacionados a inovacéo tecnolégica nas PME) e os
incentivos fiscais pelos programas PDTI e PDTA.

As agéncias executoras responsaveis por estes programas serao incentivadas a
contribuir com recursos de seus programas na ocasido em que o0s editais forem
preparados. Se este compromisso nao for possivel , entdo 0s custos do projeto
demandado e os planos de financiamento bem com o0 as metas fisicas associadas e
indicadores, embora n&do levando em consideragcdo ou mencionarem explicitamente as
contribuicbes adicionais em potencial dos programas associados, estimulardo estas
contribuicdes a serem feitas pelas agéncias no CSCG mais tarde. Prevé-se que as
agéncias executoras estaréo interessadas em fundos de contribuicdo como forma de
atrair mais interesse nestes programas associados. Para o PADCT, a utilizacdo de
fundos de programas associados tem diversas vantagens:

aumento da cobertura total do PADCT;

internalizacdo dos critérios e procedimentos do PADCT nos programas
associados, iniciando a racionalizacdo dos programas do governo; e

enfoque do custeio do PADCT em partes de projetos aprovados que ndo sejam
elegiveis pelos programas associados, ou em quantias suficientes, desempenhando
assim um papel regulador.

Programas especiais voltados a alocacdo de fundos de capital de crédito,
garantia ou capital de risco para desenvolvimento tecnoldgico. serdo considerados
como programas associados (os principais sdo o ADTEN da FINEP, que prové
empréstimos subsidiados a empresas para financiar projetos de P&D, e AMPEG, que
prové garantias de crédito as PME em apoio a empréstimos pelo ADTEN para projetos
tecnoldgicos, de qualidade e certificacdo). Os solicitantes serdo incentivados , através
de esforgos promocionais do PACTI e outros, a fazer uso pleno de toda a assisténcia
de TD disponivel para a qual possam estar elegiveis. Esses instrumentos de
assisténcia poderdo incluir instrumentos de financiamento (do BNDES e do
BNDESPAR, por exemplo) que ndo estdo disponiveis através do “One - Stop
Shopping” por motivos legais.

A incorporacdo de programas associados no projeto serd implementada sob o
principio de one-stop shopping para solicitacdo e aprovacdo, para oferecer pacotes
de custeio user-friendly de diversas fontes que também cubram todas as exigéncias
de projetos aprovados em um Unico processo. Para todas as despesas nao abrangidas
por seus fundos da contrapartida, os solicitantes preencherdo uma solicitagdo Unica.
Nesta solicitagdo , podem expressar sua preferéncia por um programa associado em
particular ou um instrumento de uma determinada agéncia executiva que acharem ser
0 mais apropriado para eles. Os CA, com base nas preferéncias dos clientes,
recomendardo fundos do PADCT e o0s programas associados aos projetos
selecionados, bem como os incentivos fiscais aplicaveis recomendados ao mesmo
tempo que o pacote de custeio. O CSCG alocara entdo os fundos disponiveis e o0s
pacotes de incentivo com base na disponibilidade das diversas fontes e a classificacao
prioritaria de projetos providos pelos CA.

Os compromissos de fundos de programas associados serdo regidos por
acordos guarda-chuva entre o MCT/PADCT e cada agéncia de custeio, pelos quais se
comprometem a seguir todas as regras do PADCT para selecdo de projeto e
operagOes (cartas de endosso).
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B.5.7. Fluxo de Fundos

O Colegiado da Secretaria de Coordenacdo e Gerenciamento (CSCG), que
propde alocacbes de orgamentos, a serem comprometidos por editais (a alocacdo de
fundos deve ser aprovada anualmente pelo Comité Supervisor), sera na base de
recomendacao dos CA de comprometer fundos de programas associados e de PADCT
para projetos de TD. Da mesma forma que com o componente CCT, os fundos do
MCT serdo desembolsados as agéncias executoras e credenciadas, que celebrarédo
imediatamente contratos com gerentes de projeto (os quais devem ser
necessariamente instituicbes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico publicas) e
colocar a disposicdo suas respectivas parcelas de financiamento das despesas
totais a eles. Uma vez aprovado, as agéncias executoras terdo 30 dias para celebrar
contratos e 30 dias apds a assinatura do contrato para fazer os primeiros
desembolsos. Os desembolsos podem ser feitos a instituicdo anfitrid ou ao principal
pesquisador, conforme for decidido pelos parceiros do projeto. A CSCG monitorara de
perto o fluxo de fundos para garantir os desembolsos em tempo habil por todas as
partes.

Para projetos de assisténcia tecnologica as MPME (primeira fase), os fundos
serdo desembolsados pelo MCT diretamente a FINEP, que canalizard seus produtos
a beneficiarios através do SEBRAE. Os procedimentos regendo o fluxo de fundos
para o SEBRAE serdo detalhados pelo Acordo de Implementacdo do SEBRAE com a
FINEP. Os projetos de assisténcia tecnolégica as MPME (segunda fase) seguirdo
procedimentos gerais de projetos cooperativos.

B.6. Monitoramento e Avaliacao

O sistema de monitoramento e avaliagdo para o componente de TD seguird a
estratégia geral adotada para os outros componentes. O GPGE trabalhard em
coordenacao estreita com as Agéncias e com a SCG (de forma a que as informagdes
sejam alimentadas em, e/ou obtidas de, os sistemas do MIS e SID do PADCT em
escopo e formato consistentes com os de outros componentes [ver p. 49-51]); e com o
Grupo de Coordenacdo Técnico do SECAV encarregado de assessorar sobre, e
aprovar, todas as estratégias e instrumentos relacionados a monitoramento e
avaliacéo das atividades de C&T pelo MCT no Brasil, incluindo o PADCT.

As agéncias preparardo relatérios periédicos com base nos inputs submetidos
por beneficidrios e agéncias executoras e remeterdo relatorios anuais ao GPGE para
analise. O GPGE consolidar4 estes relatorios e submetera estes relatérios anuais de
monitoramento e avaliagio a SCG e ao PACTI/CN. A SCG consolidara,
periodicamente, estes relatdrios com 0s de outros componentes e encaminha-los-a
ao Comité Supervisor (CS) e ao Banco, via a CSCG. Como os demais componentes,
uma avaliacdo externa de TD serd feita pelo grupo consultivo externo do PADCT
(GCCT).

As informacgdes sobre monitoramento e avaliacdo seréao fornecidas por:

Parceiros do projeto, que terdo que reportar informacdes basicas sobre
indicadores chave de impacto em seu formulario de solicitagdo, e subsequentemente
atualizar estes indicadores anualmente. Além disso, submeterdo relatérios regulares
a cada seis meses sobre a implementacao fisica e financeira de seus projetos.
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agéncias executoras, que preparardo relatorios periddicos sobre fluxo de
fundos e datas de processamento; e

consultores que realizardo levantamentos ad hoc periédicos da satisfacéo e
impacto nos clientes.

Os indicadores amplos de monitoramento e avaliagdo foram derivados do
LogFrame TD e estdo apresentados no Apéndice 2. O impacto-chave/indicadores de
resultados estdo apresentados no Apéndice 5. Indicadores mais especificos de
impacto relevantes para cada projeto e a serem informados por parceiros (que serao
incorporados em acordos de subvencdo) podem ser sugeridos pelos CA para
aprovacdo pela SCG/SECAV. Na revisdo intermediaria, a relacdo de indicadores
pode ser modificada para se tornar consistente com o sistema de indicadores
nacionais de C&T que serdo desenvolvidos em paralelo pelo SECAV.
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Secao C: Componente de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia (CCT)

Os objetivos deste componente sdo os de aumentar a quantidade, qualidade e
relevancia da pesquisa e a do pessoal de P&D em areas selecionadas do setor e
melhorar a capacidade regional de pesquisa em C&T.

C.1. Atividades e Estrutura

A pesquisa em C&T tera dois tipos de subvengfes (avaliadas e implementadas
por uma Unica estrutura administrativa) que corresponde aos dois objetivos:
Subvencdes para Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia e Subvencgbes para
Desenvolvimento  da Capacidade Regional de C&T. Como com 0S outros
componentes, a SCG coordenara a administracdo geral deste componente. Abrigara
as secretarias técnicas dos Grupos de Planejamento e Avaliacdo (GPA) e fornecera o
suporte gerencial e logistico geral para operagdes basicas do componente. Os GPA
reunir-se-ao trimestralmente para estabelecer as prioridades do subprograma, produzir
editais e avaliar o desempenho do subprograma. Os Comités Assessores (CA), em
conjunto com as Agéncias, selecionard revisores pares ad hoc, revisara e classificara
as propostas, selecionara os recebedores de adjudicacdo da subvencéo e designara
revisores pares ad hoc para monitorar e avaliar os resultados do projeto. As agéncias
executoras receberdo propostas do projeto conforme estabelecido pelos editais e
convocardo as reunibes dos CA para cada sessdo de propostas. As agéncias
executoras também: fornecerdo informacdes de revisor de base de dados para a
selecdo pelos CA dos revisores para cada proposta, acompanhardo o processo de
selecdo de propostas, comunicardo aos proponentes os resultados, emitirdo acordos
de subvencéo (termos de concessao e aceitacdo de auxilio financeiro a pesquisa: ver
MO pp.6, 16 e Anexos VI & VII) e desembolsarédo recursos.

C.2. Alocacao de Recursos entre os Subprogramas

Os GPA disciplinares elaborardo o Plano Operativo Anual (POA) para seus
respectivos subprogramas que indicardo o niumero de propostas que esperam receber,
0 numero méaximo de projetos que pretendem custear, e solicitardo uma alocacao
orcamentaria para cumprir este plano. O POA sera desenvolvido baseado em dados
de desempenho do programa desde 0s anos anteriores e 0 ano corrente, bem como
os melhores dados de previsdo disponiveis, e terdo que levar em consideracdo as
alocacbes orgcamentarias anteriores e previstas. Esses dados incluirdo tipicamente o
tamanho da populacdo beneficiaria, quantidade e qualidade das propostas, demanda
esperada a longo prazo do setor produtivo para pessoal treinado, informagdes de
quaisquer estudos de investigacdo disponiveis de padrdes de emprego para pos-
graduados na disciplina, e quaisquer dados disponiveis sobre a atragdo e retencao
de cientistas para regides menos favorecidas do Brasil. O POA incluira planos
tentativos para adjudicar o minimo exigido de 10% de recursos do subprograma
voltados para o desenvolvimento da capacidade regional de C&T. Os POA serdo
consolidados pela SCG e submetidos ao CSCG e constituirdo input no Relatério
Anual (RA) do CSCG. O RA conter4d um orcamento proposto para o ano vindouro
para o componente. Os POA serdo submetidos ao CSCG 90 dias antes do
encerramento do ano calendario. O CSCG submetera o RA 4 CS 60 dias antes do
encerramento do ano calendario. O Comité Supervisor aprovardA o0 RA ( ou o
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devolvera para emendas e modificacdo) 30 dias antes de sua data de vigéncia, que é
o primeiro dia do ano calendario. O RA aprovado indicara a quantidade de recursos
disponivel para cada subprograma disciplinar para o ano vindouro.
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Tabela 7. Demanda, Capacidade de Absorc¢éo e Numero Esperado de Projetos de Pesquisa em C& T

Sub- N° de N° Total de Valor Valor Total de N° Total de Demanda Proposta de N° Esperado Valor Médio

programa Projetos Propostas Desembolsado Médio da Recursos Grupos de Satisfeita Alocacgéo de Projetos a Esperado de

Aprovados Recebidas (US$ milhdées)  Subvencdo  Solicitados Pesquisa %Recursos/ PADCT IIl serem Subvencao

PADCT II (Dados CNPq) %Propostas @ custeados (US$ mil)

QEQ 256 853 53.0 207 190 500 28/30 69.1 223* 310
GTM 158 527 374 237 185 338** 20/30 49.2 197 250
CEMAT 84 350 35.7 425 202.3 446 18/19 447 96*** 466
SBIO 158 527 40.4 256 290.1 864 14/30 48.0 160 300
CIAMB 40 367 14.0 348 175 1152 8/11 25.7 64 400
SFA 175 663 18.7 107 72 608 26/24 20.0 BO**** 335
Total 713 3287 199.2 279 1114.3 3908 18/24 256.7 800 320

* Exclui projetos de extensao.

** Inclui 202 Grupos de Geociéncias, 13 de Engenharia de Minas e 123 de Recursos Minerais.

*** Inclui somente projetos de P&D

**+* Exclui projetos de RH

(1) Fundos apresentados como alocacao de propostas séo indicativos. Estes nUmeros podem ser revistos dependendo do desempenho do subprograma e das politicas ditadas
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia



Custo e Financiamento do Componente de Pesquisa em Ciéncia e Tecnhologia -

Primeira Fase

Tabela 8. Parcelas de Financiamento do CCT do Banco e MCT

(milhGes de US$)

Fonte de Financiamento

Subcomponentes BIRD Contrapartida MCT Total
QEQ 24,6 16,2 40,8
GTM 13,6 14,5 28,1
SBIO 12,4 14,4 26,8
SFA 4,2 6,3 10,5
CEMAT 13,0 12,4 25,4
CIAMB 7,2 8,2 15,4
TOTAL 75,0 72,0 147,0

Tabela 9. Valores Médios e Maximos para Subprojetos do CCT

Subcomponentes NUumero de Valor Médio Valor Maximo Duracéo
Projetos (US$1.000) (US$1.000) (Anos)
QEQ 107 380,0 1.400,0 25a
GT™M 112 250,0 1.000,0 30a
SBIO 90 300,0 1,200.0 25a
SFA 30 350,0 1,300.0 25a
CEMAT 56 455,0 1,800.0 30a
CIAMB 38 405,0 1,300.0 25a

Tabela 10. Cronograma de Implementacéo Fisica do CCT

NUmero Total

Subcomponentes . 1997 1998 1999 2000
de Projetos
QEQ 107 15 54 38 0
GTM 112 15 60 37 0
SBIO 90 15 50 25 0
SFA 30 10 14 6 0
CEMAT 56 10 30 16 0
CIAMB 38 9 20 9 0

Tabela 11. Cronograma de Implementacdo Financeira do CCT



(milhGes de US$)

NUmero Total de

Subcomponentes . 1997 1998 1999 2000
Projetos

QEQ 40,8 7,6 11,4 10,6 11,2
GTM 28,1 3,8 8,4 7,1 8,8
SBIO 26,8 4,3 7,4 7,1 8,0
SFA 10,5 1,6 2,8 3,0 3,1
CEMAT 25,4 3,9 7,4 6,4 7,7
CIAMB 154 2,9 41 3,9 45
TOTAL 147,0 24,1 41,5 38,1 43,3

Tabela 12: Numero de Projetos do CCT e Custos. Exterior/Local/Total

(milhGes de US$)

NUmero de

Subcomponentes . Local Exterior Total
Projetos

QEQ 107 24,0 16,8 40,8
GTM 112 19,1 9,0 28,1
SBIO 90 17,7 9,1 26,8
SFA 30 8,2 2,3 10,5
CEMAT 56 14,9 10,5 25,4
CIAMB 45 10,8 4,6 15,4
TOTAL 440 94,7 52,3 147,0

Subvencdes de capacidade regional de C&T. Um minimo de 10% dos
recursos dos subprogramas disciplinares serdo alocados a subvengdes para o
desenvolvimento de capacidade regional de C&T ( para a finalidade destas
subvencdes, regides menos favorecidas do pais com respeito a capacidade de C&T
séo todos os estados das regides do Nordeste e Norte conforme definido pelo IBGE )
. Os estados da regidao Sul/Sudeste ndo sdo consideradas como menos favorecidos.
As subvencbes Regionais de C&T seguirdo as mesmas diretrizes gerais para as
Subvengdes de Pesquisa em C&T, incluindo a competicdo aberta, a transparéncia e
avaliacdo de pares de forma a fomentar atividades que aumentem a quantidade,
gualidade e relevancia da pesquisa cientifica e pessoal nas regides supracitadas. As
Subvengdes Regionais de Pesquisa em C&T utilizardo mecanismos de (a) “twinning
arrangements” entre grupos emergentes e consolidados e; (b) bolsas de estudo de
pos-doutorado para individuos desejando se estabelecer em grupos de pesquisa em
areas menos favorecidas do pais . Mecanismos efetivos para o desenvolvimento
regional podem adicionalmente ser propostos a CS.

“Twinning arrangements”. Estas subvencdes sdo destinadas ao
estabelecimento de relagbes cooperativas de longo prazo através de projetos nas
areas dos subprogramas disciplinares entre equipes de alta qualidade de nucleos de
exceléncia em pesquisa em ciéncia e tecnologia e equipes de pesquisa emergentes
em regides menos favorecidas. A principal finalidade das subvengbes ¢é a de
estabelecer desenvolver e manter capacidade qualificada em C&T em regides menos
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favorecidas.  Pretende-se também, entretanto, que o0s projetos de pesquisa
implementados por fundos de subvencdo  beneficiem mutuamente as partes
envolvidas e sejam relevantes para as regides menos favorecidas. Os interesses
muatuos podem por exemplo concentrar-se em torno de objetivos especificos de
pesquisa, ou no desenvolvimento de massa critica em &reas altamente especializadas
de pesquisa. A parceria estabelecida podera também ter como consequéncia uma
expansdo de mercado para os pos graduandos dos nucleos de excelencia . Os
twinning arrangements pretendem transformar-se em aliancas estratégicas de longo
prazo que poderao incluir diversos pesquisadores de diversos nucleos de pesquisa
principalmente, mas nao exclusivamente, do Brasil. As propostas serdo avaliadas sob
0S mesmos critérios de qualidade que todas as outras propostas ao PADCT
respeitando os critérios especificos para este tipo de subvencéo:

as subvengdes serao inicialmente para dois anos;

as categorias de despesas poderdo ser mais amplas do que as subvencdes
de C&T para incluir alunos pos graduandos visitantes alem das outras modalidades de
custeio usuais tais como: bolsas de estudo, equipamentos, bens de consumo, obras
civis pequenas de reforma e adaptacao e custos com viagens.

Fellowships para doutorado (recém-doutores). A finalidade das subvencdes
especiais de pés doutorado € a de possibilitar que os recém-doutores se estabelecam
em regibes menos favorecidas. Nao é um pré-requisito que o candidato tenha obtido
um cargo em uma universidade ou estabelecimento de pesquisa em uma regido menos
favorecida. Fica entendido entretanto que a fellowship é limitada e que o recém
doutor tera a oportunidade de competir por um emprego apos trés anos como recém
doutor na Universidade. A subvencdo permitird que o recém doutor continue as
atividades de pesquisa sem interrup¢cdo mantendo o0s contatos profissionais com o
centro de exceléncia no qual tenha estudado. Estas subvenc¢des ser&o por trés anos,
e incluiriam as categorias de despesas necessarias para conduzir as atividades
correspondentes de pesquisa como equipamentos, assistentes de pesquisa,
equipamentos, bens de consumo, livros, custos com viagens e comunicagdo. E
indicado que estas subvencdes estejam associadas ( pelo principio do one stop
shopping) a twinning arrangements anteriormente descritos uma vez que os esforgos
individuais de recém doutores provavelmente ndo serdo bem sucedidos,
particularmente em regides menos favorecidas, sem uma associagao com equipes de
centros de exceléncia. A associagdo pode ser feita a posteriori uma vez que 0s recém
doutores podem nao estar disponiveis quando os twinning arrangements forem
estabelecidos ou vice versa.

Participacdo dos FAP no desenvolvimento de capacidade regional de C&T.
O MCT/PADCT através da SCG incentivara os FAP estaduais a se tornarem Agéncias
Coparticipantes para as subvencdes de Capacidade Regional de C&T, através de
acordos (twinning arrangements ) que incluirdo contribuicbes de recursos adicionais
e responsabilidades de implementagédo por parte dos FAP (ver MO p. ). Como uma
Agéncia Coparticipante contribuindo financeiramente para as subvencOes de
Desenvolvimento de Capacidade Regional de C&T, as FAP qualificados podem operar
COmo as agéncias executoras para estas subvencoes.

Processo de selecdo para subvencgdes de capacidade regional de C&T. Os
editais para propostas para estas subvenc¢des serdo incluidas em todos os editais. As
propostas de pesquisa para twinning arrangements e candidatos a fellowships seréo
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avaliadas quanto ao mérito cientifico e competéncia. Ambos devem satisfazer as
normas adequadas, mas estas propostas serdo avaliadas pelos CA separadamente
daquelas para subvenc¢des de Pesquisa em C&T. Na hipétese de ndo haver propostas
adequadas suficientes para absorverem a exigéncia minima de 10% dos recursos
para uma determinada rodada de julgamento os recursos ndo alocados se acumularéao
para a sessdo de avaliacdo seguinte. Ou seja, pela duragcdo do projeto cada
subprograma devera alocar 10% do total dos recursos as subvencdes de Capacidade
Regional de C&T. O padrdo de desembolso sera determinado pela qualidade das
propostas recebidas, ndo por qualquer parametro pré-estabelecido.

C.3. Procedimentos para o Componente em Geral

Editais. Os GPA elaborardo e emitirdo editais que solicitam propostas de
pesquisa para todas as areas de interesse em um determinado subprograma. Cada
edital sera valido por dois anos e tera trés rodadas de julgamento por ano e contera:

uma descricdo do objetivo dos subprogramas dentro do contexto do programa
do PADCT,

0s objetivos especificos dos editais com respeito a sua disciplina cientifica ou
tecnoldgica ou ao desenvolvimento de capacidade regional de C&T que se aplica ao
subprograma,;

a quantia total de recursos a ser alocado pelo edital nas trés sessdes anuais
de julgamento da propostas, e o numero esperado de projetos a serem custeados em
cada rodada de julgamento de projetos;

a natureza, escopo e critérios de elegibilidade para propostas e proponentes;

um cronograma detalhado para apresentacdo de propostas por cada rodada
de julgamento de projetos, incluindo as datas limite para apresentacdo de propostas.
Os editais devem ser emitidos pelo menos 60 dias antes da data limite de submissao
de propostas para cada rodada de julgamento;

as formas de financiamento disponiveis, 0s itens elegiveis para
financiamento, e as exigéncias para cofinanciamento (se aplicavel); despesas
elegiveis que incluirdo, inter alia, equipamentos, materiais de custeio, manutencgdao,
materiais bibliograficos e outros de ciéncia de informacéo, viagens para participar de
reunides nacionais e internacionais e suporte para cientistas visitantes;

critérios basicos para selecdo de propostas de Subvencdo de Pesquisa em
C&T;

critérios basicos para selecdo das propostas de Subvencdo de Capacidade
Regional de C&T.

Informagdes sobre editais. A SCG tornara todos os editais disponiveis através
da Internet. Além disso, as informacdes serdo publicadas das seguintes formas:

para todas as pessoas potencialmente interessadas nos departamentos de
pos-graduacdo de universidades relevantes, institutos e centros de pesquisa,
fundacbes estaduais de apoio a ciéncia (FAP), secretarias estaduais de ciéncia e
tecnologia, sociedades cientificas, empresas, fundac¢des universitarias, nucleos de
exceléncia, etc.;
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publicacdo de um resumo do edital em um minimo de trés jornais de
circulacdo nacional, e no Diario Oficial da Unido - D.O.U.; e

através de links diretos nas agéncias, na SCG e no MCT para esclarecer
guestdes que os beneficiarios em potencial possam ter (ser MO p. ).

Comités Assessores (CA). A SCG, conjuntamente com todas as outras trés
agéncias executoras, constituira um cadastro de membros do CA potenciais a serem
credenciados para o PADCT lll e seus subprograma,( O cadastro a ser utilizado sera o
CNCT- Cadastro Nacional de Ciéncia e Tecnologia). Cada membro em principio sera
credenciado pela duracdo do projeto; salvo se a SCG e as Agéncias bem como os
membros decidirem de outra forma, por motivos de impedimento do Ultimo ou outros
motivos justificaveis pela SCG e Agéncias. Os CA serdo formados para cada rodada
de julgamento a partir deste cadastro. Os CA incluirdo quantos membros
credenciados forem necessarios para ter pelo menos um representante no CA
escolhido das comunidades cientificas, tecnoldgicas e empresariais para cobrir cada
sub-area em cada subprograma em particular. Os CA avaliardo trés rodadas anuais
de julgamento de projetos, com datas limites para submissdo pré-anunciadas. Este
cronograma de submissdo possibilitard que os proponentes reapresentem propostas
rejeitadas e novas mais freqlientemente. Todos 0s proponentes receberdo copias dos
comentarios completos dos revisores-pares (anénimos, salvo se o revisor-par decidir
assinar os comentarios) e um resumo aprovado dos comentarios do CA sobre as
propostas. Isto facilitara o aperfeicoamento de propostas para reapresentacdo. O
GPA instruird o CA a alterar as alocagfes totais de custeio por sessdo, dependendo
da qualidade das propostas recebidas, dentro dos limites acordados (ver MO p.16).

Recursos de programas associados e o “one-stop shopping” . Os recursos
de programas associados (particularmente os programas de recursos humanos) serao
acrescentados pela CSCG aos recursos do edital uma vez que a demanda esta
identificada e classificada pelos CA. Isto criara um sistema de “one-stop shopping”
no qual cada proposta contera pedidos de todos os tipos elegiveis de despesas. Os
CA avaliardo toda a proposta sem necessidade de avaliacdo adicional pelos outros
programas que possam ter acrescentado recursos ao edital.

Notificacdo e contratacdo de projetos. Todos 0s componentes receberdo
notificagbes via Internet dos CA através de agéncias informando tanto a aceitagéo
como a rejeicdo de suas propostas. Em todos os casos, incluindo rejeicbes bem como
as aprovacfes, os motivos detalhados serdo fornecidos. Além disso, as cartas
conterdo copias completas dos comentarios dos pares e resumos aprovados da
discussao da proposta pelo CA. Nos casos de aceitagdo, o valor da subvencao
aprovado pelo CA sera especificado e sera normalmente igual ao pedido. Esta
subvencao sera feita diretamente ao proponente ( o investigador principal - IP), através
de um acordo de subvengdo, a ndo ser que o IP expresse uma preferéncia por um
contrato com sua instituicdo de origem ou uma fundacédo associada. O IP pode
designar uma instituicio de gerenciamento de subvencao (por exemplo, uma
universidade - unidade associada, ou uma fundacéo) para receber desembolsos ou
pode recebé-los diretamente.

Areas de especializagdo e agéncias executoras. Os projetos serao
implementados pelas agéncias executoras federais de ciéncia e tecnologia (FINEP,
CNPq e CAPES) . As propostas serdo classificadas de acordo com trés tipos que
correspondem as vocacgdes diferentes das agéncias: (a) pesquisa em ciéncia (CNPQ);
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(b) desenvolvimento de tecnologia e engenharia (FINEP); e (c) recursos humanos
(CAPES). Uma superposicdo de vocacdo ocorre entre agéncias como a CAPES e o
CNPg na area de Recursos Humanos e entre o CNPq e a FINEP nos dois outros tipos
mencionados porque as fronteiras entre a ciéncia e a tecnologia ndo séo claras, bem
como o treinamento de recursos humanos, para ciéncia e educacdo. E
responsabilidade do CSCG decidir esta questdo de superposicdo quando os editais
séo analisados.

Normas de desempenho para agéncias executoras. A agéncia
implementadora designada notificara os proponentes quanto a aceitagdo ou rejeicdo
de suas propostas no prazo de duas semanas da reunido de decisdo de adjudicacao
do CA. No prazo de 30 dias apds a reunido de decisdo , um contrato de subvencéo
sera emitido ao beneficiario. No prazo de 30 dias da emissdo do contrato de
subvencao, a agéncia fara o primeiro desembolso da subvencéo ao beneficiario . Se
gualquer uma destas tarefas néo for realizada pela agéncia nos prazos especificados,
o beneficiario,( investigador principal ou instituicdo convenente ) pode levar este
atraso a atencdo da SCG e solicitar resolucdo pronta e satisfatoria do possivel
problema . O Secretario Executivo da SCG (que preside também a CSCG) fara
gualquer resolucao de atraso um item de agenda pendente para a reunido mensal da
CSCG. O IP serd comunicado imediatamente apds a reunido sobre que medida esta
sendo tomada para resolver o atraso. Esta acdo pode ( a critério da CSCG) envolver a
mudanca da agéncia que contratar e administrar a subvencdo. Se ocorrer, o0
Secretario Executivo notificard a CS. (Ver M Op. p).

Agéncias coparticipantes. Outras instituicbes, particularmente as Fundacdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAP) podem participar no cofinanciamento e
execucao das atividades de pesquisa em ciéncia contanto que satisfacam os critérios
minimos especificados na secédo “V, item a, 4” do Manual Operativo. Isto sera feito
celebrando-se acordos com o MCT e as agéncias executoras federais que expliguem
0s objetivos, obrigacdes, procedimentos operacionais e compromissos financeiros para
a parceria. Estes seriam resumidos em um Termo Aditivo de conformidade com a
regra do Termo de Convénio contido no Anexo Il do Manual Operativo. O
envolvimento dos FAP é particularmente relevante para as atividades de Capacidade
Regional de C&T.

Treinamento para agéncias executoras. Uma série de atividades de
treinamento para o pessoal técnico nas agéncias sera oferecida. A SCG (ou as
préprias agéncias) subcontratardo uma organizacdo adequada para projetar e realizar
este treinamento. As metas gerais destas atividades de treinamento serdo: (a)
promover uma relacdo de parceria com o0 outorgado que integre a experiéncia
profissional do pessoal da agéncia com a melhor pratica internacional em
administracdo de subvencgdes; (b) prover instrugdo técnica enfocada em tarefas
relacionadas a contratacdo e desembolso de subvencgdes (por exemplo, administragdo
financeira; e (c) explorar/enfatizar o papel das agéncias executoras federais no
sistema de C&T.

Fundos da subvencédo: controle, gerenciamento e informagdes fiscais. O
outorgado controlar4d o dispéndio dos fundos da subvenc&o, mas na maioria dos
casos, 0 gerenciamento da subvencdo sera feito por instituicdo gerenciadora , por
exemplo, uma universidade ou uma fundagcdo. A instituicdo gerenciadora terd a
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responsabilidade de fazer relatérios financeiros a agéncia executora contratante
conforme detalhado no Manual Operativo

Monitoramento e Avaliacdo do conteudo cientifico dos projetos. O sistema
M&A com respeito a subvencdes conterd os seguintes elementos:

relatorios financeiros das instituicbes gerenciadoras para as agéncias
contratantes;

M&A do contetudo de ciéncia do projeto por um dos revisores pares ad hoc
selecionado pelo CA por ocasido da aprovacdo da subvencdo , que se reportara a
agéncia contratante; a agéncia por sua vez enviara todos 0s seus relatorios, com uma
avaliacéo geral, para os GPA apropriados.

alimentacao eletronica direta dos dados do projeto pelo outorgado em uma
base de dados centralizada,( PADCTNET);

um Relatdrio Anual de cada GPA sobre o estado da disciplina; e

uma revisdo padronizada dos subprogramas de C&T por um grupo
independente designado pela SCG.

Outras atividades de avaliacdo. Todos os GPA realizardo as avaliacbes de
seus proprios programas (no Relatério Anual) e terdo a oportunidade de prover input
aos revisores independentes dos subprogramas. A revisdo independente de
subprograma sera feita por um grupo de individuos qualificados selecionados pela
SCG seguindo as regras do Banco Mundial. A SCG, com input das Agéncias, sera
responsavel para organizar dados e coordenar, mas ndo conduzir, avaliacdo de
subprogramas. Estas avaliacdes de grupo independente serédo avaliadas pelo GCCT
e organizadas em um relatério para o Ministro da Ciéncia e Tecnologia e 0 Banco
Mundial. Além dos mecanismos citados o0 componente sera avaliado de acordo com
os indicadores chave de impacto/resultado conforme apresentado no Apéndice 1.

Conflito de interesse no processo de revisdo de par ad hoc. O processo de
revisdo de par ad hoc exigird continua atencdo para revelar a possibilidade de
conflitos de interesse né&o detectados pelo sistema informatizado de dados, Se assim
for evidenciado, se é suficientemente sério para que ele ndo participe da revisdo do
projeto Qualquer conflito de interesse sério pode resultar que o projeto em pauta tera
sua contratacao impedida.

Observacao da legislacdo com relagdo arealizacdo de pesquisa. Todas as
atividades de pesquisa e de desenvolvimento de projetos devem ser de conformidade
com a legislacdo brasileira que regula a biosseguranca e outros regulamentos
relacionados a seguranca e meio ambiente.

C.4. Escolha de Disciplinas Cientificas

Os subprogramas disciplinares. Os subprogramas neste componente daréo
suporte a formagdo de capital humano em pesquisa em &reas consideradas pelo
Governo do Brasil (GOB) como sendo centralmente importantes para seu
desenvolvimento tecnoldgico e econémico. O treinamento de recursos humanos deve
ocorrer através de mecanismo internacionalmente aceito de pesquisa a nivel do
estado da arte em areas especializadas pertinentes as areas selecionadas.
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Disciplinas originalmente identificadas para PADCT. Inicialmente, havera
suporte para seis areas: quimica e engenharia quimica, biotecnologia, geociéncias e
tecnologia mineral, ciéncia e engenharia dos materiais e fisica aplicada. A quimica e a
engenharia quimica, biotecnologia e as geociéncias foram selecionadas pelo GOB e
aprovadas pelo Banco no inicio do PADCT | como: (a) importante para a eliminacdo
de gargalos impedindo o desenvolvimento econémico dos paises, e (b) areas nas
quais havia uma falta de pessoal altamente treinado tanto em quantidade como em
gualidade. Estas areas melhoraram significativamente durante o PADCT | e foram
incluidas no PADCT Il com a aprovacéo dos Bancos. O GOB acredita que a qualidade
do treinamento e pesquisa nestas areas € significativamente mais alta, mas que a
continuagdo desta melhoria é ainda necessaria antes de serem alcancados padrdes
internacionais elevados. O pais ainda carece de um numero suficiente de cientistas
e engenheiros altamente treinados para satisfazer suas necessidades. Por este
motivo, e para construir a infraestrutura e 0 progresso institucional até entdo
alcancado, estas areas serao inicialmente incluidas no novo projeto.

Disciplinas adicionais identificadas para o PADCT Il e o novo projeto. A
ciéncia e engenharia de materiais e a ciéncia ambiental foram introduzidas como
subprogramas disciplinares pelo GOB ( e aprovadas pelo Banco) no PADCT IlI,
baseado em parte nas recomendacdes do Grupo Especial de Acompanhamento
(GEA), o grupo consultivo internacional de alto nivel para o PADCT | & Il). A fisica
aplicada foi escolhida para inclusdo no novo projeto como uma ampliagdo do
subprograma de Instrumentagcdo. O GOB considera importante dar apoio a este
subprograma por ser uma area tradicional de grande importancia para inovacao
tecnoldgica internacionalmente, mas incipiente no Brasil tendo sido identificada uma
forte necessidade de recursos humanos nesta area.

Expectativas da demanda crescente do setor privado para o pessoal de
C&T. A selecdo das seis areas foi evolucionéria , e uma analise retrospectiva indicou
gue produziram um aumento significativo na qualidade e tamanho do capital humano
a elas associado. Até a presente data, entretanto, 0s recursos humanos resultantes
foram quase que inteiramente absorvidos pelo sistema universitario brasileiro, que
evidencia uma caréncia de pessoal altamente treinado. O apoio continuo a este tipo
de treinamento de recursos humanos é considerado essencial, porquanto se prevé
gue haverd tambémuma demanda crescente desse pessoal no setor privado
(resultante da abertura da economia a competicdo internacional).

C.5. Evolucao Futura de Prioridades para Subprogramas Disciplinares

Espera-se, entretanto, que as necessidades do setor privado podem mudar
rapidamente e que em resposta a estas novas necessidades podera ser importante
modificar as areas prioritarias. Isto sera realizado através da realocacdo de recursos
entre subprogramas e/ou a introdugdo de subprogramas em novas areas e/ou a
eliminacdo de subprogramas existentes. Tais mudancas serdo feitas com o input e
aprovacdo da CCT (ver p. 15). Inicialmente, um subprograma disciplinar existird em
guimica, biotecnologia, geociéncias, ciéncias e engenharia de materiais, ciéncia
ambiental e fisica aplicada.
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C.5.1. Subprograma de Quimica e Engenharia Quimica (QEQ)

O Subprograma de Quimica e Engenharia Quimica (QEQ) (US$40,8 milhdes)
dard suporte a projetos nas areas de quimica e engenharia quimica consideradas
relevantes para o setor privado diretamente ou por treinamento de alunos de pés-
graduacao em éareas de C&T de interesse para o setor privado, o que possibilitard que
tais profissionais venham a operar efetivamente no setor privado apds terminarem o0s
cursos de Ph.D. Tentara identificar areas de importancia estratégica para o
desenvolvimento, e estimular esfor¢os multidisciplinares com os outros subprogramas.
A proposta se concentra em custear trés modalidades de projeto para inovagao de
tecnologia: e como nas versdes anteriores do PADCT, se propde também a financiar o
suporte a cursos a nivel de bacharelado e de pés-graduagdo como meio de ampliar a
massa critica dos recursos humanos do setor. O orgcamento de US$40,8 milhdes para
o subprograma QEQ para a primeira fase do projeto fortalecera a base tecnoldgica do
setor industrial quimico no Brasil através de resultados na &rea de ciéncia basica que
resultardo do custeio de 15 projetos (US$ 7,5 milhdes) a serem desenvolvidos por
grupos consolidados e 35 projetos. (US$ 7,0 milhdes) por grupos emergentes. Para
estes itens suborcamentarios US$ 2,9 milhdes foram acrescentados para manutencao.
A proposta inclui também custeio de quinze projetos de suporte a infraestrutura
incluindo informagfes a um custo de US$400 mil/por projeto. Esta atividade monta a
US$6,0 milhdes. Os resultados de investimentos feitos na area de formacao de capital
humano serdo consequéncia do suporte de 30 cursos a nivel de bacharelado
(incluindo 6 selecionados por sua relevancia regional) e 12 cursos de pos-graduacao.
Estas atividades montam a US$13,4 milhdes. Fundos adicionais serédo utilizados para
custear o desenvolvimento regional .

C.5.2. Subprograma de Biotecnologia (SBIO)

O Subprograma de Biotecnologia (SBIO) (US$26,8 milh6es) dard suporte a
projetos de biotecnologia relevantes para as atividades agricolas, biomassa/energia,
biodiversidade, industria farmacéutica, salide e meio ambiente, e dard suporte ao
treinamento de alunos pés-graduados em areas de pesquisa de relevancia estratégica
para a industria biotecnolégica nascente no Brasil. A proposta GPA/SBIO para a nova
operacao tem vantagens comparaveis quando relacionada as anteriores. A definicdo
de areas nas quais as oportunidades existem, pode ser agora feita baseada na
competéncia interna identificada e disponivel. A interagdo internacional
essencialmente necessaria se beneficiara das novas leis de patentes e cultivar que
possibilitam a protecdo a patentes e IPR de produtos e processos biotecnoldgicos. A
cooperacdo Universidade/Industria necesséaria tem mais probabilidade de ocorrer
agora do que no passado, por todos 0s outros motivos ja mencionados neste
Documento. Os investimentos sdo propostos pelo GPA/SBIO nos itens classicos:
pesquisa de ciéncia, formagao de recursos humanos, infraestrutura para servigos. O
orcamento proposto para SBIO para a primeira fase da nova operagcdo monta a
US$26,8 milhdes. Excluindo os fundos a serem dirigidos para o desenvolvimento
regional, os demais fundos serédo alocados a pesquisa em ciéncia (73,0%), formacao
de capital humano (6,0%), servicos/infraestrutura (13,0%), promoc¢do empresarial e
M&A (8,0%). A formacdo de capital humano acima mencionada inclui cursos
intensivos e treinamento especializado. Este orgamento permite o custeio de cerca de
7,0% dos melhores grupos ativos de biotecnologia no pais considerando um porte de
projeto de US$300 mil por grupo.
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C.5.3. Subprograma de Geociéncias e Tecnologia Mineral (GTM)

O Subprograma de Geociéncias e Tecnologia Mineral (GTM) (US$28,1 milhdes)
custeara o projeto em areas de geociéncias e tecnologia mineral relevantes para a
utilizacdo dos recursos minerais conhecidos do pais e para a prospecao de novos. A
Reforma Constitucional (Artigo 171) que permite agora a presenca do setor privado
nas atividades de prospecdo mineral e a privatizacdo de empresas estatais na area de
producdo mineral resultara em investimentos previstos da ordem de US$300 milhdes
por ano para a préxima década. Pelos motivos acima mencionados, entre as treze
areas identificadas como prioritarias pela proposta do GPA para o PADCT Ill, sete
delas estéo relacionadas a Tecnologia Mineral. Os investimentos sdo propostos na
formacgao de capital humano, (40% dos recursos neste item para treinamento de curta
duracdo de membros de grupos custeados em atividades de P&D) projetos basicos e
aplicados de P&D (trés quartos dos investimentos neste item para pesquisa aplicada)
e infraestrutura incluindo manutencdo de laboratérios e suporte a bibliotecas. O
orcamento proposto para a primeira fase do projeto inclui US$12,2 milhdes para
projetos de pesquisa em ciéncia (incluindo fundos para manutencéo), US$6,4 milhdes
para formacdo de recursos humanos e US$8,6 milhdes para suporte a infraestrutura,
excluindo suporte a bibliotecas a ser considerado de acordo com uma estratégia a ser
definida em um componente especial de Atividade de Suporte Setorial.

C.5.4. Subprograma de Ciéncia e Engenharia de Materiais (CEMAT)

O Subprograma de Ciéncia e Engenharia de Materiais (CEMAT) (US$25,4
milhdes) é uma area de pesquisa altamente estratégica com demanda crescente da
industria para pos-graduados com conhecimento avancado sobre novos materiais. Os
materiais exigem necessariamente atividades interdisciplinares em quimica, fisica,
metalurgia e engenharia para mencionar algumas areas. As atividades
interdisciplinares foram estimuladas pelo PADCT II/SNM e , além disso, existe agora
uma massa critica minima de profissionais na area de ciéncias de materiais. Os
melhores projetos custeados pelo subprograma foram na realidade em ciéncias de
materiais. A falta de engenheiros, (somente 10% dos 19.500 PhD. no pais), foi
entretanto muito prejudicial ao programa e tornou dificil a interagdo entre a
Universidade e a Indastria. A nova operacdo enfatiza a engenharia de materiais e a
relacdo Universidade/Industria. A proposta do CEMAT para a primeira fase da nova
operacdo monta a US$25,4 milhdes. Os resultados destes investimentos feitos em
ciéncias basicas e aplicadas e formacdo do capital humano serdo medidos
essencialmente pelos beneficios a industria em termos de disponibilidade de servicos,
patentes, processos e produtos, bem como pessoal qualificado absorvido pelo setor
industrial especifico relacionado ao CEMAT. Vinte e quatro grandes projetos
tematicos e setenta e dois projetos em ciéncia basica constituem a base para os
resultados esperados.

C.5.5. Subprograma de Ciéncia Ambiental (CIAMB)

O SubprogramA de Ciéncia Ambiental (CIAMB) (US$15,4 milhdes) fortalecera os
melhores grupos cientificos ambientais e cursos de péds-graduacdo ampliando suas
atividades com uma definicdo clara enfocada nos desafios ambientais mais
relevantes para o pais. Considerando a magnitude da demanda por P&D em Ciéncia
Ambiental no Brasil ndo satisfeita por outros programas de C&T, o0 orgcamento
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proposto para o CIAMB nas novas operacdes € 54% superior ao orgamento deste
subprograma no PADCT Il. Os resultados dos investimentos propostos feitos em
ciéncias basicas e aplicadas e formacdo de capital humano pelo CIAMB serdo
medidos essencialmente pela qualidade da producéo cientifica e os beneficios para a
indUstria em termos da disponibilidade de servi¢os, patentes, processos e produtos,
bem como pessoal qualificado treinado e absorvido pelo setor industrial correlato. A
proposta espera gerar estes resultados através do custeio de 07 projetos de pesquisa
cientifica, associados a 7 cursos de pos-graduacao (stricto sensu) , 11 cursos de pos-
graduacao (lato sensu) e 13 projetos de desenvolvimento tecnolégico.

C.5.6. Subprograma de Fisica Aplicada (SFA)

O Subprograma de Fisica Aplicada (SFA) (US$10,5 milhdes) é um novo
subprograma que € um crescimento e ampliacao dos subprogramas de
Instrumentagdo do PADCT I&Il. Fisica aplicada € uma area muito ativa no cenario
internacional de C&T e de interesse especial para a induastria. No PADCT Il
desempenhara um papel vocacional de fortalecimento das areas de fisica aplicada e
engenharia no Brasil. Neste contexto estimulara projetos interdisciplinares inovadores
envolvendo grupos de fisica aplicada e engenharia em areas de forte aplicacdo
tecnologica potencial, como Optica e comunicagfes Opticas , dispositivos e sistemas
eletrbnicos, sistemas e processos aplicados fenomenoldgicos classicos (fluidos, alto
vacuo, descargas elétricas, etc.), sistemas de sensores e de controle. O orcamento
para 0 novo subprograma , na primeira fase, reserva US$8,35 milhdes para projetos
inovadores em pesquisa aplicada (incluindo US$2,0 milhdes para manutencdo) e
US$1,4 milhdo para M&A e relagdes industriais incluindo semindrios, workshops e
atividades prospectivas, a serem custeadas igualmente com fundos do empréstimo do
Banco e fundos da contrapartida. O orgcamento proposto para a primeira fase da nova
operacdo permite o custeio de 24 dos 24 melhores grupos de fisica aplicada e
engenharia com projetos de US$350.000 por grupo. As metas a serem alcancadas na
area de recursos humanos sdo de treinar 50 PhD, 100 mestres e 100 técnicos para o
setor industrial.
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Secao D: Componente de Suporte Setorial

D.1. Objetivos, Atividades e Estrutura

O objetivo do Componente de Suporte Setorial € o de criar 0 ambiente adequado
para atividades de P&D&E a serem executadas pelo setor privado e melhorar a
eficiéncia geral das atividades de C&T publicas. Isto ser realizado por meio de
atividades em quatro subcomponentes:

Atividades de Politicas para facilitar o esforco do Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (CCT) na execugao da reforma setorial;

Suporte aos Servigos Setoriais de Monitoramento e Avaliagédo/Informacéo para
melhorar a qualidade, abrangencia e disponibilidade de dados referentes ao
desempenho do setor de C&T.

Suporte aos Servigos na area de Tecnologia Industrial Basica no sentido de
melhorar a capacidade de instituicbes -chave publicas e privadas para oferecer
servigos que criem um ambiente adequado para investimentos pelo setor privado em
P&D&E; e

um fundo provisorio para Manutencao do Equipamento Cientifico existente que
possibilite a manutencdo do estoque de equipamento cientifico adquirido pelo PADCT
| e I uma vez que o custeio de manutencao de equipamentos a serem adquiridos no
PADCT lll sera incluido no or¢camento dos projetos .

A coordenagdo geral destas atividades como de outras atividades de
gerenciamento dos demais componentes do PADCT Il ficar4 sob a responsabilidade
da SCG. A SCG sera responsavel por:

supervisionar a execucado de atividades das organizagbes e instituicoes
encarregadas da implementacao de Atividades de Suporte Setorial; e

subcontratar através de Agéncias com grupos qualificados o0s servigcos
identificados e solicitados pelo CCT obedecendo as regras do Banco Mundial
detalhadas no Manual Operativo.

D.2. Atividades de Politica e Reforma

Atividades de Politica e Reforma (US$8,9 milhdes). O Governo criou um
mecanismo institucional de alto nivel para coordenar, integrar e promover uma
reforma regulamentadora e, quando necessario, institucional necessaria no setor de
C&T. O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) é interministerial e foi
reinstalado (Lei 9257 de 9 de janeiro de 1996) como um 6rgao consultivo superior do
Presidente da Republica, com um mandato legal amplo para propor a politica de C&T
nacional; coordenar os planos, metas e prioridades do Governo para C&T, incluindo
instrumentos e recursos; avaliar a implementacdo da politica de C&T; e assessorar
sobre assuntos relacionados ao desenvolvimento e regulamentacédo de C&T. E parte
da responsabilidade do CCT: “ avaliar a Politica Nacional de C&T e manifestar parecer
relativo ao programa e normas que possam afetar a politica nacional de C&T”. O
subcomponente dard apoio ao CCT na execugdo da reforma setorial de ciéncia e
tecnologia para gerar politicas que levardo o setor a alcancar os objetivos declarados
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no plano plurianual (PPA) e otimizar investimentos em C&T através da racionalizagédo
do portfolio de programas.

O CCT é presidido pelo Presidente da Republica e composto por sete Ministros e
sete representantes de produtores e usuarios de C&T. Relne-se duas ou trés vezes
por ano. O CCT foi instalado em agosto de 1996 e opera através de uma Secretaria
localizada e exercida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e comissdes tematicas
(duas delas ja criadas: Desenvolvimento Regional e Promocéao/Informacgéo/
Cooperacgdo Internacional). Os trabalhos destas comissdes especificas tem uma
Secretaria provida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Para formular e
implementar uma Politica Nacional de C&T, o CCT pode necessitar de criar a seu
critério comissfes tematicas de trabalho temporarias com ampla participacdo de uma
representacdo da sociedade competente para tanto.

A agenda do CCT inclui a organizacédo de painéis para discutir com o Executivo
guestdes, tais como: Conservacdo Ambiental, Reforma Agréaria/Politica de
Desenvolvimento, Educagdo em Ciéncia e Profissionalizante, Servicos de Saude,
Infraestrutura, Transporte, Habitacdo e Comunicacdo. Estes painéis sdo essenciais
para estabelecer politicas multisetoriais e orientacdo para abordar estas questées em
termos de ciéncia e tecnologia e desenvolvimento sustentado como base para
incentivar investimentos pelo setor privado. Neste contexto, o CCT estabelecerd um
Grupo de Trabalho interministerial sobre Reforma do Setor para identificar e propor
mudancas legais e regulamentadoras , e iniciar e promover a reforma interministerial
de programas de financiamento de pesquisa. Este grupo (cuja filiacdo e agenda seréo
definidas pelo CCT), também se beneficiara do trabalho de um Grupo de Advocacia de
Politica, composto de peritos convidados para realizar estudos relevantes voltados
para politica solicitados pelo CCT. O MCT, como Secretaria Executiva do CCT,
providenciard suporte orcamentario e administrativo a ambos os grupos, em particular
através da Secretaria de Coordenacao e Gerenciamento do PADCT.

Estratégia de implementacdo. Este subcomponente sera composto de trés
grupos encarregados da execuc¢ao de aspectos diferentes da reforma do setor de C&T
(para uma descricdo completa destas atividades no contexto, ver Capitulo 3 da Ac¢des
Gerais). Dois destes grupos, estao diretamente ligados ao CCT. O terceiro (CSCQG)
faz parte da estrutura do PADCT lll. Estes trés grupos seréao:

O CSCG. O CSCG tera o mandato por meio de uma portaria para iniciar e
promover a reforma e racionalizacao do portfolio de programas do MCT para C&T. O
grupo pode implementar de moto proprio atividades de racionalizagdo que ndo exijam
mudancas nos regulamentos e procedimentos existentes; recomendara outras
propostas para racionalizagdo de fundos e programas que sejam gerenciados pelo
MCT e suas agéncias que exijam essas mudancas, ao Comité Coordenador do MCT,
(MCT-CC), que tem a autoridade para rejeitd-las ou aprova-las e ordenar sua
implementacdo. O MCT-CC ¢é presidido pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia e
composto pelos Secretarios e Sub Secretédrios do MCT, pelo representante da
Secretaria do CCT e pelos presidentes das agéncias do MCT (FINEP e CNPqg). O
resultado desta tarefa sera um relatério (anual) para o Comité Coordenador do MCT
(presidido pelo Ministro) o qual incluira:

Uma versao atualizada do inventario existente do portfolio de programas e
instrumentos do MCT (“o snapshot”) . Isto pode ser feito pela atualizacdo e
expansdo das partes do snapshot que pertencem aos programas do MCT. O
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inventario incluird uma revisdo dos objetivos declarados e todos os programa, 0S
mecanismos utilizados para alcancar estes objetivos (incluindo alocagao de recursos)
e quaisquer informacgdes existentes sobre a eficacia e/ou impacto sobre beneficiarios
pretendidos.

identificacdo de lacunas e duplicacdo indevida de esfor¢cos no portfolio. O
Colegiado fard um julgamento quanto a abrangencia atual e eficacia dos programas e
instrumentos com respeito as necessidades do setor.

Uma avaliagdo de eficacia do uso de recursos, incluindo a extensédo de
“fragmentacdo” ou pulverizagdo de recursos . O colegiado julgard até que ponto a
alocacdo de recursos no setor combina com 0 que é necessario para alcancar 0s
objetivos dos programas, com atencdo especial a quantidade de recursos que
alcancam o beneficiario pretendido em cada programa.

Uma avaliacdo da orientacdo recebida pelos clientes potenciais . O
Colegiado avaliara se os beneficiarios podem participar nos programas voltados para
servi-los.

O CSCG tera apoio para servigcos de estudos basicos, atividades administrativas
e 0 suporte necessario para produzir estes relatorios. (Ver p. 13, MO p. ).

O Grupo de Advocacia de Politica . O Grupo de Advocacia de Politica é
essencialmente um grupo ad hoc “virtual” para servir o CCT quando solicitado. O
mandato do grupo sera o de organizar e conduzir as pesquisa sobre politicas exigida
pelo CCT. Isto sera feito através de:

execucao direta de pesquisa por membros do grupo ad hoc; e
enderecar tarefas de pesquisas externas para subempreiteiras qualificadas.

O numero e tipo de estudos e atividades correlatas exigidas sera determinado e
revisto pelo CCT. No periodo estima-se que serdo conduzidos dois grandes estudos (
até um milhdo de délares) e espera-se que oitenta e seis de pequeno porte sejam
implementados. (Para parcelas de financiamento, ver Tabela 13).

Parcelas de Financiamento para Suporte Setorial

Tabela 13. Custo e Fonte de Financiamento das Atividades de Politica e de Reforma do Setor de
C&T

(milhdes de US$)

Recursos do Banco 3,8
Recursos da Contrapartida MCT 51
Total 8,9
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Tabela 14. Cronograma de Implementacdo Fisica e Financeira das Atividades de Advocacia de
Politicas e de Reforma do Setor de C&T

(milhdes de US$)

Anos NUmero de  Custo
Projetos Total
1997 15 1,6
1998 26 2,6
1999 29 2,9
2000 18 1,8
Total 88 8,9

Obs. Valor Médio / Projeto: US$101,1 mil

O Grupo de Trabalho sobre Reforma Setorial. Como um acompanhamento
das atividades do CSCG e do Grupo de Advocacia de Politica, a Secretaria do CCT
criara um Grupo de Trabalho sobre Reforma Setorial para estudar a racionalizacdo
das atividades de ciéncia e tecnologia do setor como um todo, incluindo a
racionalizagdo DO PORTFOLIO DE PROGRAMAS DE OUTROS Ministérios em
conjunto com o portfolio do programa do MCT. O mandado especifico e a composi¢ao
deste grupo serao oportunamente eterminados pelo CCT.

Monitorando o Desempenho do Setor. O impacto da reforma no desempenho
do setor sera medido de acordo com indicadores apresentados no Apéndice 5.

D.3. Suporte aos Servigos de Acompanhamento e Avaliacao Setorial / Informacao
(US$ 10.4 milhdes )

As atividades de Acompanhamento e Avaliacdo Setorial / Informacgao sao de dois
tipos e focos distintos mas interdependentes . As atividade Setoriais de M&A tém o
objetivo de melhorar a qualidade, abrangencia e acesso a dados sobre o desempenho
do setor de C&T, como um input para o melhor planejamento e elaboragédo de
politicas. As atividades de M&A do PADCT Il sdo usadas para julgar o processo,
desempenho e impacto dos componentes/ subcomponentes com relacdo a seus
objetivos individuais e como contribuem para a meta global do projeto.

As atividades de M&A do PADCT lll sdo adaptadas as exigéncias particulares de
seus componentes especificos e estdo descritas nas se¢des correspondentes deste
documento. Estas descricOes sao repetidas nesta secdo para que a atividade de
Monitoramento e Avaliagdo do PADCT Il possa ser entendida como um todo e também
com relacdo a atividades setoriais de Monitoramento e Avaliacdo. As atividades
setoriais de M&A procurardo estabelecer medidas qualitativas e quantitativas de
desempenho do setor. Sao importantes para o M&A do projeto porque permitirdo o
estabelecimento de “linhas de base” contra as quais serd possivel medir o
desempenho relativo do projeto. Devido a essa interdependéncia, havera uma
sobreposicdo na coleta e processamento de dados.

As atividades setoriais de M&A serdo organizadas e supervisionadas pelo Grupo
de Coordenacao Técnica (GCT) para M&A e coordenadas pelo SECAV. As atividades
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de M&A do PADCT Il estdo sob a supervisdo do Comité Supervisor e serao
implementadas pela Unidade de M&A da SCG e por esta Ultima gerenciada, com input
de uma variedade de atores do projeto conforme ja descrito anteriormente.

A SCG/PADCT na ASSPE/MCT tem o papel de prover suporte a atividade de
suporte setorial e atividades de coordenacdo e implementagcédo relacionadas a
Servigos de Informacgao, particularmente no que se relacionam a implementagéo do
PADCT Ill. Um principio essencial a ser exercido pela Unidade de M&A da SCG é&,
com base nas demandas de monitoramento e de avaliagdo do PADCT IlI qualificar
as informac0des a serem fornecidas, e como tal, a maioria dos investimentos a serem
feitos em Informacéao.

M&A Setorial. Esforgos para alcangar desenvolvimento industrial rapido levaram
ao conceito de “ capacidade comparativa criada” e incluiram de forma crescente uma
forte dimensdo de planejamento estratégico e definicdo de prioridades na &rea de
politica de ciéncia e tecnologia. A elaboragdo de politicas requer cada vez mais uma
variedade de dados que rastreiam a situacdo e desempenho do setor de ciéncia e
tecnologia de uma nacdo. O subcomponente setorial de M&A pretende desenvolver a
capacidade do Brasil na compilacdo de indicadores de ciéncia e tecnologia com a
finalidade de dar assisténcia ao CCT e ao MCT no desenvolvimento de politica de
ciéncia e tecnologia. Esses indicadores também contribuirdo para a monitoramento e
avaliagdo do proprio PADCT Il .

O resultado pretendido das atividades Setoriais de M&A é a coleta rotineira de
dados sobre indicadores setoriais amplos de recursos humanos e investimento
financeiro, como as Despesas Brutas em Pesquisa e Desenvolvimento (DBPD),
nameros e caracteristicas empregaticias de cientistas e engenheiros (C&E) , os
produtos e o desenvolvimento das carreiras de pés-graduados de universidades em
ciéncia e engenharia e a geracdo de publicacdes cientificas e patentes. Os
resultados iniciais concentrar-se-do no estabelecimento de dados basicos que sejam
consistente com - mas n&o necessariamente que satisfagam literalmente - as normas
do manual de OECD. O aperfeicoamento da qualidade dos dados no tempo € um
segundo objetivo do subcomponente.

As atividades nesta area dardo prioridade ao desenvolvimento de capacidades
nacionais, tanto no MCT como em outras instituicdes, como o IBGE e Universidades,
para coletar dados e desenvolver amplos indicadores setoriais em uma base time-
series apropriada, com assisténcia técnica e experiéncia fornecidas pelo OECD e
outras instituicdes internacionais de alta qualidade. As atividades serdo coordenadas
pela SECAV e a supervisdo técnica sera de responsabilidade do Grupo de
Coordenacgédo Técnica (GCT) para o0 M&A. A execugcdo de todas as atividades
seguirdo regras e disposi¢cdes gerais do PADCT Illl, sob a coordenacé&o administrativa
da SCG/PADCT, que disponibilizara os recursos para custeio e instrumentos gerais
de gerenciamento.

O GCT sera responsével por:

propor o plano geral de trabalho e o POA para o subcomponente, que incluira
atividades aprovadas e alocacdes propostas;

dar assisténcia no planejamento das atividades futuras para o subcomponente
e receber propostas de atividades da comunidade como um todo;
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produzir um relatério anual sobre o estado de M&A no Brasil para submisséo
a SCG para ser dirigido a SC e ao GCCT; e

garantir a obediéncia pontual da coleta e producdo de indicadores
acordados relacionados ao projeto.

O GCT reunir-se-a4 duas vezes por ano. Uma reunido coincidird com as reunifes
anuais do GCCT. A outra reunidao pode ocorrer no Brasil, via teleconferéncia, ou
através de meios eletrbnicos de comunicacdo. Os membros do GCT seriam
incentivados a manter contato entre as reunibes via meios eletronicos de
comunicacao.

O GCT sera presidido pelo Secretario do SECAV (MCT/Secretaria de
Acompanhamento e Avaliacdo) e composto de: o Secretario Executivo do PADCT llI,
um Diretor do CNPqg, um Diretor da FINEP, um Diretor do CAPES/MEC, um
especialista de sistema de informagbes ( do subcomité sobre Infraestrutura da
Informacdo do CCT), dois peritos brasileiros em M&A e trés peritos ndo-brasileiros em
M&A (com experiéncia e credenciais aceitaveis pelo Banco Mundial ). Os peritos
brasileiros terdo experiéncia maior em pesquisa e na direcdo de instituicoes de C&T
que atuem em M&A. Os peritos técnicos ndo-brasileiros trabalhardo como consultores,
fardo recomendacfes formais com relagdo a aprovagdo de planos e niveis
apropriados de custeio para atividades do subcomponente, mas nao terdo voto sobre
guestdes de alocacdo de recursos. Os perfis profissionais dos membros néo-
brasileiros serdo tipicamente empregados (a nivel de diretores) de organizacdes
respeitaveis de monitoramento e avaliacdo de C&T, como a Diretoria de Ciéncia,
Tecnologia, e Industria da OECD, a divisdo de Recursos de Ciéncia da NSF dos
Estados Unidos , ou organizagbes equivalentes. Outros grupos, como o INPI, a
ANPEI ou programas de politicas de C&T baseados em universidades, terdo
permissao para participar de reunides como observadores.

Atividades Prioritarias

As primeiras atividades do GCT constituirdo em uma “fase de partida” na qual o
planejamento detalhado da tarefa e das responsabilidades do subcomponente sera
estabelecida , os planos de trabalho revistos e a aprovagdo para iniciar a
implementacdo garantida. Na primeira parte da “fase de partida”, o GCT preparara
um inventario e avaliacdo dos dados e recursos humanos existentes para M&A no
Brasil. O GCT como um todo reunir-se-a para estabelecer as responsabilidades das
agéncias individuais representadas e de sua secretaria . Os planos de trabalho serdo
elaborados pelos responsaveis pelas diversas tarefas. (Apéndice 3 inclui as datas
limites para conclusdo destas tarefas). O GCT (em plenario) , entdo, revisara,
modificara conforme for necessario e aprovara estes planos de trabalho. Um plano de
trabalho consolidado para todo o subcomponente seria submetido pelo GCT como
parte do primeiro relatério anual para a SC e o GCCT (1 de janeiro de 1998) via SCG.
O relatorio deveria incluir um pedido para que o CCT endosse os esforgcos de coleta
de dados necesséarios e prover autoridade para os pedidos do GCT para varias
agéncias do governo para cooperacdo e assisténcia. Reunides adicionais dos
membros brasileiros do GCT podem ser necessarias durante a “fase de partida” e,
uma vez que os membros peritos técnicos do GCT nao podem rever continuamente o
esfor¢o de avaliagdo, provavelmente sera necessaria assisténcia técnica externa para
prover a experiéncia necessaria.
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Uma avaliacdo estabelecera prioridades para a coleta de dados basicos dando a
devida atencdo as prioridades definidas no PAD. A avaliacdo devera considerar a
gualidade dos dados existentes e identificar sua localizagdo em arquivo , as agéncias
gque as mantém e os instrumentos necessarios para coletar dados melhorados ou
ausentes. Baseado na avaliacdo e nas prioridades estabelecidas, uma divisao inicial
de tarefas para as atividades a serem coordenadas pelo SECAV deve ser
estabelecida e realizada uma avaliacdo das necessidades de cada agéncia
participante em termos de pessoal adicional, treinamento, equipamento e assisténcia
técnica . A divisdo das tarefas deve levar em consideracdo as capacidades que
necessitam ser fortalecidas nas agéncias governamentais, bem com as que deverao
ser obtidas geralmente de fontes externas. As fontes externas devem ser também
levadas em consideragdo para cobrir necessidades prioritarias de monitoramento
setorial que ndo podem ser cobertas com 0s recursos existentes (por exemplo, pos-
graduados em C&T com perfil em pesquisa). Todos estes elementos necessarios
serdo incorporados nos planos individuais de trabalho.

O GCT estabelecera TR para necessidades prioritarias e aceitara, revisara e
selecionara propostas para realizar o desenvolvimento institucional necessario, a
coleta de dados e a analise necessaria, incluindo propostas desenvolvidas durante o
periodo de preparacdo do projeto. O GCT, em consulta com as agéncias designadas
para realizarem atividades setoriais de monitoramento, estabelecerdo um programa de
desenvolvimento de recursos humanos para aumentar as capacidades institucionais
para realizar estas atividades.

As atividades prioritarias e 0s marcos estao mostrados na Matriz de Indicadores
Setoriais (Apéndice 3). As datas designadas para 0os marcos mais avangados sao
altamente especulativos e necessitardo ser modificados com base na avaliagdo inicial
do GCT dos recursos existentes. Estas atividades estao descritas abaixo.

Os indicadores de investimento nacional em P&D tém a meta de produzir um
conjunto de indicadores quantitativos que tracem padrdo nacional de despesas em
P&D, incluindo fontes, o objetivo social da P&D realizada e os padrbes geograficos e
institucionais de custeio de P&D. Os resultados desta atividade consistem de dados
sobre varios componentes da Despesa Bruta do Brasil em P&D ( DBPD). Conforme
indicado na Matriz de Indicadores Setoriais (Apéndice 3) existem diversos
componentes que compdem este parametro e os dados podem ser coletados tanto
do lado da fonte de recursos (agéncias federais com orcamentos em P&D, FAP
estaduais, etc.) como através de informacdes do executor da atividade final.

Alta prioridade sera dada ao estabelecimento de uma linha base do investimento
de firmas particulares em P&D. Devido ao fato do objetivo da nova operacao ser o de
incentivar investimento em P&D por firmas, o estabelecimento desta linha basica é
urgente. Uma pesquisa relativamente simples de empresas com relacdo aos seus
investimentos em P&D, o emprego de cientistas, engenheiros e técnicos e a satisfagdo
com a atual situacdo de recursos humanos no Brasil em C&T sera realizada téo logo
seja possivel.

O Governo Federal é a maior fonte de custeio para P&D no Brasil. Alguns dados
disponiveis de diversas agéncias foram coletados pelo CNpQ. A capacidade de
coleta de dados e o escopo e qualidade dessas informagdes, bem com o outros dados
usados para gerar os Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, seréo
melhorados.
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A avaliagdo inicial pelo GCT identificara as agéncias e métodos apropriados
para serem usados na coleta de dados sobre despesas por governos estaduais e
locais, universidades, fundacdes, instituicbes de saude nao afiliadas a universidades e
outras instituicdes realizando P&D. Deve ser tomado cuidado no estabelecimento de
métodos de coleta de forma a que ndo ocorra nem a contagem em dobro nem
omissdes significativas. O GCT resolvera questdes particulares para o Brasil, como
as categorias de informacbes para P&D em instituicbes como a PETROBRAS e a
EMBRAPA.

Os Recursos Humanos em C&T proverdo dados para garantir que as
necessidades de desenvolvimento do Brasil sejam atendidas com um quadro de
recursos humanos tecnicamente treinado. Dados sdo necesséarios tanto sobre a
oferta como sobre a demanda de cientistas, engenheiros e técnicos. O resultado de
atividades no desenvolvimento de dados sobre recursos humanos em C&T consistira
de informacdes referentes ao treinamento, distribuicdo e padrdes de carreira de
cientistas, engenheiros e técnicos.

Conforme acima observado, um levantamento relativamente simples de
investimento da industria privada em P&D é uma necessidade urgente, e 0
levantamento pode incluir um esforco para identificar as quantidades de cientistas,
engenheiros e técnicos empregados por empresas ao mesmo tempo. Como outros
esforcos de coleta de dados em monitoramento setorial, o levantamento de firmas
funcionara para desenvolver dados de qualidade em OECD que incluam o nimero de
pessoas equivalentes em tempo integral (ETI) empregadas em P&D em firmas. A
avaliacao inicial pelo GCT identificara a agéncia responsavel por desenvolver dados
de recursos humanos sobre os diversos setores.

Um levantamento de pds-graduados em ciéncia e engenharia se faz necessario
de forma a estabelecer linhas basicas e padrdes de carreira entre cientistas e
engenheiros formados no Brasil ou treinados no exterior. Esses levantamentos
suscitam problemas técnicos significativos e questbes referentes a privacidade. A
assisténcia técnica sera obtida de forma a determinar a melhor estratégia, custo e um
cronograma viavel para os levantamentos no Brasil. A responsabilidade por esse
levantamento pode ter que ser obtido externamente, no inicio, e a agéncia responséavel
no Brasil incluida no esforgo de forma a construir capacidade institucional.

Uma atividade visando estabelecer um Cadastro Nacional de Capacidade
Cientifica e Tecnologica (CNCT) dara suporte a consolidacdo de um sistema de
informacdes nacionais de C&T capaz de definir e qualificar a competéncia e a massa
critica em diversas areas da C&T.

Os Indicadores de resultado setorial tém o objetivo de produzir diversos
indicadores relativos ao resultados obtidos pelo setor de C&T, como a produgao de
patentes e licengas, publicacdes cientificas e a producdo economica de produtos high
tech como medidas da produtividade do Brasil que podem ser usadas para comparar o
Brasil com outros paises e caracterizar o desenvolvimento de sua infraestrutura de
C&T.

Os dados bibliométricos sobre publicacdes brasileiras indexadas pelo Instituto
de Informac&o Cientifica (IIC) para seu indice de Citagéo de Ciéncia foram adquiridos
abrangendo os anos de 1981 a 1997. Ap6s uma andlise preliminar realizada por um
consultor externo, os dados serdo entregues ao MCT . O GCT determinara a agéncia
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mais apropriada ou o grupo localizado em universidade a ser treinado em analise
bibliométrica utilizando estes dados e as atualizacdes subsequientes. A avaliagédo
inicial do GCT também determinarda a responsabilidade pela coleta da dados de
patentes do INPI, e de outras fontes, como o World Patent Index de Derwent e dados
dos Escritérios de Patentes dos E.U.A. e europeus e do WIPO. Além disso, dados sao
necessarios para avaliar a balanca de pagamentos tecnoldgicos do Brasil e sobre o
conteudo tecnoldgico das importacdes e exportacdes do Brasil, que serdo coletados
por uma agéncia ou grupo de pesquisa identificado na avaliagéo inicial do GCT.

Desenvolvimento de recursos humanos para M&A Conforme declarado,
baseado na avaliacdo realizada no inicio da nova operacdo e na divisdo de tarefas
nela baseada, o GCT produzira um plano para treinamento para melhorar a aptidao
técnica e o grupo de pessoal envolvido nas atividades de M&A. O plano alocara
recursos as diversas agéncias envolvidas, de acordo com a determinacdo de
necessidades de avaliacao, para diversos tipos de educacédo e treinamento. Estes
podem incluir fellowships para treinamento a nivel de pés-graduacéo e pos-doutorado
no exterior, participacdo em programas de treinamento como 0s realizados
periodicamente pelo U.S. Bureau of Labor Statistics, participagdo em conferéncias
técnicas da OECD, treinamento fornecido por fontes externas de assisténcia técnica,
ou oportunidades informais de treinamento como as oferecidas com base no tempo
disponivel pela Divisdo de Estudos de Recursos em Ciéncia da U.S. National Science
Foundation.

M&A do projeto

O PADCT | e Il foram apropriadamente criticados por insuficiéncias em
monitoramento e avaliacdo que tiveram origem em problemas recorrentes no sistema
de M&A do projeto. Por conseguinte, na preparacdo do PADCT Il atencao
consideravel tem sido e continuara sendo dada ao planejamento e programacgéo de
esforcos de M&A para todo o projeto e para seus componentes e subcomponentes e a
investimentos em pessoas, assisténcia técnica e no equipamento apropriado do
sistema de M&A, para realizar estas fungdes com eficaz e eficientemente durante
toda a vigéncia do Projeto. Uma responsabilidade principal de gerenciamento do
projeto serd a de assegurar que as informacdes de monitoramento sejam efetivamente
alimentadas do cliente para a fonte para corrigir problemas e melhorar o desempenho
do projeto nos proximos anos.

Os componentes de Pesquisa em Ciéncia, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Suporte Setorial neste documento discutem monitoramento e avaliagdo, e a reforma
do setor de C&T indica informagcbes que serdo coletadas e usados em M&A do
projeto. Indicadores para monitorar os componentes do projeto estdo apresentadas
nos Apéndices 2 a 4. Além disso, indicadores - chave de resultado/impacto pelos
guais 0 sucesso do projeto sera julgado estdo apresentados no Apéndice 5. Os
paragrafos a seguir pretendem complementar estas discussbes e explicar a
abordagem geral para o M&A do projeto. Também discutido nesta secdo estd o
desenvolvimento de um cronograma e or¢camento para as atividades de avaliagao do
projeto, e o desenvolvimento da capacidade em recursos humanos, assisténcia técnica
e outro input para garantir que o0s esforcos de M&A sejam eficazes, efetivos e
realizados em tempo habil para servir como modelo adequado para outros
programas de C&T.
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Conforme observado acima, as atividades de M&A do projeto constituem parte da
responsabilidade do orgédo de gerenciamento central do projeto,( SCG/PADCT ) sob a
supervisdo da Comissdo Supervisora com uma Unidade de M&A na SCG/PADCT
desempenhando um papel central na implementacdo desta atividade. Havera estreita
interagcdo entre o sistema de M&A do projeto e os esforgcos setoriais de suporte a
M&A acima descritos.

Metas, Resultados, Atividades: Generalidades. Os objetivos desta atividade sao:

prover as informacdes necessarias para monitorar todos os aspectos do
projeto PADCT llI;

prover informacdes necessérias para avaliar cada um dos componentes do
projeto PADCT Il e o desempenho geral do projeto; e

demonstrar abordagens efetivas de M&A neste programa de C&T e servir
como modelo para aperfeicoamento de M&A no setor de C&T no Brasil.

No gerenciamento do programa PADCT Il no Brasil, procura-se garantir que as
atividades individuais sejam conduzidas eficiente e efetivamente, que as atividades em
cada subcomponente se apoiem mutuamente , e que 0s subcomponentes em cada
componente sejam também mutuamente complementares, e que as atividades e
componentes combinem efetivamente para atingir as metas e 0s objetivos gerais do
programa. Entdo, o desempenho das organizacbes de C&T e o do pessoal
implementando as atividades, e o das agéncias do governo e o do pessoal
implementando os subcomponentes, os componentes e 0 projeto como um todo devem
ser monitorados. O sistema de M&A do projeto prové as informagfes necessarias para
alcancar estes objetivos gerenciais.

Fundamentalmente, o projeto PADCT IIl procura ajudar o Brasil a aplicar C&T
mais efetivamente no desenvolvimento. Combina reformas politicas e racionalizagédo
das organizagOes do setor, suporte para elementos-chave da comunidade de C&T em
universidades e institutos tecnolégicos, suporte para projetos cooperativos entre
indUstria e universidades/institutos tecnolégicos e capacitacdo institucional para
prestar diversos servigcos de C&T voltadas para as atividades citadas. Portanto, a
avaliagdo do desempenho do projeto PADCT Il procurara identificar mudangas no
desempenho setorial relacionado aos resultados dos portfolios de atividades
realizadas sob os diversos componentes do projeto. A avaliacdo envolve a
determinacdo tanto da direcdo quanto da magnitude dos impactos do projeto e a
explicacdo razoavel de porque o projeto realizou como o fez e porque produziu os
impactos observados. Os indicadores identificados acima na discussdo de M&A
setorial fornecem algumas informagdes sobre a evolugcdo do desempenho setorial e
os indicadores identificados nas discussdes especificas dos componentes do projeto
fornecem informagdes sobre o desempenho do projeto.

Héa diversas formas através das quais um projeto pode falhar e o sistema de
M&A deve fornecer evidéncia para determinar quaisquer fatores que interfiram com o
sucesso do projeto. Talvez mais importante, o sistema de M&A devera também
fornecer evidéncia para possibilitar sucesso a ser demonstrado se um projeto for bem
sucedido. Essa evidéncia inclui ndo apenas evidéncia do sucesso dos componentes
do projeto e sucesso no desempenho setorial, como a evidéncia de que havia uma
conexédo causal entre as atividades do projeto e alguma parte do aperfeicoamento no
desempenho setorial. Adicionalmente, as relacdes entre as atividades do projeto e o
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desempenho do setor de C&T sdo complexas. Outrossim , tipicamente os indicadores
guantitativos para o setor ndo descrevem integralmente a capacidade de C&T ou o
desempenho de C&T, e os fatores externos ao projeto mudardao em funcédo do
desempenho do setor, significativamente.

Esta situagdo ndo é Unica no Brasil e os paises freqiientemente recorrem ao uso
de indicadores qualitativos baseados em julgamento de perito para avaliar os esforgos
de melhoria setorial de C&T. O PADCT IlI utilizard uma abordagem similar, provendo
informacdes abrangentes sobre o desempenho do projeto e a evolugdo do
desempenho setorial para painéis  apropriadamente selecionados que serao
solicitados a julgar o grau segundo o qual o projeto alcanca os objetivos e se
movimenta em direcdo as metas globais. Conforme abaixo descrito, dois indicadores
gualitativos deste tipo seréo identificados por cada um dos quatro aspectos do projeto.

Atividades. As fontes de informacado: informacfes de M&A (baseadas em
indicadores descritos nas sec¢Oes deste PIP tratando de componentes do programa)
serdo obtidas de informes rotineiros, de estudos especiais e de fontes complementares
de informagfes publicas quando esses dados forem necessarios para auxiliar na
interpretacao de dados internos de M&A.

O projeto deve ser implementado em grande parte através de contratos que
custeardo propostas de investigadores selecionadas revistas e aprovadas por pares.
Editais identificardo os critérios nos quais as propostas serdo avaliadas e quaisquer
outras informacoes relevantes para o sistema de M&A, e o0s investigadores terdo que
prover as informagdes em suas propostas incluindo uma declaragéo da relevancia da
atividade proposta para as metas do PADCT Il e os objetivos do componente do qual
os fundos sdo esperados. > Todos os contratos custeados identificardo informacées
gue devem ser submetidas para o sistema de M&A em relatdrios gerenciais, relatérios
cientificos, relatérios finais, incluindo solicitagbes de patentes, publicacbes e outros
produtos da atividade.

As agéncias executoras (FINEP, CNPqg, CAPES, SEBRAE, FAPs, etc.) proverao
informagdes sobre os recursos comprometidos e desembolsados e a data desses
compromissos e desembolsos, bem como as informacgdes sobre suas atividades em
gerenciamento e administracdo do programa, e informacdes sobre o desempenho
técnico de atividades que elas custeiam. Da mesma forma, o INPI ser& solicitado a
fornecer relatérios de rotina sobre solicitacdes de patentes identificando atividades
financiadas pelo PADCT Il

Os Comités Assessores (CA) considerardo informacdes de M&A ex ante sobre
as propostas recebidas, e informacoes de M&A ex post sobre atividades anteriores
custeadas pelo PADCT Illl de investigadores propondo novas atividades. Em alguns
casos, 0os membros dos CA serdo delegados para acompanhar atividades custeadas e
seus relatorios também serdo registrados no sistema M&A. Em alguns casos, os CA

% para garantir o sucesso do sistema de M&A, cada proposta relacionada ao projeto, incluindo os
planos de trabalho, serd incluida uma discussdo das atividades, metas, objetivos e resultados
pretendidos . Além disso, estas propostas devem identificar indicadores apropriados de sucesso e
meios comensuraveis de verificacdo. Se as propostas nédo fornecerem estas informacdes, seus autores
terdo que revisa-las. As metas e objetivos especificos destas atividades serdo fornecidas em uma
estrutura de critérios comuns antecipadamente identificados para serem incluidos nas propostas, a
serem usados na avaliacdo de propostas, e a serem subseqientemente usados na avaliacdo de
contratos implementando propostas bem sucedidas, e na avaliagdo global do desempenho dos
subcomponentes do projeto.
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poderéo fazer uma revisdo de amostras de contratos custeados para fazer avaliacoes
gue ndo possam ser feitas com base em atividades individuais.

As atividades do projeto que nao forem implementadas por meio de processos de
concorréncia também fornecerdo informagBes de rotina sobre o0s recursos
desembolsados e recebidos , atividades realizadas e seu sucesso conforme descrito
nas secoes relevantes do PIP.

Estudos especiais incluirdo revisdes por membros do CA e dos GPA,s de
portfélios de subcomponentes, levantamentos das consequéncias de atividades
custeadas pelo PADCT Il comparadas com atividades néo financiadas pelo projeto, e
levantamentos de performance de bolsas de estudo custeadas pelo PADCT Il

Os dados sobre o desempenho do setor estardo disponiveis no sub -
componente de M&A do Setor acima descrito e a partir de outras fontes (i.e,, dados
de organizagbes que ndo recebem subsidios diretos do PADCT lll). Esses dados
considerados Uteis na avaliagdo do impacto do PADCT Ill serdo acrescentados ao
Sistema Informatizado de Dados (SID) do PADCT.

Reconhece-se que os dados sobre as condigdes econdmicas gerais, a evolugao
das reformas governamentais Dbrasileiras, mudancas na composicdo da economia
brasileira, etc. serdo necessarios para ajudar a interpretar os dados sobre o
desempenho setorial em C&T e sobre o sucesso dos componentes e subcomponentes
do PADCT Illl. A unidade de M&A coletara dados complementares apropriados deste
tipo, tipicamente de fontes publicadas, e os colocara a disposicdo da geréncia do
projeto e de avaliadores como parte de sua fungao, e alguns desses dados serédo
incluidos no SID.

Estruturacéo da Capacidade do Sistema de M&A do Projeto. A unidade de M&A
sera ampliada quanto a pessoal para permitir que execute as atribuicbes expandidas
no PADCT Ill. Fica claro que ndo sera possivel recrutar pessoal com todo o
conhecimento e aptiddes necessarias e o treinamento de pessoal serd necessario.
Fica também claro que a obtencdo de fontes externas de alguns servicos sera
apropriada uma vez que a Unidade de M&A ndo poderd prover integralmente todo o
conhecimento necessario. As melhorias nas facilidades de rede de computadores
serdo, claramente, necessarias para utilizar plenamente a capacidade sendo
desenvolvida no PADCTNET e no SID e é provavel que os avangos em tecnologia de
hardware e software de computador nos proximos quatro anos tornardo
aconselhaveis as atualizacgoes.

De forma mais geral, o sistema de M&A do projeto dependerd das atividades de
M&A de outras agéncias do governo, e estas sdo conhecidamente fracas em termos de
peritos treinados em M&A, capacidade organizacional para M&A e certamente
necessitardo de capacidades melhoradas de rede de computador para tirar vantagem
do potencial inerente ao novo sistema de gerenciamento sendo desenvolvido. Sera
da responsabilidade da Unidade de M&A planejar e gerenciar o esforgo geral para
formar capacidade no sistema de M&A do projeto.

Por conseguinte, assisténcia técnica, hardware , software e outros input serdo
necessarios para desenvolver a capacidade de desenvolver um sistema de M&A
adequado para este projeto complexo, e um sistema que possa servir de modelo para
as atividades de M&A no setor. No prazo de seis meses estara concluido :
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Uma avaliagdo da capacidade de cada agéncia com responsabilidades de M&A
no PADCT Il para executar estas responsabilidades e um plano para treinamento de
longa e curta duracgéo, intercambios profissionais, assisténcia técnica, aquisicdo de
equipamento e software, e outro input necessario para corrigir quaisquer
impropriedades nas capacidades de M&A das agéncia relevantes a este projeto.

O plano sera projetado para garantir que pelo menos um conjunto minimo de
informacdes necessarias para o monitoramento e avaliacdo do PADCT Il sejam
coletadas em tempo habil e de forma eficiente, e que estas informacdes estejam
organizadas e disponiveis através de um sistema adequado de informacdes, que seja
apropriadamente analisado, que seja revisto pelo cliente e por grupos pares de revisao
conforme for apropriado, e que seja realimentado através de sistemas de
gerenciamento e intervencdes para melhorar a implementagdo do projeto bem como
permitir avaliagfes eficientes e informadas intermediérias e finais do PADCT IIl.

O plano sera coordenado com o Setor de M&A, submetido & Comisséo
Supervisora e, com sua aprovacdo, submetido ao pessoal de coordenacao de todo o
projeto para alocagcdo de recursos. Este plano e o orcamento necessitardo da
concorréncia do Banco.

Servicos de informacdo. PADCTII/SID. A SCG na ASSPE projetara e operara
para o PADCT Ill um sistema de informagcdes gerenciais para 0s projetos apoiados
pelo programa, que pode ser estendido a outros programas. E denominado SID para
Sistema Informatizado de Dados e sera criado na plataforma World Wide Web. Esta
base de dados consistira de Home Pages para cada projeto e visa acessar em tempo
real as atividades em desenvolvimento por cada um. Um registro apropriado do
projeto pode ser exibido sob a responsabilidade do investigador principal para o
projeto, com resultados esperados e efetivos (por exemplo, patentes, licencas,
publicacdes , inovagdes de processos, publicagcdes em conferéncias, prémios, artigos
de jornal, etc.). Este sistema permitira também a busca de todos os pesquisadores
relacionados aos projetos e suas atividades (relacionadas ou ndo aos projetos do
PADCT ), uma vez que os membros da equipe responsavel pelas propostas de cada
projeto preenchem e atualizam Homes Pages especificas com seus CV no Cadastro
Nacional de Competéncia em Ciéncia e Tecnologia (CNCT).

Como citado o SID d& suporte a uma segunda linha de agdo que conduz a
consolidar um sistema de informacdes de C&T nacional capaz de definir e qualificar a
competéncia e a massa critica em subareas de C&T. Esta atividade visa criar um
Cadastro Nacional de Capacidade em Ciéncia e Tecnologia no pais. Isto é essencial
para prover indicadores de desempenho para o Sistema Nacional de Indicadores de
C&T, e para os elaboradores institucionais/governamentais de politicas de ciéncia e
para o setor industrial. Um cliente de porte dos resultados de atividades sera o CCT
(Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia) bem como todas as outras instituicbes
ativas na elaboracao de politicas de C&T. Os dados confiaveis sobre a produtividade
relativa e diferentes grupos/laboratérios de pesquisa ajudam as agéncia executoras a
maximizar suas taxas de retorno. A coleta, validacdo e a representacdo de dados
sobre os antecedentes, as atividades e resultados de cientistas e engenheiros
(académicos, industriais e governamentais) € um empreendimento ndo — trivial .
Esforgos recentes no CNPq pelo Banco de Curricula, Cadastro de Pesquisadores e 0
Diretdrio Nacional de Grupos de Pesquisa podem ser usados como base para criar um
inventario de cientistas treinandos e de carreira, dentro e fora do pais, identificando e
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extraindo arquivos e data-sets de agéncias executoras relevantes, conselhos de
pesquisa, organizagcbfes ndo-governamentais, laboratérios de pesquisa de
universidades e industriais. O PADCT Il financiara a reorganizacdo da base de
dados do CNPq no mecanismo de coleta de dados baseado na Web. Para integrar os
projetos do PADCT e dados do SID a outras fontes , a SCG contribuir4 para a 4rea de
SECAV de monitoramento e avaliagdo de C&T através do trabalho do sistema de
monitoramento e avaliacdo do PADCT inserido na Divisdo de M&A da ASSPE/MCT
chefiada por um gerente especifico para esta tarefa.

O acesso aos recursos da Internet e a informagbes de C&T nacionais e
internacionais confiaveis e atualizadas, identificadas pelos Coordenadores dos GPA
serdo disponibilizados para os Usuarios do PADCT Ill custeadas pelos subprogramas
verticais do PADCT. A implementacdo e consolidagcdo de um sistema novo, ancorado
a Internet possibilitard a pesquisa e recuperacdo de informacgdes eletronicamente. Os
inputs to GCT para M&A sdo necessarios para realizar apropriadamente esta
atividade bem como o CNCT mencionado no paragrafo anterior

O PADCTNET é um sistema computadorizado de informac¢des de gerenciamento
destinado & avaliagdo do projeto PADCT Il. Sera acessado e, se apropriado,
modificado para uso no PADCT Illl. O PADCTNET é parte do SID, um sistema de
informacdes mais abrangente, destinado a servir na forma de prot6tipo para o PADCT
lIl e ser entdo estendido ao setor de C&T como um todo.

O PADCTNET e o SID pretendem, ndo apenas atender as necessidades de
monitoramento e avaliagdo do projeto, como também as fun¢des de armazenamento
de resultados de atividades custeadas, disseminagcdo a comunidade de C&T dos
resultados do projeto, e proviséo de informacdes sobre recursos de C&T. A Unidade
de M&A seréd responsével pela analise das informacgdes nestas bases de dados e sua
organizacdo em resumos e formatos adequados para o0 monitoramento e avaliagdo do
projeto. Entdo, por exemplo, estes sistemas de informac&o incluirdo referéncias a
publicacbes e patentes de atividades custeadas pelo PADCT Ill, e serado
instrumentais ao garantirem que o0s resumos de publicacéo e atividades de patente
estejam disponiveis por subcomponente e componente do projeto.

Seréo feitos esforcos para que o SID para o projeto PADCT Il seja adotado ou
pelo menos compativel com outros instrumentos semelhantes da FINEP, CNPq,
CAPES, FAPs, SEBRAE, e outrs agéncias associadas para facilitar o intercambio de
informacgdes, e para minimizar as discrepancias em informacdes, sobre as mesmas
atividades no SID gerenciadas por diferentes agéncias.

Pretende —se utilizar plenamente no SID, a tecnologia da Internet. Estdo sendo
feitas abordagens para prover seguranca as informacdes de forma a que sejam
restritas a usuarios apropriados (por exemplo, os comentarios de revisores nao sao
distribuidos a publico ndo apropriado, o sigilo é protegido, as informacdes proprietarias
sdo protegidas, e as informacdes financeiras governamentais sao protegidas de
empreiteiras potenciais que podem obter vantagem incorreta dessas informagdes).
Esta abordagem gerencial de MIS € distribuida com a entrada de informacdes
diretamente pelas fontes de informacéo, e a transferéncia automatica de dados entre
as agéncias participantes.

Diversas atividades serdo iniciadas imediatamente. Estas incluirdo:
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definicio de uma proposta de projeto padrdo (Formulario Unico de
apresentacdo de Projetos - FUP) , descrevendo suas caracteristicas, incluindo as
exigéncias de M&A;

uma revisdo dos editais na preparacdo para garantir que identifiguem
informacdes apropriadas necessarias das propostas para o SID e alertar os revisores
sobre as exigéncias de informacgdes para as que tenham éxito nas concorréncias;

uma revisdo dos acordos inter agenciais para garantir que identifiquem as
informacdes apropriadas necessarias por parte das agéncias de cooperacgao;

desenvolvimento de disposi¢cbes padrédo de informacdes para contratos e
subvencodes; e

uma revisdo das alternativas MIS sendo consideradas para o projeto para
assegurar que sejam compativeis com as necessidades de informacdes identificadas
em editais, contratos, subvencdes e acordos inter agéncia.

Reconhece-se a necessidade de estudos que por vezes somente serdo
identificados durante o andamento do projeto, e em alguns casos as decisdes sobre
0 0S seus cronogramas somente serdo possiveis apos séria consideracdo do tempo
de preparacdo necessario, de forma que 0s cronogramas serdo necessariamente
flexiveis. Estes estudos e seus cronogramas serdo planejados para prover inputs de
informacdes de M&A apropriadas em tempo habil, e para distribuir as atividades no
tempo para possibilitar o uso efetivo do pessoal. Ambos serdo coordenados com o
programa de M&A do Setor. A Comissdo Supervisora reverd, modificara e aprovara os
orgamentos que necessitarao da concorréncia do Banco Mundial.

O cronograma e o orgcamento para as atividades de M&A do projeto seréo rolling -
atualizados pelo menos uma vez por ano. Entdo, conforme a experiéncia com o
programa indicar necessidades mudancas de M&A, e como eventos imprevisiveis
mudam o prazo e custo das atividades de M&A, havera flexibilidade através da
reprogramacdo e reorcamentacdo. O programa de M&A serd auto monitorado, e
realimentard as corre¢des de seu proprio comportamento.

A unidade de M&A sera responsavel por:

coordenar os esforcos dos sistemas de M&A sob o controle de agéncias
implementadoras e associadas e programas funcionando no projeto PADCT III.

desenvolvimento e revisdo do cronograma e orgamento para M&A do projeto.
garantia da qualidade das informacfes de M&A no SID;

garantia de que as agéncias cumpram com as exigéncias rotineiras de
elaboracgéo de relatorios;

garantia de que as agéncia cumpram com as normas de qualidade e
oportunidade para estudos especiais sob sua responsabilidade;

apoio a estudos especiais a ela atribuidos, como os realizados pelos CA, GPA
e todos os outros agentes de avaliagéo do PADCT,

apoio a esforcos de avaliacdo realizados pelos painéis discutidos na secao 4;
compilagdo dos relatorios gerais de M&A sobre o projeto;

monitoramento e avaliacdo do programa de M&A do projeto; e
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disseminacdo de sua experiéncia e os métodos desenvolvidos para M&A para
este projeto a outros no setor de C&T.

Indicadores criticos do componente e desempenho do projeto. Dois dos
principios nos quais o projeto geral do PADCT IIl é baseado séo servi¢co cliente e
revisdo de par. Os indicadores criticos de componente e desempenho de projeto
estdo presentes nos Apéndices 2 a 5. Pretende-se, também, que os indicadores
criticos adicionais de desempenho de projeto serdo indicadores qualitativos
resultantes de revisdes de painel de informacdes abrangentes e detalhadas fornecidas
pelo sistema de M&A, com apoio de analistas profissionais no quadro da unidade de
M&A contratados para o projeto, na medida em que forem necessarios.
Especificamente, a capacidade analitica de peritos em analise social e econémica de
ciéncia e tecnologia estara disponivel ao projeto para estas finalidades.

Os clientes mais importantes deste projeto sdo os usudarios de conhecimento e
entendimento cientifico e tecnologico, como os dos setores produtivos. ® Algum
cuidado tera que ser tomado para identificar a clientela critica para cada
subcomponente. Entdo fica claro que os clientes virdo principalmente de empresas
privadas, mas por exemplo a pesquisa ambiental e geoldogica pode ter clientes de
organizagOes governamentais e privadas envolvidas no gerenciamento de recursos
naturais e na politica ambiental. Um indicador critico de sucesso de qualquer
componente do projeto é se seus clientes acham que o componente esté alcan¢cando
seus objetivos e atendendo as suas finalidades. Essa “satisfacdo do cliente” esta
relacionada especialmente & relevancia do projeto para as necessidades do Brasil. E
possivel obter informacdes sobre a satisfacdo do cliente através de pesquisas por
amostragem , de avisos na Internet e grupos de discusséo, de reunides enfocadas, e
de indicadores como a participacdo do setor privado na preparacdo de propostas,
custeio de atividades do setor privado, etc. e esses “estudos especiais” serao
incluidos no cronograma e plano de M&A acima discutido. Os painéis cuidadosamente
escolhidos para incluirem pessoas com entendimento consideravel do uso de C&T
(particularmente nas areas enfatizadas neste programa) em geral e no Brasil em
particular, deverdo ser organizados para fazerem relatorio final quanto a se o
desempenho de cada componente é excelente, bom, regular, aceitavel, ou nao
aceitdvel em termos de satisfacdo do cliente. Os painéis deveriam ser equilibrados
por regido, género, porte da empresa, etc. e deveriam receber informacdes
abrangentes.

A revisdo por par é baseada em pareceres de peritos nado envolvidos
diretamente em atividades ciéncia e tecnologia provendo julgamento sobre o mérito do
programa a partir de sua experiéncia substancial. Seréo solicitados a fazer a mesma
avaliacdo do desempenho de cada componente em termos de suas metas e objetivos.
A avaliacdo da revisdo do par sera especialmente util no julgamento do mérito
cientifico e tecnoldgico do programa, e a capacidade dos programas formarem a
capacidade cientifica e tecnoldgica necesséaria para o desenvolvimento do Brasil. O
GCCT, composto de peritos cientificos e tecnoldgicos identificados por diversas fontes
no Brasil e fora dele, serd um Orgdo provavel para prover esta revisdao de par.
Sugere-se um relatério anual do GCCT provendo um indicador qualitativo do ponto de

® Sera também importante obter informacbes de outros detentores de interesse no projeto, como
pesquisadores e pessoal da agéncia, sobre suas percep¢des do programa e essas informacdes deverdo
fazer parte do projeto global do sistema de M&A
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vista de C&T do desempenho de cada componente do projeto e do projeto como um
todo.

Ha problemas consideraveis na organizacdo desses painéis para fornecerem
estimativas qualitativas precisas e confiaveis e no desenvolvimento de séries de
respostas que fornecam uma visdo precisa da trajetoria de desempenho projetado no
tempo. De forma a desenvolver uma metodologia apropriada para a producéo destes
indicadores qualitativos, um grupo consultor com experiéncia extensa nesses
indicadores, escolhido dentre diversas instituicdes, sera contratado para prover
assisténcia técnica a Unidade de M&A.

D.4. Apoio aTecnologia Industrial Basica - TIB

A Tecnologia Industrial Basica (TIB) (US$20,3 milhdes) constituem um grupo de
funcbes tecnoldgicas de uso indiferenciado pelos diversos setores da economia
(indastria, comércio, agricultura e servicos). TIB inclui Metrologia, Normalizacéo,
Ensaios Certificacdo de Conformidade, Informacdo Tecnoldgica, Tecnologias de
Gestdo (com énfase inicial em Gestdo de Qualidade) e a area de Direitos de
Propriedade Intelectual (DPI) &reas denominadas genericamente como servigcos de
infraestrutura tecnolégica . O desenvolvimento de infraestrutura tecnolégica como
suporte a atividade industrial tornou-se mais importante desde a abertura da economia
do Brasil a concorréncia internacional. Hoje € amplamente entendido que as funcfes
da TIB compreendem as chamadas barreiras técnicas ao comércio. Assim, 0s temas
compreendidos pela Metrologia, Normalizacdo e Certificagdo sdo objeto do Acordo de
Barreiras Técnicas da Organizacdo Mundial de Comércio e fazem parte da agenda do
Mercosul e da ALCA. Naturalmente, é tema presente na Unido Européia e em todos 0s
blocos econémicos do mundo, dado seu papel estruturante, e seu impacto no fluxo
internacional de comércio.

Pelo PADCT I e Il (1985-1996), o subprograma TIB concentrou suas atividades
em Metrologia, Normalizagdo, Certificacdo, Informacdo Tecnoldgica e Gestdo da
Qualidade (PEGQ) . Além disso, um numero de estudos sobre Politica Industrial
Tecnoldgica foi realizado, incluido o Estudo sobre a Concorréncia da Industria
Brasileira (ECIB)

Um total de US$ 58,7 milh6es foram investidos (Tabela 15), dos quais: (a) US$
21,6 milhdes em Metrologia; (b) US$13,4 milhdes em treinamento de recursos
humanos e gestdo da qualidade (uma série de livros* , fimes e diagnésticos foi
patrocinada para treinamento e cursos na area de gestdo da qualidade para diversos
setores da industria ): (¢) US$15,9 milhdes em Informagéo Tecnoldgica, dando énfase
a criacdo e consolidagdo de uma rede de Centros de Informacdo Tecnologica
(atualmente esta rede consiste de 6 centros regionais, 18 centros especializados e
uma unidade de coordenagéo localizada no IBICT - Instituto Brasileiro de Informagé&o
Cientifica e Tecnoldgica); (d) US$3,6 milhdes (somente pelo PADCTII) nas areas de
Normalizagéo, e Certificagdo de Conformidade, visando o desenvolvimento de normas
empresariais de normas de setor e de normas para a certificacdo de produtos
relacionados a saude, seguranca e meio ambiente; e US$ 4.2 milhdes para estudos
incluindo ECIB.

‘0 primeiro livro texto sobre Geréncia de Qualidade Total produzido no Brasil faz parte desta série e foi
a base para o Projeto de Especializacdo em Geréncia de Qualidade (PPEGQ).
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PADCT/TIB possibilitou importantes avancos em TIB no Brasil Na é&rea de
Metrologia, base técnica para processos de normatizacdo e certificacdo, o PADCT
possibilitou  suplantar graves lacunas no sistema do Laboratério Nacional de
Metrologia - LNM, que é responsavel pelos padrdes metroldgicos primarios no Pais ,
bem como na Rede Brasileira de Calibracdo (RBC) que relune laboratorios de nivel
secundério credenciados pelo INMETRO, os quais fornecem servicos diretamente a
industria. Na area de gestdo da qualidade, o PADCT/TIB executou o Projeto de
Especializagdo em Gestdo da Qualidade - PEGQ, que financiou o treinamento de
24.000 profissionais de industrias e organizacdes diversas, publicas e privadas; o
modelo adotado pelo PEGQ, com foco no treinamento de facilitadores e na
implantacdo de programas da qualidade foi amplamente aceito e usado pelo mercado
de consultoria privado brasileiro, para treinar cerca de 200.000 pessoas até 1996. Os
esforcos do PEGQ contribuiram para aumentar o numero de empresas brasileiras
certificadas de acordo com as normas ISO 9000 (sistemas de qualidade) de 18 em
1991, para cerca de 1700 em 1996, das quais 130 empresas receberam apoio do
PEGQ. Esse processo de certificacdo de sistemas tem sua base na metrologia, na
normalizacéo e nos métodos de gestédo.

Tabela 15. Apoio do PADCT | & |l asareasde TIB

(US$ milhdes)

Area TIB PADCT-I PADCT-II Total
Metrologia 9,5 12,1 21,6
Normalizagao e Certificacao -- 3,6 3,6
InformagBes Tecnoldgicas 7,1 8,8 15,9
Tecnologias de Gerenciamento 7,2 6,2 13,4
Estudos 2,5 1,7 4,2°
Total 26,3 32,4 58,7

As etapas | e Il do PADCT ndo deram énfase suficiente as areas especificas de
normalizacdo, ensaios e certificacdo da conformidade, dada a necessidade de priorizar
a metrologia, a informacao tecnoldgica e a gestdo da qualidade naquele periodo. Hoje
o panorama do fomento a TIB exige uma reavaliagdo, pois novas prioridades se
apresentam. Além disso, certas atividades iniciados pelo PADCT-TIB tais como a
promocéo e coordenacdo de projetos de normalizagcdo setorial e normalizacdo em
empresas poderiam ser assumidas por outros agentes como a CNI e o SEBRAE,
sendo reservado ao PADCT uma acédo de carater mais estruturante e mais estratégica,
voltada & modernizacdo dos sistemas brasileiros de normalizacdo e certificacao,
coerentemente com os focos de debate hoje no cenéario internacional. Por outro lado,
h& que se buscar a associagdo do PADCT com outros agentes e, nesse contexto, a
CNI e o SEBRAE podem atuar como agéncias executoras, quando participarem com
seus proprios fundos, associados ao PADCT o que aumentara o impacto do
Subcomponente.

® Isto exclui ECIB (US$1,6 milh&o)
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Objetivo. Uma observacdo atenta dos focos do PADCT/TIB ird indicar uma
evolucao do perfil do apoio a essa area. Assim, o PADCT | teve seu foco na superacao
de lacunas da infraestrutura em metrologia cientifica e industrial (laboratérios
priméarios, através do INMETRO e do Observatério Nacional, e RBC através dos
laboratérios secundarios), que foi crucial para a politica industrial adotada a partir de
1990 e para a implementagdo do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade.
Por sua vez, através do PADCT Il foi dada maior atencdo ao estimulo de avangcos em
metrologia cientifica, buscando o desenvolvimento da Ciéncia das MedicOes, através
de parcerias entre universidades, institutos tecnologicos e INMETRO; uma estratégia
foi adotada para aumentar a capacidade de oferta de servigos de calibragdo para a
industria, através da expansdo da RBC; foi dada prioridade também a normalizag&o
setorial e de empresas e a normalizacao para certificagcdo. Entretanto, a certificagao de
produtos e servigos nao foi priorizada.

No PADCT Ill, o Subcomponente TIB estard organizado em dois conjuntos de

atividades: Servicos de Infraestrutura Tecnologica e Propriedade Intelectual, tendo

como objetivos:

- Harmonizagdo dos sistemas de metrologia, normalizacdo e avaliacdo da
conformidade, objetivando o reconhecimento mutuo internacional como meio para
facilitar o comércio internacional,

Modernizacéo do Sistema Brasileiro de Normalizagé&o;

Certificagao de Produtos

Materiais de Referéncia Certificados;

Difusdo das Tecnologias de Gestdo (qualidade, meio ambiente, tecnologia,
negaocios e outras), como fator de competitividade; e

Suporte ao desenvolvimento de acdes na area de Propriedade Industrial como
forma de promover a competitividade.

Descricéo do Projeto

D.4.1. Apoio a Infraestrutura de Servigos Tecnoldgicos

Apoio a infraestrutura de Servicos Tecnologicos (US$ 16,3 milhdes),consistira de
quatro subcomponentes:

Metrologia, que inclui quatro atividades: (a) apoio ao Laboratorio Nacional de
Metrologia (LNM); (b) materiais de referéncia certificados; (c) suporte a Rede
Brasileira de Calibracéo; (d) treinamento de recursos humanos em Metrologia;

Normatizagdo e Certificacdo, que inclui cinco atividades: (a) suporte a
modernizagdo da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT); (b) certificagédo
de insumos , bens e servigos; (c) suporte a consolidacdo da Rede Brasileira d
Laboratorios de Teste; (d) harmonizacdo e modernizacdo da regulamentacao técnica
; € (e) capacitacéo de recursos humanos em Normalizagéo e Certificagao;

Tecnologias de Gestdo, que inclui trés atividades: (a) disseminacao de
Tecnologias de Gestao; (b) missdes técnicas; e (c) apoio a absor¢cdo e adaptacdo de
Metodologias de Gestéao; e

Estudos relacionando a TIB com a Competitividade do Setor Produtivo
Brasileiro

a) Metrologia (US$ 5,8 milhdes)
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Suporte ao LNM —Laboratério Nacional de Metrologia e ao Sistema Brasileiro de
Laboratorios de Referéncia. O LNM esta encarregado da manutencdo e disseminacao
dos padrdes metrolégicos primarios no Brasil , e suas atividades, que estdo sob a
responsabilidade legal do INMETRO, s&o distribuidas entre trés instituicdes:
INMETRO, o Observatorio Nacional (ON/CNPg/MCT) e o Instituto de Radioprotecéo e
Densimetria (IRD/CNEN/SAE).

O desenvolvimento da adequada competéncia em metrologia cientifica, demanda
muitos anos e grandes recursos. Para minimizar esta questdo, foi criado pelo
INMETRO, com o estimulo do PADCT Il, o Sistema Brasileiro de Laboratérios de
Referéncia. Este sistema é constituido por laboratérios brasileiros que detém os
melhores padrées no pais e que possam atuar em areas carentes do LNM, através de
acordos de cooperacéo firmados com o INMETRO. Esses laboratérios funcionam como
referéncia metroldgica para a rede de calibracéo, disseminando os melhores padrdes
disponiveis. Trata-se de solugdo transitoria, de grande importancia tatica para o pais.

O PADCT/TIB daré suporte a cerca de quatro projetos e financiard a aquisicédo de
equipamentos, contratacdo de servicos técnicos especializados, programas de
cooperacdo entre laboratérios, participagdo em eventos de interesse para a metrologia
e o0 desenvolvimento de sistemas e processos de medicdo. Os beneficiarios se
responsabilizardo pelos recursos humanos, infraestrutura, manutencdo de
equipamentos e materiais necessarios a implementagéo dos projetos.

O INMETRO propora os elementos e supervisionara esta atividade. O LNM e os
laboratérios de referéncia serdo os beneficiarios dos projetos.

Chamadas para propostas de projeto serdo enviadas a uma lista curtas de
instituicbes proposta pelo INMETRO e aprovada pelo GPGE/TIB. As propostas de
projeto recebidas serdo avaliadas e selecionadas por um Comité Assessor (CA).Os
recipientes proverdo recursos humanos, facilidades, manutencéo de equipamento e
materiais necessarios a implementacéo do projeto.

Os Materiais de referéncia certificados estao entre as prioridades do sistema. A
implementacdo de atividades relacionadas a materiais de referéncia € uma das
prioridades do Sistema Brasileiro de Metrologia. Cerca de 1.500 materiais de
referéncias certificados foram identificados como fundamentais para o processo de
moderniza¢do da industria brasileira no curto prazo.

O projeto dara suporte a:

um estudo abrangente de questdes e oportunidades oferta e demanda na area
de materiais de referéncia certificados incluindo a elaboracdo de uma lista dos
materiais mais relevantes, de acordo com a demanda industrial;

capacitacéo de recursos humanos;
identificacdo de grupos de materiais prioritarios;

definicdo de procedimentos e pré-requisitos de ensaios e de certificacdo de
conformidade; e

complementacdes de laboratorio em instituicbes competentes, funcionando de
acordo com os procedimentos e critérios do INMETRO.

Esta atividade incluira cerca de 4 subprojetos, pelos quais o projeto financiara
equipamento, servicos técnicos, programas de cooperagdo e treinamento. Os
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beneficiarios contribuirdo com recursos humanos para suporte logistico e técnico,
manutencéo de equipamento e facilidades.

O INMETRO propora os elementos e supervisionara esta atividade e o0s
laboratorios capazes de atuar na area de Materiais de Referéncia certificados seréo
os beneficiarios. Para o estudo, o GPGE, em consulta com o INMETRO, preparara
termos de referencia. Os contratos serdo celebrados por Agéncias com beneficiarios,
seguindo avaliacdo e selecéo do CA.

O INMETRO submetera uma proposta, incluindo a lista de grupos prioritarios de
materiais, laboratorios e custos correspondentes para aprovacdo segundo as regras
do PADCT (aprovacdo pela GPGE/TIB e avaliagcdo pelo CA). Como parte desta
proposta, o INMETRO submetera ao GPGE/TIB uma estratégia para a selecdo de
laboratorios, através de contratacdo direta ou concorréncia (por Chamada Restrita ou
Edital), segundo as regras do PADCT.

O Apoio a Rede Brasileira de Calibragdo (RBC) O apoio a RBC € imperativo e
sua expansao é estrategicamente importante. Dezessete laboratorios no PADCT | e
vinte e sete laboratérios no PADCT-Il receberam apoio. No PADCT lll, pretende-se
apoiar cerca de oito laboratorios: (i) em areas de medi¢do ainda ndo suficientemente
abrangidas pelos servicos de calibragdo (por exemplo, 18 laboratorios séo
credenciados em metrologia dimensional, mas somente dois em massa); e (i) em
regides carentes (cerca de 75% dos laboratorios credenciados estdo localizados na
regido sudeste do pais). As atividades incluem aquisicdo de equipamentos, automagao
das medicOes, estabelecimento de programas interlaboratoriais de calibragao,
assisténcia técnica especializada e outras atividades correlatas. Prevé-se que 0s
laboratérios beneficiados, especialmente 0s que estiverem em processo de
credenciamento e 0s que possam tornar-se credenciados, poderdo receber apoio
financeiro complementar de fundos associados do SEBRAE, CNI e outros agentes.
Essa estratégia permitiria um aumento substancial do impacto do projeto em termos da
guantidade total de laboratérios apoiados.

Além disso, o PADCT/TIB em articulagdo com programas associados poderia
apoiar atividades como as de oferecer servi¢os de calibracdo especificos as Pequenas
e Médias Empresas - PME, bem como assisténcia técnica para implementagdo da
metrologia quaternaria em industrias, utilizando mecanismos tais como o0 bonus
metrologia do Rio Grande do Sul.

O PADCT/TIB financiard equipamentos, automacdo das medicdes, programas
interlaboratoriais de calibragdo, assisténcia técnica especializada e participagdo em
eventos de interesse da area. Os beneficiarios se responsabilizardo pelos recursos
humanos, infraestrutura, manutencéo de equipamentos e materiais.

O GPGE/TIB sera responsavel pela coordenacdo e implantacdo desta atividade em
estreita articulagdo com o INMETRO. Os laboratorios de calibragdo serdo os
beneficiarios.

As propostas seréo recebidas em resposta a editais preparados pelo GPGE/TIB e
aprovados pelo CSCG - Colegiado da Secretaria de Coordenacédo e Gerenciamento
do PADCT. As propostas recebidas serdo avaliadas e selecionadas pelo CA e
contratadas através das Agéncias Executoras.

Treinamento de recursos humanos em metrologia. Esta atividade tem por objetivo
capacitar recursos humanos através de: (i) programas de pos-graduacao; (ii)
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treinamento de especialistas em escolas avancadas de metrologia; (iii) capacitagao de
pessoal atuante em metrologia, incluindo gerentes, na indastria e instituicdes de C&T.
Pelo PADCT II, cerca de US$ 3,5 milhdes foram investidos nesta atividade, dos quais
somente US$ 1,2 milhdo com fundos do PADCT, contratados com o INMETRO através
da FINEP. Os restantes US$ 2,3 milhdes foram provenientes de fundos associados da
OEA, Fundacfes Estaduais de Amparo a Pesquisa, CNPqg, CAPES, INMETRO e
contrapartidas do setor privado, através de empresas e suas associacdes. O
PADCT/TIB pretende continuar essa bem sucedida atividade® e financiara: (i)
assisténcia técnica a escolas avancadas de metrologia; (ii) cursos de treinamento para
pessoal da industria; e (iii) programas de pos-graduacao.

O INMETRO proporéd os elementos e supervisionara esta atividade de acordo
com as regras do PADCT. Os beneficiarios serdo o Laboratério Nacional de
Metrologia, a Rede Brasileira de Calibragdo e a industria. Os beneficiarios se
responsabilizardo pela infraestrutura, recursos humanos e suporte logistico e técnico.

O INMETRO submeterd uma proposta ao GPGE/TIB para aprovacdo segundo as
regras do PADCT (avaliacdo pelo CA) e contratacdo através das Agéncias Executoras.

b) Normalizacdo e certificacdo (total de US$5,0 milh&es)

Apoio & Modernizacdo da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A
ABNT é o foro nacional de normatizacdo. O Projeto alocard cerca de US$500.000
anual para dar suporte a implementagcédo do plano de acdo da ABNT visando permitir
que a instituicdo cumpra seu papel. O principal enfoque deste plano de agédo € o
aperfeicoamento estrutural e o progresso de gerenciamento da ABNT, incluindo a
reestruturacdo dos Comités Brasileiros de Normatizacao e a criagdo de Organismos
Normativos Setoriais (NOS). Entre 1993 e 1996, como parte do plano de agao
supracitado, a ABNT vem implementando com éxito um plano de modernizacao
visando a descentralizagdo, com o apoio financeiro da FINEP. Finalmente, o
Ministério da Industria, Comércio e Turismo (MICT) concordou em financiar a producao
de normas em participagdo com o setor privado.

O Projeto dara suporte a:

a implementacdo dos Sistemas de Informacdo sobre o portfolio de normas,
Seus resumos e sua instalacdo para aquisi¢céo direta via Internet, e possibilitar que os
Comités Brasileiros de Normatizacdo desenvolvam novas normas e proporcionem
sua revisao on-line;

a participacdo de especialistas brasileiros em foros internacionais de
normalizacdo (como os Grupos de Trabalho da ISO);

a promocao do uso de normas a nivel empresarial; e

a criacdo de um Centro Técnico de Ajuda a Exportadores (CETE) na ABNT’ .
A ABNT fornecera os elementos e supervisionara a atividade de acordo com as regras
do PADCT. A ABNT, os Comités Brasileiros de Normalizagdo e os Organismos
Normativos Setoriais (NOS) serdo os recipientes. O projeto financiara assisténcia

%0 Projeto RH-Metrologia, financiado pelo PADCT II, tem servido de modelo de capacitacédo de recursos humanos
Eara o Sistema Inter-Americano de Metrologia - SIM e tem sido amplamente difundido pela OEA na regido.

Espera-se que a maioria dos custos na criacdo desse centro serdo financiados com fuindos
associados do setor produtivo nos préximos trés anos.
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técnica, servicos de consultoria e programas de cooperacéo, incluindo parcerias entre
a ABNT e os 6rgdos estrangeiros de normatizacao.

A ABNT apresentara uma proposta ao GPGE-TIB para aprovacdo pelas regras
do PADCT (avaliacéo pelo CA).

A Certificagdo de insumos , bens, servicos e produtos industrializados, Esta
atividade dara suporte a criagdo de mecanismos para estimular a certificacdo de bens
de consumo e produtos industrializados, com énfase naqueles que se refletem na
saude, seguranca e meio ambiente, assim como bens de consumo e servicos em
geral. A certificacdo de produtos de consumo depende, em parte, do projeto de
Materiais de Referéncia Certificados, sob a &rea de metrologia. A certificacdo de
produtos é realizada por Organismos de Certificagdo credenciados pelo INMETRO e é
baseada em ensaios realizados por laboratérios credenciados.

O PADCT/TIB também dar4 apoio a elaboracdo de um Plano Diretor de
Marketing, que contribua com as Entidades Tecnoldgicas Setoriais e com 0s
Organismos de Certificagcdo na inducdo da certificacdo de insumos e produtos
industrializados, com foco na demanda por bens de consumo e servigos certificados,
assim como o apoio ao Sistema Brasileiro de Certificagéo.

A SETEC, de comum acordo com a SCG, supervisionara esta atividade em
estreita articulagdo com o INMETRO e a ABNT. As Associagbes Técnicas, 0s
Organismos de Certificacdo e as Entidades Tecnoldgicas Setoriais serdo o0s
beneficiarios. O projeto financiard assisténcia técnica, servicos de consultoria e
programas de cooperacao. Os beneficiarios contribuirdo com infraestrutura e recursos
humanos. A avaliacdo e a selecdo das propostas, recebidas em resposta a editais,
serdo realizadas pelo CA.

Apoio a expansdo da Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio (RBLE). O
PADCT Il ndo promoveu diretamente a RBLE porque deu prioridade aos servigos de
calibragédo, base técnica para as atividades de ensaios. Por outro lado, a area de
ensaios esta mais proxima da auto-sustentacdo financeira, o que ndo ocorre em
mesma escala com a area de calibracdo. Entretanto, o avanco da normalizacéo e,
principalmente, da regulamentacdo técnica, deixa certas areas sem cobertura,
notadamente aquelas ligadas a seguranca, saude e meio ambiente. Propde-se, por
conseguinte, em base limitada e altamente seletiva, que o PADCT Il apoie a¢cdes com
vistas ao credenciamento de laboratérios de ensaios nestas areas, com vistas ao
efeito positivo que poderia ocasionar, principalmente quanto a certificacdo
compulsoria.

O PADCT/TIB dara suporte a: (i) complementacdo da infraestrutura técnica para
avaliacdo da conformidade de produtos e servigcos, particularmente aqueles
relacionados com salde, seguranca e meio ambiente; (i) apoio ao sistema de
credenciamento de laboratdrios; (iii) promoc¢éo da certificacdo em bases setoriais e ou
regional,(iv) Capacitacdo de pessoal técnico dos laboratérios qualificados,
equipamentos, programas interlaboratoriais de ensaios, assisténcia técnica
especializada e materiais serdo também financiados. Os beneficiarios responsabilizar-
se-ao pelos recursos humanos, infraestrutura e manutencao de equipamentos.

A SETEC, em articulagdo com a SCG, supervisionara esta atividade em estreita
coordenacdo com o INMETRO. Os laboratorios de ensaios serdo os beneficiarios.
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A avaliacdo e selecdo das propostas, recebidas em resposta a editais, serao
realizadas pelo CA.

A Harmonizagdo e a modernizacdo da regulamentacdo técnica. A integracao
econdmica do Brasil com outros paises, em particular através do Mercosul e da ALCA
(FTAA), torna mais critica a necessidade de: (i) harmonizacdo dos regulamentos
técnicos do Brasil com os paises integrantes desses blocos; (ii) compatibilizacdo com
normas e regulamentos internacionais; (iii) modernizacdo do processo de elaboracao,
notificacéo e edicdo de regulamentos técnicos".

O PADCT/TIB dara apoio a preparacdo de um codigo brasileiro de
regulamentacédo técnica. Este codigo definira os quesitos técnicos para a elaboragéo
de regulamentos e definirq, como estratégia, que a regulamentacdo deve ter como
base as normas técnicas disponiveis, sempre que for aplicado. Isto exigira: (i) apoio ao
inventario dos regulamentos existentes (mais de 6000), com vistas a promover seu
continuo aperfeicoamento; (ii) preparagcdo de um codigo para a elaboracdo de
regulamentos; e (iii) disseminacgéo dos procedimentos.

O PADCT/TIB financiara assisténcia técnica, programas de cooperacdo para a
informatizacdo do sistema e o0s servicos de disseminacdo, esses dois Ultimos em
carater complementar.

O INMETRO, sob a orientacdo do CONMETRO, propor4d os elementos e
supervisionara esta atividade. O INMETRO submetera uma proposta ao GPGE/TIB
para aprovacdo segundo as regras do PADCT (avaliagdo pelo CA e contratacao
através das Agéncias Executoras).

O treinamento de recursos humanos na normalizacdo e certificacdo visa prover

treinamento e Assisténcia Técnica em assuntos relacionados a normalizacdo e
certificacdo. Incluira:

assisténcia técnica para implantar workshops avancados de especialistas de
alto nivel (“ escolas de normatizacdo”);

cursos de treinamento para pessoal de entidades setoriais tecnoldgicas,
indUstria e associacdes de classe, incluindo gerentes de nivel médio com
responsabilidades de MNTQ); e

participagcdo em programas internacionais.

A ABNT propora os elementos para supervisionar esta atividade pelo acordo de
implementagdo com o MCT/PADCT. A ABNT, os Laboratérios, as Entidades Setoriais
Tecnoldgicas e a industria serdo os recipientes. Os recipientes contribuirdo com
facilidades e recursos humanos para suporte logistico e técnico. Espera-se que 0s
recursos associados da CNI e do SEBRAE aumentarédo para alcancar esta atividade.
A ABNT apresentara uma proposta ao GPGE-TIB para aprovacao pelas regras do
PADCT (avaliagao pelo CA).

c) Tecnologias de Gestdo ( US$ 3,5 milhdes).

4 Esforgos seréo feitos para padronizar softwares, protocolos e sistemas de busca e para a informatizacao do
processo de elaboracao, discussao e publicagcao de regulamentos técnicos, a exemplo do utilizado para normas e
de acordo com os esfor¢cos que ja vem sendo conduzidos pelo INMETRO, por decisdo do CONMETRO, através do
Programa de Modernizacdo da Regulamentagdo Técnica Federal (Resolugdo N° 1/95, de 19/05/95).
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A disseminacgao de tecnologias de gerenciamento O Brasil alcangou
amadurecimento significativo na area de gestdo da qualidade, o que possibilitou um
crescimento acumulado estimado em cerca de 50% na produtividade industrial no
periodo de 1991/96, como resultado do processo de abertura da economia brasileira a
partir de 1990. Varios indicadores apontam também para o expressivo aumento da
qualidade de produtos e servigos, pela sistematica reducdo do desperdicio e pela
melhoria dos métodos de gestdo. Todos esses esfor¢os reunindo diversas entidades e
programas, dentre os quais o PADCT/TIB, estdo consubstanciadas no Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade - PBQP. Os novos desafios que agora se
apresentam, referem-se a questdes mais avancadas, ligadas sobretudo ao aumento
das exigéncias quanto a certificacdo de conformidade de produtos, processos,
sistemas e pessoal no mercado internacional e quanto a inovacao tecnoldgica. As
areas em que se detectam tais exigéncias sdo: Gestdo Avancada da Qualidade,
Gestdo Ambiental, Certificagdo de Sistemas Complexos (que combina qualidade, meio
ambiente, saude ocupacional e seguranca industrial), Gestdo de Tecnologia e Gestédo
Estratégica de Negodcios. O PADCT/TIB dard suporte a expansdo do PEGQ,
implementado pelo PADCT | e Il, contemplando as diversas familias das tecnologias
de gestdo, porém preservando o processo utilizado com sucesso pelo PEGQ, de
“Diagndstico-Treinamento-Implantacdo” para as tecnologias de gestdo. O PADCT/TIB
se concentrara mais particularmente em médias e pequenas empresas.

Serdo desenvolvidas as seguintes atividades:
a) Difusdo das Tecnologias de Gestao

O PADCT/TIB dara suporte a projetos cooperativos multi-clientes, apresentados
em parceria entre uma entidade técnica especializada em consultoria e treinamento
gerencial, publica ou privada, e um grupo de empresas de ambito regional ou setorial.

O projeto financiara: (i) até 100% dos custos do treinamento de facilitadores e
tomadores de decisdo (incluindo gerentes de nivel intermediario com
responsabilidades na area), os quais treinardo o pessoal de suas préprias empresas
para o0 estabelecimento de seus sistemas de gestdo;(i) até 50% do custo da
implantacdo de sistemas de gestdo nas empresas do grupo (assisténcia técnica e
servicos de consultoria necessarios em todas as fases de implementagdo, incluindo
auditorias preparatorias para a certificacdo, mas excluindo diagndsticos).

O PADCT/TIB financiara cerca de 15 projetos (com uma média de US$ 140 mil
cada), contratados através das Agéncias Executoras, e treinard cerca de 150
facilitadores por projeto.

O GPGE/TIB, através de consultores ad hoc/agéncias, serd o responsavel pela
coordenacdo e implementacdo destes projetos, em cooperacdo (para programas
focados em PME) com a CNI, o SEBRAE e outras agéncias. Pretende-se que essas
entidades contribuam com fundos associados e assim ampliem o escopo da atividade
(estes fundos entretanto, ndo foram levados em consideragao na definicdo das metas
fisicas acima, que correspondem ao que pode ser financiado com fundos do PADCT
somente).

O GPGE/TIB preparara editais para o recebimento de propostas, que serdo
submetidos a aprovacdo do CSCG segundo as regras do PADCT. As propostas
recebidas serdo avaliadas e selecionadas pelo CA, que se reunira trés ou quatro

vezes por ano, segundo as regras do PADCT, conforme descrito para outros
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componentes. Os procedimentos de contratacdo e desembolso serdo de acordo com
as regras do PADCT.

Missdes Técnicas O PADCT/TIB financiara treinamento complementar de
facilitadores em outros paises, com o0 objetivo de facilitar o conhecimento de
experiéncias avangcadas em tecnologias de gestdo, diretamente através de projetos ou
através de parcerias permanentes entre centros brasileiros especializados em gestéo
com centros similares no exterior. O apoio a missées seguird 0 modelo bem sucedido
do PADCT para gestdo da qualidade, no qual o PADCT contribui com no maximo 50%
dos custos de cada projeto, prevendo-se decrescer 0 aporte de forma paulatina a
medida em que as parcerias forem se firmando. Os participantes devem ser tomadores
de decis&o no processo de implantacdo de sistemas de gestdo em empresas, com ou
sem financiamento do PADCT, e pessoal especializado de entidades tecnoldgicas e
entidades especializadas em gestao.

Apés a aprovacao pelo GPGE/TIB, a SETEC em coordenacdo com as Agéncias
Executoras, convidard instituicdes e associacdes interessadas em organizar missdes
técnicas ao exterior a apresentar propostas, as quais serdo avaliadas segundo as
regras do PADCT. Estima-se o financiamento de cerca de 10 missdes, ou programas
de parceria.

Absorcdo e Adaptacdo de Metodologias de Gestdo. Esta atividade dara suporte
a absorcdo e adaptacao da literatura e documentacado técnica dos diferentes modelos
de gestdo as peculiaridades da cultura gerencial das empresas e organizacfes
brasileiras. O PADCT/TIB financiara o desenvolvimento e a disseminagdo de manuais
que contenham orientagdo pratica aos operarios e pessoal ndo especializado como
apoio a implementacdo de sistemas gerenciais em industrias e outras instituicdes.

O GPGE/TIB, em articulagdo com as Agéncias Executoras, coordenara esta
atividade. As agéncias solicitardo propostas a uma lista de instituicbes que satisfacam
critérios de qualificacdo pré-estabelecidos pelo GPGE/TIB. As propostas recebidas
serdo avaliadas e selecionadas de acordo com as regras do PADCT. Estima-se que
cerca de 5 projetos sejam financiados. O PADCT/TIB financiara servicos de
assisténcia técnica para a preparagdo dos manuais e materiais didaticos, mas ndo o
custo da producao e distribuigéo.

d) Estudos relacionando a Tecnologia Industrial Basica com a competitividade
do setor produtivo brasileiro (US$ 2,0 mlhdes).

O enfoque destes novos estudos serd o processo de internacionalizagdo do
comeércio (incluindo os acordos da OMC) e o ambiente econémico dos blocos como
Mercosul, ALCA (FTAA) e Unido Européia. Todos os estudos descritos abaixo serdo
desenvolvidos em coordenacédo com as atividades do CCT - Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia.

a) Estudo sobre oferta e demanda de servigcos tecnologicos

O estudo realizard um censo abrangente sobre a oferta de servigcos tecnoldgicos
(incluindo laboratérios de ensaios e de calibracdo, servicos de inspecédo, auditores e
certificadores, especialistas em ensaios ndo destrutivos, certificadores de produtos e
servigcos, consultores especializados etc) e a oferta e demanda estimada por servigos,
tanto no campo regulatério quanto no campo voluntério. O estudo terd como base as
metodologias e estudos j& existentes e os complementara conforme a necessidade.
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b) Normalizacéo, certificacdo da conformidade e comércio

Este estudo serd similar ao estudo “Standards, Conformity Assessment and
Trade” conduzido pelo National Research Council dos EUA. Enfocara a importancia da
Tecnologia Industrial Basica no processo de globalizagdo da economia e seus
impactos no pais. Enfase especial ser4 dada ao Acordo de Barreiras Técnicas da
OMC e a outros acordos relacionados ao comércio agricola e a saude, e o papel dos
foros de cooperacéo regional e internacional nas areas de metrologia, normalizacéo e
certificagcdo da conformidade. Mais especificamente, o estudo: (i) analisara a relacéo
entre normas, ensaios, certificacdo, credenciamento, reconhecimento muatuo e
comércio internacional; (i) revera o papel dos setores governamental e privado no
estabelecimento de regulamentos e normas; (iii) apresentara as tendéncias e politicas
internacionais nas areas de normalizacdo e certificacdo da conformidade; (iv)
recomendara quaisquer ajustes necessarios aos sistemas e estruturas brasileiros.

A SETEC, em colaboragdo com a CSCG, supervisionarqd este estudo em
coordenacdo com o MICT.

c¢) Estudos teméaticos sobre servi¢os tecnoldgicos sob o CONMETRO

Alguns estudos serao realizados em apoio as atividades do CONMETRO para o
processo de aprimoramento dos diversos subsistemas integrantes do SINMETRO. Tais
estudos tem como objetivo atender as necessidades cada vez mais complexas do
setor produtivo e da sociedade brasileira como um todo, através do aumento da
cobertura dos servigos tecnologicos e da qualidade dos servigcos e produtos em niveis
que contribuam para com o avan¢co do reconhecimento mutuo internacional, como
forma de facilitacdo do fluxo de comércio. Espera-se que quatro estudos sejam
apoiados, um em cada uma da areas: metrologia, normalizacdo, ensaios e certificacao
da conformidade. Alguns temas possiveis incluem: (i) uma revisdo comparativa do
sistema brasileiro e seus equivalentes no exterior; (ii) avaliacdo do apoio dado pela
metrologia legal ao cumprimento do Cadigo de Defesa do Consumidor; e (iii) avaliagdo
dos modelos institucionais para credenciamento e certificacdo da conformidade.

Os Termos de Referéncia para esses estudos serdo preparados pelos Comités
Técnicos do CONMETRO e submetidos ao GPGE/TIB. O estudo sera contratado de
acordo com as regras do PADCT.

d) Dimenséao internacional da competitividade

Sera realizado um estudo para comparar os fatores estruturais de
competitividade do Brasil com 0s seus parceiros comerciais no Mercosul e deste com
outros blocos de ambito regional e sub-regional.O estudo também podera
complementar os estudos relativos aos indicadores de competitividade brasileiros
apresentados pelo World Economic Forum e pelo International Institute for
Management and Development.

O GPGE/TIB seré responsavel pela preparacdo dos Termos de Referéncia e pela
supervisao desses estudos, em estreita articulagdo com a SETEC/MCT.

e) Estudos relacionados a Propriedade Intelectual

O PADCT/TIB financiara cerca de trés estudos visando a avaliagdo dos impactos
e o0s beneficios tecnologicos e econémicos da nova Lei de Propriedade Intelectual e a
inser¢cdo do Brasil no TRIPS - Aspectos de Direito de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio, da OMC. Estes estudos servirdo de subsidio para a

90



preparacdo e implementacdo do “Projeto de Disseminacdo da Estrutura e Beneficios
da Propriedade Industrial”, que sera conduzido pela CNI no subcomponente TIB/
Propriedade Intelectual.

O GPGE/TIB preparard os termos de referéncia para estes estudos e o0s
submeterd& ao CSCG para aprovacdo. Os TR serdo preparados em estreita
colaboracédo com a SETEC/MCT, o INPI, a CNI e a ABPI para evitar duplicagdo com os
estudos a serem implementados pelo subcomponente TIB/Propriedade Intelectual. As
propostas serdo selecionadas e avaliadas pelo CA.

D.4.2. Apoio aos direitos de propriedade intelectual

Apoio aos direitos de propriedade intelectual (total de US$4,0 milhdes). Como
signatario dos dois Acordos TRIPS - Aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados a Comércio da WTO, a Convencdo de Paris para a Protecdo de
Propriedade Industrial e a Convenc¢éo de Berna para a Protecdo de Obras Literérias e
Artisticas (copyright) o Brasil assumiu compromissos substanciais para tornar as leis
, hormas, critérios técnicos e préaticas nacionais conformes com as disposi¢fes destes
acordos. A nova Lei para a Protecdo de Direitos de Propriedade Industrial ( Lei
9279/96) é um importante passo para o fortalecimento dos direitos de propriedade
industrial e para o cumprimento efetivo desses direitos.

O projeto dard assisténcia a estes esfor¢cos através de dois subcomponentes
principais: (a) apoio ao Programa de Modernizagao Institucional do Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI), voltado para equipar a agéncia de execuc¢ao da nova
lei; e (b) um Projeto Multi-institucional , sob a responsabilidade do MCT, mas em
coordenacdo com outros detentor de interesse (Sistema CNI, SEBRAE, MICT, INPI,
FINEP a Federacdo Nacional e Estadual de Industrias e a ABPI), visando catalizar a
disseminacdo dos beneficios de DPI entre agentes de geracdo de conhecimento,
sociedade cientifica e, principalmente, o setor produtivo e o fortalecimento da provisao
de servigcos de assisténcia técnica e consultoria relacionada a DPI ao setor produtivo
por agentes especializados.

Modernizacdo do INPI e treinamento do pessoal (US$0,5 milhdo). O
PADCT/TIB dard apoio aos esforcos de reestruturacdo do INPI ja em andamento,
visando a preparacédo da instituicdo para a administracdo efetiva da Lei 9279/96. O
programa de reestruturagcdo do INPI, com custo estimado pelo Instituto em torno de
US$ 14,5 milhdes para um periodo de 4 anos, consiste em: (i) aperfeicoamento da
infraestrutura (US$ 12,0 milhdes dos recursos proprios do INPI); (ii) assisténcia
técnica especializada cerca de (US$ 2,0 milhdes do Programa RHAE); e (iii)
treinamento do pessoal de alto nivel (US$ 0,5 milhdo). O PADCT/TIB dara apoio ao
componente de treinamento de pessoal deste programa.

Projeto multi-institucional (US$3,5 milhdes) O PADCT/TIB financiara, por um
periodo de trés anos, atividades voltadas a: (i) disseminagdo dos regulamentos,
procedimentos, mecanismos e conscientizagdo do setor produtivo em relacdo aos
beneficios do sistema de Pl para o desenvolvimento e a inovacéo tecnolégica; e (ii)
promocao de servicos de suporte a assisténcia técnica e informacéo. Consistird de
sete atividades:

a) Disseminacao da estrutura de Pl e seus beneficios
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A atividade visa promover a conscientizacdo e o conhecimento de todos 0s
parceiros (associacbes de produtores, industria, entidades de consultoria,
universidades, centros de pesquisa e desenvolvimento) sobre o contetdo da estrutura
institucional e reguladora de Pl e os beneficios tecnoldgicos e econdémicos dos
diversos mecanismos de projecdo de PI (marcas registradas, patentes, desenho
industrial, franchising e transferéncia de tecnologia). A atividade é voltada a alta
administracdo e corpo gerencial de instituicdes e de suas unidades prestadoras de
servigos na érea, de forma a gerar efeito multiplicador em sua esfera de influéncia.

A atividade proposta sera conduzida pela CNI em trés estagios: o Estagio 1
consiste na organizacdo de cinco seminarios regionais, dirigidos a um publico
composto por lideres de associacdes de classe e instituicbes de desenvolvimento de
pesquisa e tecnologia. Nestes seminarios serdo apresentados e discutidos aspectos
conceituais de PI, relevancia e beneficios, através de apresentacdes, debates e
analise de estudos de casos bem sucedidos; o Estagio 2 consiste na organizacao de
workshops focando questdes de Pl e dirigidos a cinco setores especificos. Os cinco
setores seriam selecionados em consulta com federagfes de industrias, universidades
e outras entidades de classe; o Estagio 3 consiste na preparagdo de uma publicacdo
especializada bimestral para disseminar informagdes atualizadas sobre o sistema
legal, resumos e conclusbes de estudos relevantes, pesquisas e papers, e sua
distribuicdo a uma gama mais ampla de profissionais na area.

O PADCT/TIB financiar4 o custo de preparacédo e implementacdo de seminarios,
palestras e workshops e de preparacdo da publicacdo supracitada( a qual devera ser
financiada por outros agentes), incluindo os levantamentos necessarios sobre 0s
aspectos legais, administrativos e econémicos do assunto. Os resultados de todos os
eventos serdo documentados para posterior disseminacdo através das redes de
informacgao existentes na CNI, SEBRAE e outros agentes de informagdo. O programa
espera levantar fundos adicionais das instituicdes participantes (em particular da CNI e
do SEBRAE) para organizar eventos adicionais. Os trés estagios desta atividade
serdo implementados pela CNI a partir de proposicdo do GPGE/TIB, a qual sera
avaliada segundo as regras do PADCT, no ambito de um acordo de implementacao
com o MCT.

b) Treinamento de recursos humanos em propriedade intelectual

A atividade visa fornecer treinamento a pessoal de pesquisa da industria e da
sociedade técnico-cientifica que trata de questdes de PI. A selecdo dos participantes
levara em consideragdo seu potencial de multiplicar conhecimento. A sele¢do dos
treinandos serad de responsabilidade da CNI, SEBRAE e de outras organizacfes
interessadas em participar do treinamento, de acordo com perfis pré-acordados. Os
instrutores serdo selecionados pelo INPI e pela ABPI, com possibilidade de incluséo
de peritos internacionais da WIPO - World Intellectual Property Organization ou de
organizacdes similares, além do pessoal do INPI e da ABPI, de acordo com as regras
do PADCT.

Esta atividade sera desenvolvida em dois estdgios: o Estagio 1 consiste na
definicdo do contetdo do curso e dos modulos e preparagdo do material didatico (kits
do curso). Este estagio sera da responsabilidade de cada organizador de curso, com a
assisténcia do INPI, ABPI e WIPO (ou outra organizacdo similar); o Estagio 2 oferece
pelo menos 5 cursos em cinco estados, selecionados como representantes das
regides geograficas. Os cursos (para cerca de 20 participantes cada) conterao:
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palestras sobre questbes tedricas relacionadas ao sistema de patentes,
marcas, desenho industrial, software, franchising e transferéncia de tecnologia (minimo
de 16 horas);

treinamento préatico no escritorio local do INPI, visando a integracdo entre
treinandos e staff do Instituto encarregado das atividades relacionadas ao treinamento
(cerca de 24 horas); e

treinamento pratico na sede do INPI, centrado nos problemas mais complexos
enfrentados pelo pessoal central do Instituto (cerca de 40 horas).

O PADCT/TIB financiara os custos de preparacdo e implementacdo dos cursos
(consultores e instrutores contratados, material de treinamento, viagens e diarias de
instrutores e suporte logistico), de acordo com as regras do PADCT. As entidades
participantes financiardo os custos com passagens e manutencédo de seu pessoal. A
CNI e o0 SEBRAE serdo responsaveis pela implementacédo, em associacdo com o INPI
e a ABPI, segundo acordos de implementagcdo a serem estabelecidos com o MCT, a
partir de proposicdo do GPGE/TIB. A proposta de projeto sera avaliado segundo as
regras do PADCT. Espera-se que algumas parcerias adicionais sejam criadas com
instituicbes que possam contribuir para aumentar o potencial multiplicador da
atividade. A quantidade de cursos oferecidos podera entdo crescer acima das metas
previstas, dependendo da disponibilidade de fundos associados.

c) Apoio a agentes locais especializados no fornecimento de servicos de
propriedade industrial, assisténcia técnica e de informacéo

A atividade visa fortalecer agentes ja existentes, além de promover o
aparecimento de novos agentes regionais e locais especializados no fornecimento de
assisténcia técnica e informacdes sobre propriedade intelectual e questbes
associadas. Pretende-se estimular escritorios de consultoria montados principalmente
com foco nas pequenas e médias empresas e nao em setores especificos. As
atividades desses agentes serdo relativas ao fornecimento de assisténcia técnica e
treinamento a seus clientes nas areas de propriedade intelectual, negociacdo de
contratos para transferéncia de tecnologia, acordos relativos a marca registrada e
franchising, solicitacdo de patentes e informacfes tecnoldgica correlatas aplicaveis,
metrologia, normalizacéo e certificacdo de conformidade.

Havera apoio também para a criacdo ou fortalecimento de agentes interessados
em desenvolver bases de dados especializadas em um subsetor local importante.
Essas bases de dados deverdo conter informacdes sobre patentes, marcas, projetos
industriais, transferéncia e fontes de tecnologia e outras informacgdes relacionadas a
Pl.Estima-se que esses agentes sejam provenientes de escritorios locais de
instituicdes publicas ou sem fins lucrativos, como o SEBRAE, SENAI, FAP ou outros
centros publicos de pesquisa e desenvolvimento ou associa¢cdes de industrias. As
propostas para ambos os tipos de escritdrio terdo como base Chamadas Restritas a
serem definidas pelo GPGE/TIB. As propostas serdo avaliadas e selecionadas pelo
CA. Os contratos relativos aos projetos aprovados serdao assinados com as Agéncias
Executoras.

O PADCT/TIB financiara os custos de consultoria e treinamento necessarios para
gue estes agentes desenvolvam suas atividades incluindo, entre outras, planos,
sistemas e desenvolvimento de software. N&o financiara infraestrutura, equipamentos
e custos com materiais.

93



d) Escritérios de desenvolvimento comercial de propriedade intelectual

A atividade buscar4d promover o estabelecimento de escritérios especiais, com
forte orientagdo comercial, para que atuem como interface entre empresas e
instituicbes de P&D na identificacdo de resultados de pesquisa com potencial de
aplicagdo comercial. O projeto financiard inicialmente um estudo e, posteriormente, um
projeto piloto.

O estudo tera como objetivos:

rever a experiéncia internacional com escritérios similares e identificar as
condi¢Oes para seu estabelecimento efetivo e operacao sustentavel,

identificar as exigéncias institucionais minimas de recursos técnicos, humanos
e de infraestrutura para abrigar tais escritérios;

identificar dificuldades informacionais, burocraticas e outras que possam
limitar o interesse em desenvolver este tipo de atividade;

estimar quais as universidades, centros de pesquisa ou entidades de classe do
pais poderiam desenvolver esta atividade; e

preparar critérios de elegibilidade e selecdo para inclusdo em um edital
subsequente.

O GPGE-TIB seré responsavel pela preparacdo dos Termos de Referéncia para
o0 estudo e sua apresentacédo ao CSCG para aprovagao.

Para o projeto piloto, as Agéncias convidardo uma lista de instituicbes
selecionadas a apresentar propostas, de acordo com o0s critérios pré-especificados
aprovadas pelo GPGE-TIB. As propostas serdo avaliadas e selecionadas pelo CA. O
PADCT/TIB financiard& o0s custos de assisténcia técnica, treinamento e
desenvolvimento de sistemas, mas néo infraestrutura, equipamento e material.

e) Incentivo ao espirito inventivo individual

O PADCT/TIB financiardA um estudo que visa identificar mecanismos para
estimular o espirito inventivo de individuos trabalhando em empresas e instituicfes
publicas. O estudo complementara a pesquisa que ja vem sendo realizada pela ABPI
(sob a coordenacao da CNI) de experiéncias bem sucedidas no mundo e de incentivos
associados. O estudo financiado pelo PADCT/TIB propora, entre outros, 0S
mecanismos de compensacdo financeira para estimular o espirito inventivo e a
criatividade, buscando conformidade com o Artigo 93 da nova lei de PI.

f) Indicadores nacionais para marcas e patentes

Seré financiado um estudo, que visa a identificacdo de indicadores especificos de
marcas e patentes que revelem tendéncias para a inovagao tecnologica. A SETEC,
em cooperacdo com a SECAV, serd responsavel por supervisionar o estudo, em
estreita articulagdo com o INPI. A SECAV sera subseqientemente responsavel por
integrar e manter este subsistema dentro de seus sistemas gerais de interesse em
C&T e sistemas de acompanhamento e avaliacdo. O GPGE/TIB juntamente com a
SETEC e SECAV, elaborara os Termos de Referéncia, envolvendo também ANPEI,
SEBRAE e CNI. As propostas de projeto serdo avaliadas de acordo com as regras do
PADCT.

g) Credenciamento de centros depositarios
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O PADCT/TIB financiard uma avaliagdo de entidades brasileiras, que apresentem
potencial para desempenhar o papel de Centros Depositarios para microorganismos
patenteados e identificard as que satisfacam as exigéncias minimas necessarias,
relativas a recursos humanos e capacidade técnica, estabelecidas pela WIPO e por
outras instituicdes internacionais similares.

O INPI serd responsavel pela contratacdo do estudo, a partir de Termos de
Referéncia propostos ao GPGE/TIB, e a supervisdo de sua execucao de acordo com
as regras do PADCT.

D.4.3. Estrutura organizacional e responsabilidades

O Comité Supervisor (CS) do PADCT, o Colegiado de Coordenacdo e
Gerenciamento (CSCG), o Grupo Consultivo para Ciéncia e Tecnologia (GCCT) e a
Secretaria de Gerenciamento e Coordenacdo (SGC) desempenhardo 0Ss mesmos
papéis de coordenacdo, administracdo, orcamentacdo, monitoramento e avaliagdo
para o subcomponente de Tecnologia Industrial Basica (TIB), como para 0S outros
componentes do projeto (estas funcdes estdo descritas na Secado A do PIP). A
Implementacdo do subcomponente TIB, entretanto, tera o suporte logistico da
Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico (SETEC) como a Secretaria Técnica para
a TIB.

Sera criado um grupo de planejamento e gerenciamento de estratégia (GPGE-
TIB). O CSCG propora a nomeacao dos membros de um Grupo de Planejamento e
Gerenciamento Estratégico (GPGE-TIB) para o Comité Supervisor. Este grupo tem
funcdes similares aos GPA dos componentes de Ciéncia e Pesquisa de
Desenvolvimento Tecnoldgico:

promover acordos de parceria com instituicdbes como a ABNT, CNI, IDEC,
INMETRO, INPI e 0 SEBRAE;

preparar e emitir editais;

estabelecer em conjunto com as Agencias Executoras os Comités Assessores
(CA) para a andlise e selecdo de propostas

monitorar e avaliar resultados e impactos dos projetos.
O GPGE-TIB consistira de:

seis representantes institucionais de agéncias executoras participantes como
a ABNT, CNI, SENAI, INMETRO, INPI e SEBRAE;

cinco peritos independentes selecionados de listas solicitadas a entidades do
segmento tecnoldgico e empresarial de acordo com as regras do PADCT;

um técnico de cada Agéncia Executora ( FINEP, CNPq e CAPES); e
um representante do MCT.

O coordenador do GPGE-TIB sera nomeado de membros ndo natos do GPGE-
TIB como para os outros GPA.

A Secretaria de Desenvolvimento Técnico (SETEC) do MCT provera suporte
administrativo e logistico ao GPGE-TIB e funcionara como Secretaria Técnica com as
mesmas fungdes que exerce para o componente de Desenvolvimento Tecnologico.
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Clientes especificos do TIB. Instituicbes tais como: INPI, CNI, SEBRAE,
INMETRO, ABNT, SENAI, integrantes do GPGE/TIB, e outras como o Laboratorio
Nacional de Metrologia (LNM), os Laboratorios de Referéncia Metrologica, a Rede
Brasileira de Calibragdo (RBC), a Rede Brasileira de Laboratorios de Ensaio (RBLE), o
INMETRO, a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI), as Entidade Tecnoldgicas Setoriais, as Associacfes
de Classe, os Comités Brasileiros de Normalizacdo, os Organismos Setoriais de
Normalizagdo, os Organismos de Certificacdo Credenciados, as Entidades Técnicas
Especializadas em Consultoria e Treinamento Gerencial e as Entidades Técnicas
Especializadas em prover assisténcia técnica e informacfes sobre propriedade
intelectual e questdes associadas, dentre outras atuantes na é&rea, foram indicadas
para cada atividade no subcomponente.

Os procedimentos Os pedidos de propostas pelo subcomponente TIB podem
sequir trés tipos de procedimentos:

Editais pelas regras gerais do PADCT para preparacédo, emissao, avaliacao e
selecéo de propostas pelo CA e procedimentos de contratacdo e desembolso;

Editais restritos limitados a uma lista curta de entidades seguindo os
procedimentos do Banco Mundial aprovadas pelo GPGE-TIB. A preparacdo dos
documentos de concorréncia, avaliacdo e selecdo de propostas pelo CA e
procedimentos de contratagdo e desembolso serdo de acordo com as regras do
PADCT que seguem as Diretrizes do Banco Mundial emitidas em 1997 ou uma versao
atualizada. Este procedimento sera utilizado quando os beneficiarios potenciais
forem muito especializados e em niimero muito limitado;

Contratacédo direta quando a atividade tiver que ser implementada somente
por uma entidade Unica, de acordo com a legislacdo nacional. Por este procedimento,
os termos de referéncia serdo aprovados pelo GPGE-TIB e a entidade submetera uma
proposta ao GPGE-TIB para aprovacao pelo CA pelas regras do PADCT que seguirdo
as Diretrizes do Banco Mundial emitidas em 1997 ou uma versao atualizada.

Fluxo do custeio. O Colegiado da Secretaria de Coordenacao e Gerenciamento
(CSCQG) autorizarad desembolsos de fundos de projetos com base nas decisées do CA .
Da mesma forma que para 0s componentes de Ciéncia e Pesquisa e
Desenvolvimento de Tecnologia, os fundos do MCT serdo desembolsados para as
agéncias executoras ( FINEP, CNPqg e CAPES) , que desembolsardo, imediatamente
sob contratos com agéncias co-participantes (CNI, SEBRAE entre outras) fundos de
acordo com um cronograma pontual acordado. O CSCG monitorara o fluxo de fundos
para garantir desembolsos em tempo habil pelas partes.

Monitoramento e Avaliagdo. O andamento do componente TIB sera medido de
acordo com indicadores apresentados no Apéndice 4. Além disso, indicadores-chave
de resultado/impacto pelos quais 0 sucesso do projeto sera medido, estdo
apresentados no Apéndice 5.
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Tabela 16. Demanda de recur sos e capacidade de absor¢&o de propostas para as duas fases do Projeto

(US$ mil)
PADCT I PADCT Il
Total de Valor Médio Total de Demanda Expectativa | Valor Médio
: Projetos Montante da Satisfeita Alocacgéo do Projeto Esperado
Areas de TIB Propostas x Recursos
Aprovados ; Aprovado Subvencao L (%$3$/ Proposta a ser da
Recebidas Solicitados =
%prop.) custeado Subvencéao
METROLOGIA 40 93 12,054. 301.3 31,656. 38/43 14,000. 30 466.7
NORMATIZACAO E
CERTIFICACAO 42 103 3,620. 86.2 10,278. 35/41 9,000. 43 209.3
INFORMACAO EM )
C&T 58 144 8,885. 153.2 39,087. 23/40 M6,000. 26 230.7
TECNOLOGIA DE
g%RENClAMENTO 87 227 6,187. 71.1 20,569. 30/38 8,000. 60 133.3
ESTUDOS 19 58 1,706. 89.8 6,843. 25/33 2,000. 09 222.2
DIREITOS DE
PROPRIEDADE
INTELECTUAL - - - - - - 6!000 11 363-6
TOTAL 246 625 32,452. 131.9 108,433. 30/39 39,000. 153 254.9
eciB™ 01 06 1,664. 1,664. 10,200. 16/17

O Dados do MIS 15/05/97

(ff? Proposta no Orcamento de Ciéncia da Informacao e Tecnologia (ndo incluido no orcamento de TIB)

o Inclui filmes, livros e seminérios (23 projetos aprovados=US$640 mil/74 propostas recebidas+US$2,258)
(iv) N&o incluido no orgamento de TIB



Tabela 17. Custo e financiamento da TIB - Primeira Fase

(milhdes de US$)

Fonte de Financiamento
Contrapartida do

Areas de TIB BIRD MCT Total
Metrologia 4,2 1,6 5,8
Normatizacao e Certificacédo 2,0 3,0 5,0
Tecnolqglas de 1.4 21 35
Gerenciamento
Estudos 1.4 0,6 2,0
Direitos de Propriedade 03 37 4.0
Intelectual
TOTAL 9,3 11,0 20,3
Tabela 18. Valores Médios e Maximos para Subprojetos da TIB

AREAS DA TIB Numero de Valor. Médio Valor Maximo Duracéo
Projetos (US$1.000) (US$1.000) (Anos)
Metrologia 17 341,2 1.100,00 1,0
Normatizagdo e 25 200,0 540,00 1,0
Certificacao
Tecnologias de 30 116,7 350,00 1,0
Gerenciamento
Estudos 09 222,2 670,00 1,0
Direitos de Propriedade 11 363,6 1.090,00 1.0
Intelectual
Total 92 250,62
Tabela 19. Cronograma de Implementacdo Fisica da TIB
AREAS DA TIB Namero total de 1997 1998 1999 2000
projetos
Metrologia 17 01 04 06 06
Normatizagdo e 25 02 05 08 10
Certificacao
Tecnologias de 30 02 09 10 09
Gerenciamento
Estudos 09 02 04 02 01
Direitos de
Propriedade 11 02 05 03 01
Intelectual
Total 92 09 27 29 27

Tabela 20. Cronograma de Implementacéo Financeira da TIB



(milhdes de US$)

AREAS DA TIB Numero total de 1997 1998 1999 2000
projetos

Metrologia 5,8 0,3 0,9 1,7 2,9
Normatizacao e 5,0 0,4 1,2 1,7 1,7
Certificacao
Tecnologias  de 35 0,2 0.8 1,0 1,5
Gerenciamento
Estudos 2,0 0,3 1,0 0,5 0,2
Direitos de
Propriedade 4,0 0,5 15 15 0,5
Intelectual
Total 20,3 1,7 54 6,4 6,8

Tabela 21. TIB Numero de Projetog/Estrangeiros/Locais/Custos Totais

(milhdes de US$)

NUmero de

AREAS DA TIB ) Locais Estrangeiros Total
Projetos

Metrologia 17 2,5 3,3 5,8
Normatizagao € 25 35 1,5 5,0
Certificacao
Tecnologias Gerenciais 30 3,5 0,0 3,5
Estudos 09 2,0 0,0 2,0
Direitos de Propriedade 11 4.0 0.0 4.0
Intelectual
TOTAL 92 15,5 4,8 20,3

D.5. Manutencéo

As estratégias para tratar deste tema incluem: (a) tornar a manutencdo do
equipamento existente uma categoria de despesa elegivel (separada do custo do
equipamento novo), contanto que os fundos para isto nao estejam sendo fornecidos
em outro local; (b) criar um fundo especial para manutengéo do equipamento existente
que nado receberd uma alocacdo de manutencdo de qualquer subvencéo (tal fundo
deixara de existir, a medida que a questdo se tornar irrelevante); e (c) estabelecer e
utilizar uma base de dados dos equipamentos adquiridos pelo PACT | e Il e da
disponibilidade de servicos de manutencdo no Brasil e no mundo; e (d) estabelecer e
exercer procedimentos para a contratacdo de manutencao coletiva. A coordenacao
desta atividade ficarA com a SCG e executada sob contrato com as Agéncias
Executoras do PADCT e/ou outras agéncias credenciadas pelo PADCT.A nova
operacao de manutencéo (US$4,8 milhdes), para o PADCT Il beneficiara diretamente

99



grupos custeados pelo PADCT de subprogramas do Componente de C&T em
Universidades e Instituicdbes Tecnolbdgicas. Assim, estes projetos do PADCT Il
receberdo automaticamente fundos para manutencdo. Além disso, um Fundo
Provisério para Manutencdo do equipamento cientifico estara disponivel para o
PADCT Il prover fundos de manutencdo para o estoque de equipamento cientifico
existente ndo atendido pelo custeio especifico dos projetos do PADCT IIl. Este fundo
provisério provera recursos de manutencdo para equipamentos cientificos adquirido
pelo PADCT I&Il. Os Coordenadores dos GPA serdo chamados pela SCG para
determinar a melhor utilizagdo deste fundo para garantir a manutencdo do
equipamento acima mencionado. As instituicdes/Pl custeadas pelo PADCT &l
(proprietarios de equipamento) , que nao disponham de fontes alternativas de fundos
para manutencdo dos equipamentos adquiridos com recursos dos projetos citados
terdo a oportunidade de declarar as necessidades de manutencdo para seus
equipamentos. A SCG criou uma base de dados que contem todos os equipamento
adquiridos pelo PADCT | e Il , bem como a situag&o operacional destes equipamentos
e a competéncia de todos os nucleos/unidades/centros de manutencéo custeados por
estes programas nas versdes anteriores do PADCT .

Tabela 22. Parcela de financiamento para atividades de manutengdo

(milhdes de US$)
Recursos do Banco Mundial -
Recursos da Contrapartida MCT 4,8
Total 4.8

Tabela 23. Cronograma de Implementacdo Financeira de Manutencéo
(milhdes de US$)

Anos Custo Total
1997 0,8
1998 1,1
1999 1,4
2000 1,5
Total 4.8

Tabela 24. Manutencéo - Modalidade da Subvencéo/Valor Médio/

Numero de Projetos/Custos Totais

Modalidade da Valor Numero Total
Subvencao (milhares de US$) (milhGes de USS$)
Pequena 10.000 100 1,0
Servigos 5,000 400 2,0
Contratos 100.000 18 1,8
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O uso de Fundos Provisorios para Manutencdo na nova operacao sera
inteiramente ditado pelas necessidades de usuarios do PADCT. Tres modalidades de
subvencdes sdo prognosticadas: pequenas subvencgdes, contratos de servigos e
contratos multi-institucionais coletivos para a manutencdo de familias especificas de
equipamentos complexos/dispendiosos a serem indicadas pelos coordenadores dos
GPAs. Todas estas subvencdes serdo contratadas com as Agéncias para a finalidade
acima mencionada quando recomendado pelos GPA/SCG. A base de dados
disponivel no PADCT sera usada para indicar a possibilidade de prover servi¢cos para
os clientes do PADCT bem como projetar um sistema cooperativo sustentavel capaz
de manutencéo de primeira ordem a diversos equipamentos.
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CAPITULO Il
A Reforma e o Setor de C&T

O ambiente qualificado para o investimento em P&D&E no Brasil melhorou
significativamente em anos recentes. Isto deve-se em parte a estabilizacdo
macroecondmica e a abertura da economia do pais. Estes esforcos ndo foram
voltados especificamente para o setor de P&D&E, mas teve entretanto um impacto
positivo no mesmo. A abertura da economia brasileira e a estabilizagdo
macroecondmica bem sucedida reforcaram o desejo do Governo do Brasil de melhorar
a eficicia de seu Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) . As acdes do GOB até o
presente melhoraram substancialmente o ambiente das reformas. As condi¢cdes sao

favoraveis para uma reforma abrangente do setor.
Secao A: Acdes Gerais

A.l. Estabilizac&o de Precos

Nos ultimos anos, o0 ambiente macroeconémico do Brasil e as politicas
comerciais melhoraram significativamente. Desde a implementagéo do Plano Real em
1994, a inflacdo caiu para uma média inferior a 5% ao ano (1997) de uma meédia
superior a 10% por més durante os dez a quinze anos anteriores. As taxas de juros
do Real e o retorno do portfolio de investimentos a curto prazo também declinaram
nos ultimos dois anos e meio, eliminando pré-disposi¢cdo contra investimentos a longo
prazo (consequentemente a inovacgéo) pelo setor privado.

A estabilizacdo de precos teve consequéncias positivas também para o setor
publico. Anteriormente, a inflacdo elevada crénica impedia a definicdo de orgamento
racional para instituicdes e programas de C&T. Os programas nédo atingiam seus
objetivos e o valor real das alocagdes de orcamento tendiam a ser depreciadas antes
da implementacdo. Atualmente, as instituicoes e programas de C&T operam com
orcamentos que ndo declinam substancialmente em valor real no transcorrer do ano
fiscal.

Ao mesmo tempo, a pressao sobre o setor privado para inovar para aumentar a
produtividade e manter a competitividade aumentou substancialmente com a abertura
do regime comercial. A reforma do setor de C&T €, por conseguinte, uma prioridade
devido ao seu potencial de contribuir para a busca de competitividade internacional
gue esta sendo realizada pelo setor produtivo do Brasil.

A.2. Liberalizagcdo do Comércio

Desde 1990, o Brasil aperfeicoou os regulamentos/legislagbes internos sobre
importacdes e exportagdes, reduziu a maioria das tarifas e eliminou a maior parte das
restricbes quantitativas a importacdo e as barreiras ndo-tarifarias. Também eliminou a
maioria dos impostos a importacdo, os subsidios e as exigéncias especiais de
financiamento, ao mesmo tempo tornando automético a concessao de licencas de
importacdo. Embora alguns setores ainda tenham taxas elevadas efetivas de
protecédo, de forma geral os produtores brasileiros enfrentam agora uma presséao de

concorréncia de produtores estrangeiros. O resultado tem sido uma preocupacao
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maior entre as firmas brasileiras com a eficiéncia e a produtividade crescentes.,
incluindo ganhos que podem ser feitos através das atividades de P&D&E.

Ao mesmo tempo, os procedimentos legais e burocraticos para a transferéncia
internacional de tecnologia simplificaram o papel do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), o qual adota agora atitudes muito mais liberais com relagdo aos
contratos. A eliminacdo da reserva de mercado e das restricbes a importagdo na
industria de computacao e informética, teve um impacto positivo adicional na pesquisa
de C&T; é atualmente muito mais facil para o0s pesquisadores comprarem
computadores e equipamentos correlatos que necessitam
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Secdao B: Acdes Especificamente voltadas para o Setor de C&T

B.1. Ciéncia e Tecnologia no Brasil

Nas ultimas quatro décadas, o Brasil investiu uma quantidade consideravel de
recursos para construir sua capacidade de ciéncia e tecnologia. Um sistema de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) relativamente grande e uma variedade ampla de
instituicdes e politicas relacionadas a C&T surgiu na era pos Il Guerra Mundial. Mas
este mesmo periodo foi caracterizado por uma estratégia internalizada de
desenvolvimento e inflagao alta crbnica, o que nao levou a inovacéo ou a eficiéncia
das instituicdes relacionadas a C&T. Com excec¢des notaveis, a capacidade global do
sistema de C&T do Brasil de promover pesquisa de alta qualidade e desenvolvimento
de recursos humanos para inovacdo permaneceu relativamente fraca apesar dos
investimentos publicos significativos nestas atividades.

A C&T e os setores privados ndo estdo fortemente ligados e os indicadores
revelam um desempenho relativamente fraco por parte do Brasil na area de pesquisa e
desenvolvimento e engenharia (P&D&E) bem como Ciéncia & Tecnologia (C&T)
guando comparado com os paises desenvolvidos. Os dados oficiais indicam que o
Brasil gasta comparativamente pouco de PIB nestas atividades (cerca de 1.1 %).
Outrossim, o setor publico ainda prové uma parcela excessiva de custeio brasileiro em
P&D&E - 70% , comparados com 25% a 50% nos Paises Recentemente
Industrializados. A comunidade cientifica e tecnoldgica no Brasil esta crescendo, mas
tendéncias significativas, em qualidade, quantidade e relevancia de pesquisa e
pesquisadores para a industria sdo necessarios para o Brasil para alcancar padrdes
internacionais neste dominio. As relacdes de producgdo cientifica para a producéo
econdmica, dos pesquisadores para com a forca de trabalho total, e de pesquisadores
no setor privado para com pesquisadores no setor publico ficam abaixo dos niveis
usualmente considerados com apropriados para uma economia do porte e
complexidade da do Brasil. A experiéncia limitada do setor produtivo em P&D, a falta
de uma tradicdo para cooperar com a comunidade cientifica na base de cliente-
empreiteira, politicas e programas publicas de C&T insuficientemente sustentadas, a
necessidade de ajustes para regulamentos de incentivos fiscais para melhor adapta-
los a pequenas firmas em locais isentos de impostos também reprimem
investimentos de firmas em P&D.

B.2. Protecédo aPropriedade Intelectual

A estrutura legal foi modificada para prover incentivos a pesquisa industrial e
desenvolvimento; os controles de transferéncia de tecnologia , incluindo inter alia
restricbes a importagdo de software para computador, foram virtualmente
eliminados; a Lei de Protecdo a Propriedade Intelectual que foi aprovada em maio de

1996 e entrou em vigor em 1997 prové protecdo a novas areas de inovacao.

A Lei de Propriedade Industrial foi concebida para facilitar a concessao de
patentes a inventores. D& ao detentor de patente o direito de licenciar o uso de seus
inventos e receber compensacdo por uso ndo-autorizado. Também concede
especificamente protecdo a produtos quimicos, farmacéuticos e produtos alimenticios
gue ndo eram anteriormente patenteados, e abre espaco & obtencdo de patentes de
produtos e processos biotecnoldgicos. Esta nova legislacdo torna a violacdo de leis
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de patentes um crime punivel por prisdo e multas e fortalece a protecdo as marcas
registradas. No total, a legislacdo esta de acordo com as caracteristicas basicas do
Acordo de Aspectos Relacionados ao Comércio de Direitos de Propriedade Intelectual
(TRIPS) e da Convencéo de Paris. A medida na qual a lei protege efetivamente a
propriedade intelectual dependera, claro esta, do vigor e da competéncia com a qual
for executada (ver pp. 61-63). Em abril de 1997 o Congresso do Brasil aprovou e o
Presidente sancionou um regulamento sui generis de propriedade intelectual para
novas variedades de plantas ( a Lei de Cultivos) de conformidade com o Acordo
TRIPS e a Convengdo UPOV. O Governo do Brasil esta procurando tornar-se parte da
Convencdo UPOV de forma a obter protecao internacional para novas variedades de
plantas.

Embora as medidas acima ja tenham sido tomadas para garantir que uma
estrutura legal e administrativa adequada para protecdo a propriedade intelectual
exista no Brasil, DPI é uma &rea em evolucdo, especialmente nas diversas areas
cientificas e tecnolégicas que o Projeto afetara. De forma a garantir que as
necessidades de evolugdo correspondentes nesta area sejam levadas em
consideracdo, o CCT estabelecerd um grupo ad hoc no Grupo de Advocacia de
Politica do CCT (ver péagina 52) que ficara encarregado da execucdo de alguns
estudos e atividades correlatas de forma a submeter recomendacdes de politica ao
CCT e ao GCCT.

B.3. Incentivos Fiscais para Firmas para Investimento em P&D&E

Antes de 1988, os incentivos fiscais para investimentos em P&D subsidiavam
principalmente a compra de tecnologia estrangeira por firmas brasileiras. Poucos
incentivos existiam para que as firmas aumentassem sua propria capacidade de P&D
ou para gue usassem universidades e institutos tecnolégicos. Melhores incentivos
fiscais para pesquisa e desenvolvimento (P&D) estdo agora disponiveis através da Lei
8248 de 1991 (para software de computador) e a Lei 8661, que foi aprovada em 1993
e permite que as firmas deduzam (até um limite) despesas em P&D de suas contas de
importo de renda, isentando também equipamentos adquiridos para P&D do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) e promovendo depreciagdo de
equipamentos de P&D e outras despesas de formas acelerada. Os primeiros a se
beneficiarem destas novas leis de isencao de impostos foram de forma geral firmas
grandes com capacidade interna de P&D&E. As modificacdes estdo sendo discutidas
para tornar mais facil as firmas menores se beneficiarem destes incentivos. Estes
incentivos representam avanco significativo para politica tecnolégica federal e
sinalizam a nova orientagao do governo federal para facilitar o investimento crescente
do setor privado em P&D&E.

B.4. Legislacdo de Biosseguranca e Recursos Genéticos Melhorada

Em janeiro de 1995 o Congresso Brasileiro aprovou e o Presidente sancionou a
Lei 8974, regulamentada pelo Decreto 1752 de dezembro de 1995. Ambas as pecas
da legislagdo tratam de Biosseguranca e o0 uso e liberacdo de transgénicos
produzidos e modificados por engenharia genética. Todas as instituicbes ativas
nesta area no Brasil devem obedecer a esta lei que é executada pela Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca designada pelo Presidente do Brasil e vinculada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A Comissao foi criada em junho de 1996. O
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principal objetivo da legislacéo €, claro esta, desenvolver a biotecnologia no Brasil e
ao mesmo tempo proteger a populagdo e o meio ambiente dos riscos potenciais
associados ao uso indevido da pesquisa cientifica em engenharia genética. Ao
mesmo tempo, a legislagdo aumenta a conformidade do Brasil com as melhores
praticas internacionais na conducdo de pesquisa e favorece a cooperagado
internacional de forma crescente. Um projeto de lei esta atualmente no Congresso
para regular o acesso ao uso de recursos bioldgicos e genéticos no Brasil, de
conformidade com o que foi estabelecido pela Convencédo de Diversidade Biologica
aprovada na Conferéncia da UNCED em 1992.

B.5. Apoio a Longo Prazo a Grupos de Exceléncia (Pronex)

O GOB/MCT enderecgou os problemas de falta de continuidade em custeio de
pesquisa e fragmentacdo de recursos de pesquisa (através de subvencdes
excessivamente pequenas e de curta duragdo) criando um programa para dar
suporte a grupos de pesquisa selecionados que satisfagcam critérios de exceléncia
estabelecidos. O programa, conhecido como Pronex, teve inicio em 1996. Mais de
quinhentos grupos apresentaram propostas em resposta & chamada inicial. Cento e
oitenta foram julgadas como satisfazendo os critérios de exceléncia e setenta e sete
destas foram selecionadas para custeio. As adjudicagfes ficardo em torno de US$1,2
milhdo por grupo durante quatro anos; estas subvencbes s&o significativamente
maiores do que quaisquer pacotes de custeio anteriormente disponiveis. A maioria
dos grupos custeados tém representacdo de diversas universidades e instituicbes
entre seus membros. Uma segunda chamada de propostas esta planejada para 1997,
da qual 24-45 grupos seriam selecionados, levando o total para 100-120. O
compromisso com o0 custeio permanente para o Pronex é alto. O programa
operacionaliza diversas das metas de reforma estaduais para custeio no setor para o
gue aloca recursos de C&T em parcelas maiores, com fellowships relacionados a
projetos aprovados, maior responsabilidade na alocacdo de fundos para pesquisa,
sob critérios estreitos e transparentes de mérito.

B.6. Coordenacdo de Politica

Com inicio em agosto de 1996, o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CCT) foi recriado. O novo CCT é presidido pelo Presidente da Republica. Seus
membros incluem os Ministros da Ciéncia e Tecnologia, Educagédo, Fazenda,
Planejamento, Relacdes Exteriores, o Ministro-Chefe das Forcas Armadas, 0
Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia, mais sete representantes de alto
nivel das areas tecnoldgica e de tecnologia intensiva do setor produtivo. O mandado
do CCT é propor politica de ciéncia e tecnologia consistente , e que contribua para, a
estratégia nacional de desenvolvimento, estabelecer as prioridades do governo no
setor, e avaliar a implementacao de politica. O restabelecimento deste conselho (um
dos dois Unicos que o Presidente preside) denota a prioridade que esta sendo dada a
politica de ciéncia pelo GOB. Sec¢éo C: Acdes pelo Projeto
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Secao C. Acodes pelo Projeto

C.1. Apoio Direto aRacionalizacéo do Portfolio do GOB de Instituicdes e
Programas de C&T

O projeto dard suporte a um processo através do qual os elaboradores de
politica revém o desempenho do sistema de C&T como um todo, examinam a
estrutura e funcionamento das instituicbes e programas que o compdem, e avaliam a
capacidade do sistema produzir resultados de P&D&E e de C&T uteis, de alta
qualidade. Baseado nesta andlise, mudancas serdo propostas ao sistema para
melhorar ainda mais sua eficiéncia e eficacia. Esta analise é uma atividade de érgaos
designados do GOB. Espera-se que continue depois que o suporte financeiro do
Banco Mundial ao setor cessar e independentemente da assisténcia externa. O
projeto, entretanto, dara suporte a atividade nas formas abaixo descritas.

Apoio ao CCT para reforma de todo o setor por meio de patrocinio da analise de
politicas . O CCT tem o mandato para identificar e estabelecer prioridades para o
setor de C&T na medida em que se relacionam, ao desenvolvimento nacional. E o
orgao elaborador de politica para C&T mais elevado e tem a composi¢do apropriada
para esta responsabilidade. O Conselho se reune duas vezes por ano. O Projeto
dara suporte a reforma do setor sob a responsabilidade do CCT provendo 0s recursos
a Secretaria do CCT para executar analises sobre questdes criticas relativas a politica
de ciéncia e tecnologia. Estas andlises seréo realizadas diretamente pelo Grupo de
Advocacia de Politica GAP- ou por fontes externas sob a supervisdo do GAP. O CCT
ter4d também a sua disposicdo um servico de monitoramento e avaliacdo do setpr de
C&T melhorado com recursos disponibilizados pelo Projeto.

Apoio a racionalizagdo dos programas do MCT. A maior parte da reforma do setor
envolve cooperagdo interministerial e, por conseguinte, caird na jurisdicdo do CCT.
Entretanto, pode ser realizada reforma consideravel dos programas que estejam
diretamente sob a jurisdicdo do MCT. O Colegiado da Secretaria de Coordenacéo e
Gerenciamento (CSCG), cujos membros sao dirigentes a nivel de diretores de
instituicbes relacionadas ao projeto, tem o mandato para assegurar a implementacao
harmoniosa do projeto pelos seus executores. Este grupo é unico por ser composto de
tomadores de decisdo que supervisionam as operac¢des do dia-a-dia dos programas do
MCT. Como estes individuos estdo em condi¢cdo de julgar o desempenho do portfolio
de programas do MCT , o CSCG terad também o mandato para iniciar e promover sua
racionalizacdo. A racionalizagdo envolve julgamentos sobre o desempenho atual e
recomendacdo e implementacdo de melhorias. Os julgamentos levardo em
consideracdo se 0s programas correntes sdo : (a) relevantes, ou realizam um servico
que seja solicitado por um cliente legitimo do setor de C&T; (b) efetivos, na medida
em que 0s programas cumpram seus objetivos; (c) eficientes, na medida em que
produzam resultados com qualidade com os menores recursos. As recomendagdes
estardo contidas em um relatorio anual para o Comité de Coordenacédo do MCT (que
tem a autoridade para implementar as recomendacoes).

C.2. Dados de M&A Melhorados com um input para Politica

Dados abrangentes de alta qualidade, pontuais sobre o setor sdo escassos. As
decisbes de Politica devem ser feitas em muitas instancias sem o beneficio de dados
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confiaveis. O projeto apdia uma série agressiva de medidas que reverterdo esta
situacdo a curto e médio prazos (ver pp. 29, 36, 42-45), As melhorias da capacidade
de M&A permitirdo dados confidveis sobre, inter alia, despesas brutas em P&D,
resultado de pesquisa cientifica, numeros de pessoal de C&T treinados, a taxa de
absorcdo dos mesmos pelo setor produtivo, e comportamento efetivo com respeito a
atividades de P&D&E. Dar suporte a producdo de dados de M&A de alta qualidade
com um input no planejamento setorial racional é uma condi¢cdo essencial para uma
reforma bem sucedida.

C.3. “Contaminacéao Positivado Setor” e o “ One Stop Shop”

7

Uma atividade principal do projeto € o apoio direto da pesquisa de ciéncia
através de um mecanismo competitivo de custeio. As regras e procedimentos para
este mecanismo sdo o resultado de mais de doze anos de refinamento e
aperfeicoamento continuos; e sdo projetados para produzirem o melhor resultado
cientifico possivel e sdo compativeis com a melhor pratica internacional em custeio de
ciéncia. Em toda a sua existéncia, o PADCT tem servido de modelo para outros
programas brasileiros de custeio de ciéncia . Seus principios (declarados no
Capitulo 1 deste documento) bem como suas regras e procedimentos, tém sido
adotados por muitos programas no setor. Espera-se que isto continue a fortiori no
novo projeto, por dois motivos. Primeiro, as regras e procedimentos para 0 novo
projeto foram amplamente discutidos com detentores de interesse durante os dois
anos de preparacdo do projeto. Em segundo lugar, o projeto operacionalizara o
conceito de “One-Stop Shop” para clientes. Os programas e agéncias colaborardo
para prover acesso unificado, simples a todos 0s seus servigos através de um ponto
de entrada para clientes. Esta colaboracdo entre provedores de servico envolveri
compartilhamento amplo de experiéncia que levard a uma “selecdo natural” dos
meios mais efetivos para atender a usuarios finais.

C.4. Movimentagdo das Subvengdes Condizentes para Financiar as Atividades
de Desenvolvimento Techoldgico a Pedido do Usuario

As iniciativas do componente de Desenvolvimento Tecnoldgico do projeto trardo
decisBes tecnoldgicas para perto de seu ponto de aplicacdo, tornando as atividades de
C&T e de P&D&E mais relevantes para o desenvolvimento nacional. Ao estimular o
envolvimento de empresas produtivas, a tomada de decisao relativa a tecnologia sera
feita pelo setor privado. Primeiramente, as “Plataformas” (descritas no Capitulo 1,
Componente de Desenvolvimento Tecnoldgico, deste documento) expressardo as
necessidades e prioridades dos usuarios de tecnologia de forma geral. Estas
necessidades podem ser enderecadas através do uso de recursos do PADCT,
recursos controlados por outros programas, ou 0s do préprio setor privado. Em
segundo lugar, através de subvengfes similares, os usuarios de tecnologia no setor
produtivo terdo uma voz efetiva nos tipos de atividades de P&D&E de modo a
determinar que somente as atividades que as firmas desejam cofinanciar serao
apoiadas no componente de TD. Isto aplica-se cada vez mais as PME as quais, além
de proverem fundos de contrapartida , devem eles mesmos iniciar todos os pedidos de
desenvolvimento de tecnologia . Em terceiro lugar, a representacdo do setor
produtivo serd aumentada em todos os comités assessores do projeto: no GCCT, nos
GPA, nos CA e GPGEs. Isto reforca uma tendéncia que teve inicio com a inclusédo de
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namero igual de membros do setor publico e do setor privado no 6érgdo mais elevado
de tomada de decisdo em C&T da nacgao, o CCT..

C.5. Apoio Direto ao Aperfeicoamento Permanente do Ambiente Adequado para
Investimento do Setor Privado em Atividades de P&D&E

Finalmente, o projeto dar4 apoio direto ao aperfeicoamento de dois servigos
publicos que facilitam o investimento no setor privado em atividades de P&D&E;
administracdo dos direitos de propriedade intelectual e provisdo de servicos em
metrologia, normas, ensaios e qualidade (MNTQ). O anterior sera feito através do
apoio para fortalecimento institucional do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) que administrara a lei de protecdo a propriedade industrial (maio de 1996). O
altimo  serd realizado através de atividades com o INMETRO, ABNT e outras
instituicdes relacionadas a MNTQ. (Ver pp.54-61).
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Secédo D: Resumo da Politica do Setor

Estratégia do Governo

D.1. Objetivos e Principios

O Governo do Brasil iniciou um esforco de reforma ambicioso para criar um
ambiente adequado para tornar as despesas com desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia maiores e melhor enfocadas. O objetivo desta reforma, conforme contido
no plano para 1996-2000, € o de melhorar a competitividade da indastria brasileira
estimulando a pesquisa e desenvolvimento e comercializagdo dos resultados de
pesquisa de forma a elevar o PIB investido em ciéncia, tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento de cerca de 1% atualmente para 1,5% e aumentar a parcela de
despesas em P&D pelo setor privado de 20% para 40% das despesas totais até o ano
2.000.

Isto sera alcancado através de reformas de politica e programas de investimento
visando transformar o atual sistema de ciéncia e tecnologia em um sistema capaz de
inovacgéo e adaptagdo de tecnologia, e leva-lo até um nivel comparavel as melhores
praticas internacionais. Para fazer isto, o governo brasileiro procurara aumentar
significativamente a participacdo do setor privado no financiamento e execucao de
atividades de pesquisa e desenvolvimento publicamente custeados; fomentar um
melhor equilibrio das despesas em C&T; promover acesso de pequenas firmas a
tecnologia, reorientar a formacao de recursos humanos em ciéncia e tecnologia para
melhor prover as necessidades pessoais da industria e da comunidade cientifica;
consolidar mecanismos adequados para a regulamentacdo, supervisao,
monitoramento e avaliagdo do setor; e fortalecer a infraestrutura e servicos de apoio
a tecnologia.

A reforma dos gastos publicos em ciéncia e tecnologia sera orientada pelos
principios da capacidade de resposta e atencdo a demanda. Promocé&o de parcerias
entre entidades publicas e privadas na definicdo de prioridades de pesquisa e custeio;
competicdo, transparéncia e imparcialidade na alocacdo de recursos e no uso
generalizado de revisbes de pares; protecdo aumentada de propriedade intelectual
dos resultados de pesquisa; e compartilhamento apropriado dos beneficios financeiros
da pesquisa entre participantes publicos e privados nas formas de royalties e
dividendos se os produtos comercializados, processos e patentes tiverem resultado
de parcerias custeadas.

D.2. Reorientando Pesquisa Custeada Federalmente

Com respeito a pesquisa cientifica custeada federalmente executada pela
comunidade cientifica em resposta a prioridades estabelecidas pelo governo, a
reforma visara aumentar sua eficiéncia interna e externa e relevancia para um nivel
comparavel com a melhor prética internacional. Isto sera alcancado por :

concentrando 0s investimentos em areas economicamente relevantes
(evitando disperséao de esforcos), e garantindo a continuidade em seu custeio;
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racionalizando os programas do governo coordenando e eliminando
sobreposicdes entre programas e fontes de custeio;

dinamizando o acesso de clientes a servicos do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e aos das agéncias, removendo gargalos burocraticos nos
processos de contratacdo e estabelecendo critérios de desempenho para agéncias
executoras;

promovendo o desenvolvimento da capacidade cientifica regional por meio de
esforcos especiais para promover plataformas de interesse regional e financiar
projetos deles resultantes; dando apoio a jovens pesquisadores que desejem se
estabelecer em grupos de pesquisa fora das universidades tradicionalmente fortes; e
incentivando as relagdes duplas; e

mudando os critérios e procedimentos para concessdo de bolsas de estudo
para programas de pés-graduacédo, para tornar sua alocacdo mais bem relacionada a
demanda académica e industrial, e capaz de suprir pesquisadores melhor treinados.

D.3. Promovendo Parcerias Entre Instituicbes de Pesquisa Publicas e o Setor
Privado

O MCT pretende expandir substancialmente suas agOes para cofinanciar
pesquisa e desenvolvimento, e executar conjuntamente atividades de P&D com a
comunidade cientifica e firmas, sempre que o Ministério puder desempenhar um papel
catalitico ao reunir o setor privado e a sociedade cientifica :

provendo recursos para instituicdes publicas (universidades, centros publicos
de P&D ou institutos tecnoldgicos) para projetos sob demanda, cofinanciados em
parcerias com empresas privadas com vistas a execucdo de pesquisa e
desenvolvimento proprietario e ndo-proprietario voltado para aplicagbes comerciais;

aumentando progressivamente a parcela do setor privado no financiamento da
parceria para 50% do custo total global de projetos cooperativos até o final da primeira
fase do Projeto ( final do ano 2.000), e promovendo retornos em fundos publicos
relacionados ao sucesso através da participacdo nos resultados de pesquisa
(royalties, dividendos ou outras formas de taxas relacionadas ao sucesso), ou outros
mecanismos como a recuperagdo de custos de equipamento e material ou a
transformacao de subvencdes publicas em empréstimos no caso do projeto resultar
em sucesso comercial,

oferecendo suporte a programas especiais para pequenas e médias
empresas, como assisténcia tecnoldgica e atividades de disseminacdo e programas
estendendo-se externamente ao SEBRAE, CNI/SENAI e escritérios especializados de
universidades; e uso destas agéncias para organizar a participacdo de pequenos
empresarios na definicAo de prioridades de pesquisa para programas custeados
publicamente e para promover o compartilhamento de informacoes sobre
oportunidades tecnoldgicas adequadas a pequenas empresas.

D.4. Intensificando o Ambiente Regulamentador e a Infraestrutura de Apoio a
Pesquisa

Os custos e riscos de inovagdo podem ser também reduzidos através de uma
melhor infraestrutura de regulamentagcdo e de apoio, 0 que aumenta incentivos a
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pesquisa, melhora 0 acesso a pesquisadores e a resultados de pesquisa, e protege a
propriedade dos resultados de pesquisa. A este respeito, 0 governo pretende:

executar revisbes em andamento das dificuldades burocréticas e outras
decorrentes da regulamentacdo que se aplica ao investimento privado em, P&D e
propor mudancgas relevantes nos regulamentos para a consideracdo do Conselho
Nacional para Ciéncia e Tecnologia (CCT). Por exemplo, as revisdes poderdo levar a
identificagcdo de incentivos fiscais mais conducentes a pesquisa e desenvolvimento
por pequenas e médias empresas ou em areas ja isentas de impostos; ou elaboragéo
de melhores mecanismos que permitam a compensacao financeira de inventores e
instituicdes publicas.

executar a nova lei sobre direitos de propriedade intelectual pelo
fortalecimento das instituicbes encarregadas da protecéo dos direitos de propriedade
intelectual; e

continuar melhorando o0s servicos e a infraetrutura de metrologia,
normatizacgéo, teste e avaliacdo de conformidade.

D.5. Monitoramento e Avaliacao e Servi¢os de Informagéo

Tem se tornado essencial estabelecer mecanismos que permitam a medi¢céo do
impacto e avaliacdo de politicas e programas do governo, e estabelecer comparacdes
internacionais confiaveis. Para tanto, o MCT:

prosseguira com seus esforcos para estabelecer um sistema abrangente de
monitoramento e avaliagdo em cooperacdo com instituicbes internacionalmente
experientes (espera-se que o0 sistema ter4d sido estabelecido e funcionando
satisfatoriamente até meados de 1999); e

promovera trocas de informacfes em programas e resultados de pesquisa, e
facilitara a interface entre o0s setores produtivos e a comunidade de pesquisa na
identificacdo de novas oportunidades que poderiam surgir dos resultados de pesquisa.

D.6. Mecanismos Institucionais para Promover a Reforma

O governo criou mecanismos institucionais de alto nivel para promover a reforma
reguladora e institucional corrente e as mudancas necessérias no setor de C&T. Um
Conselho para Ciéncia e Tecnologia (CCT) Nacional foi criado (Lei 9257 de 9 de
janeiro de 1996) como um Orgdo assessor interministerial superior ao Presidente da
Republica, com um mandato legal amplo para propor politica de C&T nacional,
coordenar planos governamentais e prioridades para C&T, incluindo instrumentos e
recursos, avaliar a implementacdo da politica de C&T; e assessor em assuntos
relacionados ao desenvolvimento e regulamentacdo de C&T. O CCT é presidido
pelo Presidente da Republica. Seus membros incluem os Ministros da Ciéncia e
Tecnologia, Educacédo, Fazenda, Planejamento, Relacdes Exteriores, o Ministro Chefe
das Forcas Armadas, o Secretario para Assuntos Estratégicos da Presidéncia, mais
sete representantes de alto nivel de areas que utilizam tecnologia ou de tecnologia
intensa do setor privado. O mandato do CCT é o de propor politica de ciéncia e
tecnologia que seja consistente com, e contribua para, a estratégia nacional de
desenvolvimento, estabelecer as prioridades do governo federal no setor, e avaliar a
implementacao de politica. O restabelecimento deste conselho salienta e prioridade
gue esta sendo atribuida a politica da ciéncia pelo GOB.
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Nesse contexto, o CCT programard estudos e seminarios para discutir a Reforma
do Setor, visando identificar e propor mudancas legais e reguladoras. Essas
atividades se beneficiardo do trabalho de um Grupo de Advocacia de Politica,
composto de peritos convidados para realizarem estudos relevantes voltados para
politica solicitados pelo CCT. O MCT, como Secretaria Executiva do CCT, provera
suporte orgamentario e administrativo para ambos os grupos, em particular através de
sua Secretaria de Gerenciamento e Coordenagao do PADCT.

As propostas para racionalizacao de fundos e programas gerenciados pelo MCT
e suas agéncias serao preparadas sob a liderangca do Comité Coordenador do MCT
(MCT-CC), que tem autoridade para aprova-los ou rejeitd-los e ordenar sua
implementacdo. O MCT-CC ¢é presidido pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia e
composto de secretarias do MCT e presidentes das agéncias do MCT (FINEP e
CNPg). O Colegiado da Secretaria de Gerenciamento e Coordenacdo do PADCT
estabelecera um grupo de trabalho para formular estas propostas.

D.7. Custos do Projeto PADCT

Estima-se que a implementacdo do projeto necessitara de custeio federal da
ordem de cerca de US$700 milhdes durante seis anos. A primeira fase deste projeto
(cerca de U$360 milhdes) esta planejada para ter inicio em meados de 1997 e durar
cerca de trés anos. A segunda fase (cerca d e US$400 milh&es) teria inicio em 2001,
apos os resultados da primeira fase terem sido avaliados e o projeto ter sido adaptado
se necessario.

Fica entendido que a implementacgéo plena deste Projeto pressupde estabilidade
das atuais estruturas macroecondomicas e reguladoras. Mudangas significativas neste
sentido implicariam necessariamente em uma reorientacao das prioridades do setor e
a reducéo de alocacdes para estes componentes cujo sucesso depende de uma forte
demanda de inovagao de um setor produtivo voltado para fora.

D.8. Participagdo do Banco Mundial

O Banco Mundial foi convidado a participar em ambas as fases do projeto. O
Banco aceitou prover custeio para a primeira fase em apoio a todos 0s seus
elementos. O Banco terda a oportunidade de definir seu compromisso para com a
segunda fase apds a revisao intermediaria da primeira fase, esperada para o final de
1999.

O Projeto dara apoio a reforma de quatro formas diferentes:
por apoio direto para racionalizacao do portfolio de instituicées e programas;

por propagar regras e procedimentos aperfeicoados para o0 custeio de
pesquisa em ciéncia;

pelo aumento da participacdo de usuarios de tecnologia (do setor produtivo)
na tomada de deciséo setorial; e

pelo suporte direto a servicos que melhorem o ambiente qualificado para
investimento em P&D&E no setor privado.
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ABC
ABIOTI

ABNT
ABPI
ADTEN
ALFA
AMPEG

ANPEI

ASSPE
BIOEX

BNDES
BNDESPAR
CA

CAPES
CCT
CEMAT
CIAMB
CNEN

CNI

CNPq
CONMETRO

CS
CSCG
DIEESE

ECIB
EMFA
FAP
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Glossario

Academia Brasileira de Ciéncias

Associacdo Brasileira dos Institutos d Pesquisa Tecnoldgica e
Industrial

Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas

Associagao Brasileira de Propriedade Industrial
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico
Apoio para Inovacéo Tecnoldgica na Pequena Empresa

Programa de Apoio & Micro e Pequena Empresa com Fundo de
Garantia de Crédito

Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Industriais

Assessoria de Programas Especiais

Programa Biotecnolégico de Apoio a Competitividade Internacional
da Agricultura Brasileira

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
BNDES/participacoes

Comité Assessor

Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Subprograma de Ciéncia e Engenharia dos Materiais
Subprograma de Ciéncias Ambientais

Comisséao Nacional de Energia Nuclear

Confederagédo Nacional da Industria

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial

Comissao Supervisora
Colegiado da Secretaria de Coordenacao e Gerenciamento

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sdcio-
Econbmicos

Estudo sobre a Competitividade da Industria Brasileira
Estado Maior das Forgcas Armadas
Fundacédo Estadual de Pesquisa



FINEP
FUP
GCCT
GERD
GPA
GPGE
GTM
IBGE
IBICT
IDEC
INMETRO

INPI
IPEA
DPI

IRD

ISI

LNM
M&A
MCT
MCT-CC
MERCOSUL
IG

MICT
SGl

MO
MPO
MNTQ
SIN
OCED
OMEGA

ON

PACTI
PACTI/CN
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Financiadora de Estudos e Projetos

Formulario Unico de Apresentacio de Projetos

Grupo Consultivo de Ciéncia e Tecnologia

Despesa Bruta em Pesquisa e Desenvolvimento

Grupo de Planejamento e Avaliagcéo

Grupo de Planejamento e Gestao Estratégica
Subprograma de Geociéncias e Tecnologia Mineral
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia
Instituto de Defesa do Consumidor

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial

Instituto Nacional de Propriedade Industrial

Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

Direito de Propriedade Intelectual

Instituto de Radioprotecdo e Densimetria

Instituto for Scientific Information

Laboratério Nacional de Metrologia

Monitoramento e Avaliagcéo

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Comité Coordenador do MCT

Mercado Comum do Sul

Instituicdo de Gerenciamento

Ministério da Indastria, Comércio e Turismo

Sistema de Geréncia de Informacdes

Manual Operativo

Ministério do Planejamento e Orgcamento

Provisdo de Metrologia, Normas, Teste e Servicos de Qualidade
Sistema de Inovacdo Nacional

Organizacao de Coordenacdo Econ6mica e Desenvolvimento

Apoio para Pesquisa Cooperativa entre Empresas e Instituicdo de
Pesquisa

Observatorio Nacional
Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnologica da Industria
Comisséo Nacional do PACTI



DAP
PATME
PCDT
PDTA
PDT
PEGQ
PIP
POA
DPA
PRONEX
QEQ
P&D
P&D&E
RBC
RBLE
RECOPE
REENGE
RHAE

SAE
C&P
C&T
SBIO
SBPC
SCG
SE
C&E
SEBRAE
SECAV
SEDEC
SEPIN
SETEC
SFA
SID

PME
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Documento de Avaliacdo do Projeto

Programa de Assisténcia Técnica as Micro Empresas
Programa de Competitividade e Difusdo Tecnoldgica
Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecudario
Programa de Desenvolvimento Tecnologico Industrial
Projeto de Especializacdo e Gestdo da Qualidade

Plano de Implementacéo do Projeto

Plano Operativo Anual

Plano Pluri-Anual

Apoio a Longo Prazo aos Grupos de Pesquisa Excelentes
Subprograma de Quimica e Engenharia Quimica
Pesquisa e Desenvolvimento

Pesquisa e Desenvolvimento e Engenharia

Rede Brasileira de Calibracao

Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio

Redes Cooperativas de Pesquisa

Programa

Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos
Desenvolvimento Tecnoldgico

para o

Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica

Componente de Ciéncia e Pesquisa de Tecnologia
Ciéncia e Tecnologia

Subprograma de Biotecnologia

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Secretaria de Coordenacao e Gerenciamento
Secretaria Executiva

Cientistas e Engenheiros

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Acompanhamento e Avaliagdo do MCT
Secretaria de Desenvolvimento Cientifico do MCT
Secretaria de Politica de Informatica e Automacao do MCT
Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico do MCT
Subprograma de Fisica Aplicada

Sistema Informatizado de Dados

Pequenas e Médias Empresas



ASS Atividades Setoriais de Suporte

AT Assistente Técnico

ASD A ser Determinado

GCT Grupo de Coordenacao Técnica

DT Componente de Desenvolvimento Tecnoldgico

TIB Tecnologia Industrial Basica

TR Termos de referéncia

APIRC Assuntos de Propriedade Industrial Relacionados ao Comércio
USPTO US Patent and Trademark Office

WIPO World Intellectual Property Organization

WTO World Trade Organization
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APENDICE 1: POSSIVEIS PROGRAMAS ASSOCIADOS

As agéncias executoras definirdo programas e instrumentos ( e parte dos
respectivos orcamentos) a serem associados com o PADCT para seguir as mesmas
regras de implementacao (critérios, mecanismos e procedimentos).

1. O PADCT tem sido uma experiéncia muito 0til para coordenagdo dos
procedimentos operacionais tipo “one-stop-shopping” para integracdo de custeio,
utilizando diversos instrumentos e agéncias ( ver diretrizes de custeio do PADCTI).
Sua eficdcia depende do sucesso da aplicagdo de seus instrumentos (PCDT, RHAE,
TIB, PEGQ, ADTEN, etc.)

2. PDTI/PDTA - Incentivos Fiscais para Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial
e Agricola (Lei 8661) para induzir desenvolvimento tecnolégico no setor privado. H&
um projeto para aperfeicoamento destes instrumentos no Congresso Nacional.
PDTI/PDTA (8661) ja destinou em isencdo de impostos cerca de US$360 milhdes que
resultaram de US$ 1 bilhdo de investimentos privados no desenvolvimento
tecnologico.

3. A Lei 8248 provou ser muito efetiva na atracdo de investimentos do setor
privado na area de informatica e na composi¢cdo de projetos de P&D cooperativos
industria-universidade. Apresenta boa conexao sistémica com SOFTEX e PROTEM-
CC.

4. O BIOEX néo possui orcamento especifico proprio e fundos dos Programas do
CNPqg. Estes instrumentos compartilham o orcamento separado pelo CNPq para seus
10 Programas Especiais (25% dos fundos disponiveis para dar suporte a treinamento
avancado). Os projetos sdo implementados por negociagdo com pesquisadores e
usuarios. Embora operacional recentemente ( desde 1995), o BIOEX tem sido bem
sucedido no processo de definicdo de questbes de pesquisa de acordo com as
demandas dos usuérios (frutas tropicais para exportagdo) e para organizar a
capacidade de pesquisa existente.

5. O RECOPE ¢ parte do FINEP/IDB e tera cerca de US$ 50 milhbes para trés
anos (96/97/98) para dar suporte aos projetos cooperativos e as redes de pesquisa.
O RECOPE concede subvencdes para apoiar redes de pesquisa cooperativa através
de liberacdes de propostas e revisao de pares.

6. O OMEGA financia operagdes conjuntas de projetos cooperativos (50% de
empresas) até R$200.000,00; a primeira sessdo de selecdo de projeto foi
implementada em agosto de 1996; recebeu 69 propostas de empresas e aprovou 14
projetos . Envolve revisdo de par ad hoc e responde a liberagGes de propostas.

7. RHAE - Concede bolsas de estudo e fellowships para possibilitar a formacao
e treinamento de técnicos, pesquisadores e engenheiros, bem como a contratacdo
temporaria de pesquisadores qualificados e especialistas para desenvolver projetos
de P&D em empresas. Poderia ser operado embora ndo o seja sistematicamente
com relacdo a Lei 8661, o ADTEN e o RECOPE. Estes instrumentos poderiam ser
combinados para diminuir os custos financeiros de P&D e tornar outros instrumentos
mais atrativos para as empresas privadas, incluindo as PME e consorcios do setor.
Suas atuais conexbes com o TIB/PADCT e com os projetos beneficiados pela lei
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8248 parecem ser bons exemplos deste tipo de operacdo. O RHAE e o PADCT,
ambos coordenados pelo MCT e operados tanto pelo CNPg como pelo CNPg/FINEP,
poderiam também operar complementarmente e mais efetivamente para dar suporte ao
desenvolvimento tecnolégico do setor privado, bem como para o desenvolvimento de
grupos de pesquisa como universidades em temas estratégicos. Apesar de ndo ser
avaliado sistematicamente € um programa elaborado para melhorar a capacidade
tecnologica. Desde que comecgou a ser operacionalizado (1988) o niumero de projetos
envolvendo empresas privadas aumentou continuamente. Potencialmente € um
instrumento bastante importante para aumentar o emprego e envolvimento de
pesquisador qualificado em empresas, e para criar condigbes para investimentos
privados. Programa concebido para melhorar as condigcbes para competitividade;
poderia ser ainda mais eficaz se fosse aplicado com relacdo ao ADTEN e ao
PDTI/PDTA para torna-los mais atrativos para 0s usuarios € como um complemento de
outros como o PADCT ou o PCDT. Mudangas operacionais foram introduzidas
recentemente como resultado de sugestfes dos usuarios.

8. ADTEN -Estabelecido para prover empréstimos a empresas com interesse
subsidiado de forma a possibilitar a implementacdo de projetos relacionados ao
desenvolvimento tecnolégico, difusdo e aperfeicoamento de produtos, processos e
servigcos; também dé suporte ao desenvolvimento de protétipos, producdo inicial e
comercializagéo pioneira e pode ser aplicado em associacdo (operacdo conjunta) com
o FNDCT para financiar parceria universidade-empresa; as condi¢cdes de empréstimo
sao as seguintes: ADTEN ( taxas de juros variando de 6% a 12% por ano definidas em
negociacdo com 0s Usuarios; e amortizacdo : até 7 anos mais prazo de trés anos
para iniciar o pagamento ;ACN/AUSC (amortizacdo: até 4 anos e prazo maximo para
comecar o pagamento de dois anos). Desde 1987 o instrumento ACN foi incorporado
ao ADTEN que foi criado e iniciou suas operagdes em 1976. Exige retorno pleno dos
empréstimos independentemente do sucesso do projeto, mas pode ser também
combinado com o PADCT ou o FNDCT para prover investimentos de risco, onde
parte da divida poderia ser perdoada no caso de insucesso. Este tipo de operagéao foi
aplicada somente em quatro casos.

9. AMPEG - D4 apoio as PME com custeio de credit security . Facilita os
empréstimos da ADTEN a pequenas empresas pelo compartilhamento do risco de
seus empréstimos para implementar projetos de certificacdo tecnolégica e de
qualidade. Utiliza um Fundo criado pela FINEP em parceria com o SEBRAE. Os
projetos sao analisados over-the-counter um a um. Durante (1995) 70 projetos foram
contratados (US$ 22,6 milhdes).

10. ALFA - para dar suporte a estudos de viabilidade relacionados a inovagao
tecnologica nas PME (até US$20.000) esta em operacdo desde 1996 e deve trabalhar
em conexao com o AMPEG.

11. PATME - (FINEP/SEBRAE) - para fortalecer a capacidade tecnoldgica das
PME. Este instrumento prove apoio financeiro para o desenvolvimento de novas
tecnologias e aperfeicoamento da produtividade para pequenas empresas; prové
assisténcia tecnologica de instituicbes de P&D credenciadas pelo FINEP. E um
processo progressivo para atrair investimentos das PME; grupos setoriais ou
regionais podem ser organizados para obter assisténcia cooperativa com maior apoio
financeiro. O PATME tem sido um sucesso de parceria institucional ( SEBRAE e
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FINEP) e também para a solucédo de problemas de PME, bem como atrair o interesse
em investimentos de C&T de empresas privadas com alguma reciprocidade.

12. PCDT - para capacitar o PBQP, PACTI e PBD; funciona com base em
avaliacdo de revisdo de par ad hoc além da identificacdo de demandas de usuarios
através de uma analise um a um dos projetos; em 1995 estabeleceu parcerias com :
CAPES/FINEP/SESU-MEC para PRODENGE/REENGE; MICT-SPI para implementar
PBD para a formacdo de recursos humanos;, CAPES/INMETRO para lancar o
programa sobre metrologia; IBICT para informacao tecnolédgica; DIEESE/IPEA/CESIT-
UNICAMP para promocdo de estudos sobre os efeitos da utilizagdo tecnoldgica no
desemprego ; MICT-STI/COPPE-UFRJ/SENAI-DN para desenvolvimento tecnoldgico
sobre  automagao; IDEC - Instituto de Defesa do  Consumidor;
SEBRAE/ABIPTI/SEDEC-MCT para treinar agentes de inovagéo, e REVITE.

13. BOLSAS DE ESTUDO E FELLOWSHIPS para pessoal universitario da
CAPES e do CNPg poderiam ser sistematicamente combinados para atrair
pesquisadores e visitantes de alta qualidade. Esta questdo foi identificada pelas
instituicdes beneficiadas pelo REENGE; entretanto, o CNPq esta provendo bolsas de
estudo a alunos e para atrair profissionais de fora das universidades, enquanto que o
CAPES esté provendo fundos para infraestrutura de laboratérios basicos de ensino.
As bolsas de estudos, fellowships e subvengbes para pesquisa constituem 75% do
total do custeio disponivel ao CNPg, com o0s demais programas e instrumentos
utilizando o remanescente. O CNPq estd desenvolvendo um projeto de reforma
institucional que deverd aumentar as conexdes de seus instrumentos de custeio com
programas tematicos de C&T.
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APENDICE 2: LOGFRAME DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO PARA AVALIACAO DE PROJETOS

1.A - OBJETIVO

Competitividade aumentada do setor produtivo
promovendo-se o desenvolvimento tecnhologico de
empresas (estimulando parcerias de
fornecedores/usuarios para melhorar o
desempenho global do sistema nacional para
inovacao e difuséo de tecnologia)

INDICADORES DE EFETIVIDADE

Todos os indicadores referem-se a empresas
beneficiadas pelo PADCT (por ano e nos
proximos cinco anos), por subsetores, regides
e classe de empresas (PME, outras):

1. % de aumento em investimentos em
atividades de C&T.

2. Desenvolvimento tecnolégico aumentado
de empresas conduzindo a competitividade
tambem aumentada:

- % de aumento em demanda de
informacdes e servigos de C&T conforme
medido pelo nimero crescente de consultas
(bases de dados, assinaturas de publicacdes
técnicas, etc..)

- % de aumento no numero de empregados
habilitados em atividades de P&D&E

- hovos produtos e processos introduzidos
na producdo como resultado do projeto.

METODOS DE MEDICAO E
PROCESSOS DE
IMPLEMEN-TACAO

Comparagdo com outros
programas existentes que
promovam a competitividade
de empresas (analise de custo
relativo/beneficio);

Dados de linha basica para
indicadores propostos
medidos no inicio (solicitados
nos formularios de solicitacéo)
e subseqientemente
atualizados por meio de
relatorios periddicos ou
levantamentos.

RISCOS E
PREMISSAS

Ambiente
macroecondmico
estavel e regime de
comeércio aberto;
reformas estruturais
aprovadas por leis e
regulamentos do
Congresso
apropriadamente
ajustadas para
estimular
investimentos
privados em C&T, e a
lei de direitos de
propriedade intelectual
executada.

1.B — FINALIDADES E IMPACTOS

1. Promover a participagédo do setor produtivo em
C&T através de programas cooperativos.

2. Promover desenvolvimento tecnoldgico de
setores relevantes, por meio de:

(i) Desenvolvimento de tecnologias com amplo
espectro de aplicacdes;

(i) Reducao de riscos de novas tecnologias; e

(iii) Aumento da confiabilidade de tecnologias
adaptadas.

3. Produtos e servicos desenvolvidos de forma
consistente ;

4. Pequenas e médias empresas assistidas;

5. Desenvolvimento regional melhor equilibrado.

INDICADORES PARA EFICACIA
(AVALIACAO)

% de aumento na participacdo financeira de
empresas em despesas de C&T

Numero de setores beneficiados;

Numero de empresas beneficiadas, por tipo
de desenvolvimento tecnolégico (de acordo
com os itens (i), (i) e (iii);

Numero e % de empresas beneficiadas em
regibes menos desenvolvidas;

Numero de PME assistidas respectivamente
através da fase 1 e 2 dos projetos PATME;

METODOS DE MEDICAO E
PROCESSOS DE
IMPLEMEN-TACAO

Relatdrios do programa
PADCT através de seu
sistema d M&A, e relatérios de
beneficiarios, e/ou
levantamentos periédicos

RISCOS E
PREMISSAS

manutencéo de
estabilidade
econdmica e ambiente
competitivo.




2.A — RESULTADOS
1. Plataformas implementadas;

2. Subvencgdes entregues a clientes e projetos
cooperativos implementados;

INDICADORES PARA MONITORAR
EFICIENCIA

Todos os indicadores serédo monitorados
anualmente e comparados com metas iniciais.
A relacdo de indicadores seré revista no meio
termo do PADCT lll . Os indicadores incluiréo
0s seguintes itens, separados por setores,
regides e classes de empresas (PME, outras);

1. Ndmero de plataformas;
2. NUmero de editais decorrentes de
Plataformas;

3. Numero de propostas submetidas de: (i)
editais gerados por plataforma; e (ii)
gerados espontaneamente.

4. Numero de projetos aprovados;

5. Numero de acordos de subvencao
assinados;

6. Numero de parceiros de projeto
cooperativo, por tipo de projeto e tipo de
parceiros como universidades, associacoes
de industrias, empresas, etc.

7. Numero de novas solu¢des adotadas;

8. % de aumento de publicacbes de parceiros
de pesquisa;

9. Numero de patentes registradas por
parceiros;

10. Prazos médios para contratacao e
desembolsos.

METODOS DE MEDICAO E
PROCESSOS DE
IMPLEMENTACAO

Relatdrios de beneficiarios e
agéncias e registros de
programa PADCT;

RISCOS E
PREMISSAS

1. Desejo das
empresas de
aumentar
investimentos em
P&D, usando os
Nnovos instrumentos
e incentivos
fornecidos;

2. Desejo de
pesquisadores e
académicos de
institutos de P&D
publicos de se
adaptarem as
exigéncias e
demandas das
empresas.
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2.B — ATIVIDADES

. Atividades de promocao de negdcios;

. Primeiro edital a longo prazo de propostas
competitivas;

. Implementacéo de Plataformas;

. Editais gerados por plataformas;

. Reviséo, selecédo e aprovacéo de:

(i) Projetos n&o-proprietarios;

(ii) Projetos proprietarios;

(iii) Assisténcia na primeira fase as PME;

(iv) Assisténcia na segunda fase as PME.

6. Implementagao de projetos aprovados;

/. Monitoramento e avaliacdo de projeto.

gabhw N

METODOS DE MEDICAO E PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO

Relatorios de agéncias e registros de programa do
PADCT.

RISCOS E PREMISSAS

1. EficAcia dos mecanismos de plataforma na
inducdo de demandas e no desenvolvimento de
prioridades e planos viaveis;

2. Eficacia do poder regulador do PADCT para
induzir a eficiéncia das agéncias;
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APENDICE 3: MATRIZ DE INDICADORES SETORIAIS

Indicadores de Despesas em P&D

INDICADOR

QUESTOES TECNICAS

1° MARCO

2° MARCO

3° MARCO

DEPD: Despesas
Empresariais em
P&D

Input de perito necessério para abordagem, divisdo de
responsabilidade, projeto de levantamento (informado pelo
realizador)

Determinar a
abordagem de
levantamento inicial,

concepgao, pré-teste e
levantamento inicial
enviado pelo correio

Coletar, registrar, limpar
dados do levantamento;
analise preliminar:

Inclusédo de questédo de empresas nacionais. Prioridade critica | populagéo e correio; conducéo e 31/03/1999
amostragem acompanhamento:
31/12/1997 30/09/1998
Despesas Feito nos EUA por levantamento de agéncias com Informar dados Adaptar/projetar Coletar, registrar, limpar
Federais em orcamentos de P&D: assisténcia técnica pode ser necessaria |existentes em formato |instrumento de dados do levantamento;
P&D para desenho do levantamento, avaliacdo dos dados padrdo cross-agency levantamento; distribuir | andlise preliminar &

existentes. Nao realizador informado : pode ou néo rastrear
com totais de fonte ou relatérios de realizador

com avaliacdo de
qualidade: 31/12/1997

e acompanhar:
30/09/1998

comparacdes com dados
existenets; 30/09/1999

Despesas com
P&D dos
Governos
Estaduais e
Locais

N&o informadas nos EUA — maioria fundos estaduais ou
locais de P&D séo informados por outros setores
realizadores, especialmente universidades, mas parece ser
mais importante no Brasil

Determinar
metodologia
necessaria: 31/12/1997

A ser determinado

A ser determinado

Despesas de
Universidades
em P&D

Apoio de AT necessario para avaliar os dados existentes e
adaptar o projeto de levantamento informado pelo realizador

Informar e validar os
dados existentes:
31/03/1998

Projeto, pré-teste e
distribuir levantamento
inicial; realizar
acompanhamentos:
31/12/1998

Coletar, registrar, limpar
dados do levantamento:
analise preliminar com
dados existentes:
31/12/1999

Outras Despesas
de Realizador de
P&D

Identificar outros realizadores de pesquisa (p.ex.: fundacdes,
empresas nacionais se nao forem coleta de dados BERD,
etc.) adaptar levantamento

Determinar abordagem
de levantamento inicial,
populacdo e amostra:
31/12/1997

Projeto, pré-teste e
levantamento inicial
por correio; realizar
acompanhamentos:
30/09/1998

Coletar, registrar, limpar
dados de levantamento;
andlise preliminar:
30/09/1999

DGPD Dispéndio
Nacional Global
em P&D

Representa o total dos dispéndios de P&D informados em
relatérios ajustados para evitar dupla contagem

Revisar os dados
existentes e determinar
se 0s métodos acima
citados preenchem as
lacunas: 31/12/1997

Adicionar dados
existentes, prover
estimativas para
lacunas: 30/06/1998

Gerar totais baseados
nos dados acima:
31/12/1999.

NOTA: Para todos os indicadores envolvendo levantamentos, os dados existentes devem ser avaliados, a populagéo alvo e o procedimento de amostragem
identificado, e os instrumentos de levantamento adaptados ou projetados. Os levantamentos iniciais podem n&o alcancar taxas de resposta adequadas para
cumprir os marcos. Os marcos sdo, por conseguinte, muito tentativos.




Indicadores de Recursos Humanos

INDICADOR QUESTOES TECNICAS 1° MARCO 2° MARCO 3° MARCO

Emprego Input de perito em TA necessario para abordagem, diviséo de | Determinar a Projeto, pré-teste e Coletar, registrar,
Empresarial de | responsabilidade, projeto de levantamento (informado pelo abordagem de levantamento inicial de |limpar dados do
cientistas e realizador) levantamento inicial, correio; levantamento; andlise

engenheiros Inclusédo de questédo de empresas nacionais. Prioridade critica | populagéo e acompanhamentos de | preliminar: 31/03/1999
amostragem conduta: 30/09/1998
31/12/1997
Empregados em | Mesmo do acima Mesmo do Acima Mesmo do acima: Mesmo do acima;
tempo integral do 31/12/1997 30/09/1998 30/03/1999
Setor mpresarial
em P&D
Epregados em | Input de AT perito necessario para abordagem, Divisédo de Mesmo do acima: Mesmo do Mesmo do acima:
tempo integral responsabilidade, projeto de levantamento (informado pelo 31/03/1998 acima:31/12/1998 31/12/1999

P&D em outros
setores

realizador)
Inclusdo de questdo de empresas nacionais.

Perfil de
graduados em
ciencia e
engenharia

Metodologia complexa de levantamento envolvendo
guestdes de sigilo e privacidade. Pode ser necesséria fonte
externa inicial

Estudo de viabilidade e
TDR para
levantamento inicial:
31/07/1998

Selecionar realizador,
projeto, pré-teste e

distribuir levantamento:

31/12/1999

Coletar, registrar,
limpar dados do
levantamento: andlise
preliminar com dados
existentes: 31/12/1999
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Indicadores de Resultados e Outros de Prioridade

INDICADOR

QUESTOES TECNICAS

1° MARCO

2° MARCO

3° MARCO

Indicadores
bibliométricos

Os dados estéo prontamente disponiveis no ISI, mas
limitadas em escopo. Os estudos podem ser obtidos
externamente, ou AT ser usado para treinar capacidades
internas

Obter série de dados
1981-1996; realizar
analise basica:
15/09/1997

Determinar divisdo de
necessidades de mao

de obra e treinamento:

31/12/1997

Obter atualizactes de
dados de 1997,
desenvolver analise de
séries de tempo:

31/12/1998
Indicadores de Input de AT necessario para avaliar a qualidade e relevancia | Avaliar relevancia e Coletar dados Informar dados
Patentes de fontes de dados disponiveis, importancia de recente fontes disponiveis; disponiveis; realizar comparativos
implementacéo de DPI atribuir andlise preliminar: disponiveis com
responsabilidades: 31/12/1998 estudos internacionais:
31/03/1998 30/06/1999
Balanca de Os dados devem estar disponiveis no Banco Central. O plano | Emitir TDR com o AT; | Avaliacéo inicial de Disponibilidade de ddos
Pagamentos em | é de obter de fonte externa atravez dolnstituto de Economia, |estabelecer contrato: dados disponiveis e de série de tempo
Tecnologia UFRJ 31/12/1997 resultados padronizados
preliminares: internacionais:
31/12/1998 31/12/1999
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APENDICE 4: MATRIZ DE INDICADORES TIB

ATIVIDADES PROJETOS INDICADORES
METROLOGIA
a) Apoio aLNM e 04 No. de Laboratérios credenciados
SBLRM No. de Normas Novas de Meteorologia
Equipamento No. de reconhecimento internacional
Servigos/ (laboratérios/Servigos)
Programas de
Cooperacéo
b) materiais de 04 No. de materiais certificados
Referéncia (100 materiais | - No. de servicos oferecidos
Certificados de referéncia
Equipamento certificados)
Servigos
Coop. Internacional
c) Apoio a RBC 08 No. de Laboratérios Credenciados
Equipamento No. de Normas Novas em
Servigos/Cooperacéo Meteorologia
No. de Calibracbes realizadas
No. de Reconhecimento Internacional
(Laboratorios/Servigos)
d) Treinamento de 01* 05 Escolas Meteorolégicas Avancadas

Recursos Humanos

02 Cursos de Mestrado
20 Cursos para Pessoal de Industria
No. de pessoas treinadas

No. de Seminarios/Workshops
realizados
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ATIVIDADES

PROJETOS

INDICADORES

NORMATIZACAO E CERTIFICACAO

a) Modernizagéao da 05 No. de Normas editadas
ABNT No. de Programas de Cooperagéo
Plano de acédo da ABNT Técnica
Reestrutura das CB/NOS No. de CB/NOS reestruturados
Implementacao do No. de consultas ao Sistema de
Sistema de Informacéo Informacao
de Normaf o No. de Certificacdes Voluntarias
Cpoperagao Tef:r_nca No. de especialistas brasileiros
Sistema Voluntario para participando em foros internacionais
Certificacao de Produto
b) Certificacéo de Bens 15 No. de normas editadas
de Consumo, Produtos | Normas/Pro- No. de Bens de
Industrializados, Bens e | dutos Consumo/Produtos/Bens/Servi-gos
Servigos Certificados Certificados
c) Apoio a RBLE 03 No. de Laboratorios Credenciados
Equipamento No. de Servigos de teste oferecidos
Servigos No. de Servicos de teste realizados
d) Harmonizacéo e 01 Codigo No. de Regulamentos Técnicos
Modernizacgéo de incluidos no Sistema de Regulamento
Regulamento Técnico Técnico
No. de Instituicdes envolvidas no
Sistema
e) Treinamento de 01* 10 Escolas de Normatizacao

Recursos Humanos

Avancadas

30 participacdes em Cursos
Internacionais

30 Cursos para Pessoal de Industria
No. de Pessoas Treinadas
No. de Seminarios/Workshops na area

NORMATIZACAO E CERTIFICACAO SUB-TOTAL
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ATIVIDADES

PROJETOS

INDICADORES

TECNOLOGIAS DE GERENCIAMENTO

a) Difusdo de
Tecnologias de
Gerenciamento

15 projetos

melhoria da Produtividade de
Empresas

No. de solicitacdes em PNQ e outros
prémios

Aumento da pontuagao alcangada no
PNQ

No. de Empresas Acreditadas

No. de profissionais treinados por
empresa com apoio

b) Apoio a Missdes
Técnicas

10 missbes

No. de trabalhos de pessoas
treinadas na area d qualidade

No. de pessoas treinados lecionando
gualidade

No. de pessoas treinadas publicando
trabalhos relacionados a qualidade

c) Apoio ao
Desenvolvimento de
Metodologias Gerenciais

05 projetos

No.de manuais
No. de textos

No. de cursos sobre formacéo de
multiplicador

TECNOLOGIAS GERENCIAIS SUB-TOTAL
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ATIVIDADES PROJETOS INDICADORES
ESTUDOS
A) Estudo de Suprimento | Estudo No. de Relatérios Técnicos
e Demanda de Servicos No. de workshops
de MNTQ No. de pessoas participando em
eventos
No. de Entidades Envolvidas
b) Normatizacao Estudo No. de Relatérios Técnicos
Avaliacao de No. de workshops
Conformidade .
No. de pessoas participando em
eventos
No. de entidades envolvidas
c) Estudos tematicos em | Estudos No. de Relatérios Técnicos
TIB No. de workshops
No. de pessoas participando em
eventos
No. de entidades envolvidas
d) Dimensao Estudos No. de Relatérios Técnicos
Competitividade -
No. de pessoas participando em
eventos
No. de entidades envolvidas
e) Estudos Relacionados | Estudos No. de Relatérios Técnicos

a Propriedade Intelectual

No. de workshops

No. de pessoas participando em
eventos

No. de entidades envolvidas

ESTUDOS SUB-TOTAL
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ATIVIDADES PROJETOS INDICADORES
DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
a) Modernizacgéo do INPI | 01 a ser desenvolvido
- Treinamento de
Pessoal
b) Projeto Multi- 01 05 workshops dados por regiao
institucional 10 workshops dados em cada Estado
(EI) P'Stsem'ga‘?g‘gl de N. de publico atendido
rutur -
strufura de No. de Atividades de DPI
desenvolvidas em cada instituicao
(i) Treinamento de 01 No. de Técnicos treinados em PI por
Recursos Humanos em setores
Pl
(iif) Apoio a Agentes 05 No. de Agentes preparados para
Locais Especializados - prover servicos de PI
Agencias No. de Clientes apoiados
No. de Servicos de Pl providos
(iv) Escritorios de IPBD 01 No. de Operacdes Comerciais
induzidas
No. de atividades de Inovacéo
detectadas para beneficios
econdmicos potenciais
No. de Instituicbes de Pesquisa
envolvidas em atividades comerciais
(v) Incentivo ao Espirito | 01 No. de patentes registradas por
Inventivo de individuos/instituicdes
Individuos/Institucional
(vi) Indicadores 01 Patentes e marcas registradas
Nacionais para Marcas concedidas
Registradas e Patentes Patentes e marcas registradas
concedidas a residentes
Patentes e marcas registradas
concedidas a ndo-residentes
Garantia de Patentes no exterior
Balanca de Patentes
Numero de Patentes em Vigor
(vii) Acreditag;ao de 01 No. de centros Acreditados
Centros Depositarios

DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL SUB-TOTAL
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Apéndice 5:

Resultado/Indicadores de Impacto do Projeto Principal

140



APENDICE 5: RESULTADO/INDICADORES DE IMPACTO DO PROJETO PRINCIPAL

Indicador Linha de Base e Meta Meios de Medicdo

A — Reforma do Setor

Parcela de Dispéndios em C&T? De menos de 1%° para cercade Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia do
como % do PIB 1,5% (aumento de 0,5 pontos ) MCT/CNPQ
entre 1996 e 2000
Parcela do Setor Produtivo no Aumento de cerca de 20%"* em Dados baseados em: (a) investimento total em P&D (de
Dispéndio Total em C&T 1996 para cerca de 30% no ano  todas as fontes) por uma amostra de empresas do setor
2000 produtivo (dados iniciais da ANPEI, sujeitos a corregéo

através de levantamento nacional); e (b) DBPD medidas
do indicador acima.

% de cientistas e engenheiros Aumento de cerca de 14% em Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia do
empregados pelo setor produtivo 1995 para 20% até o ano 2000 MCT/CNPq

Fundos Associados em conexao Pelo menos US$30 milhdes de Projeto SID
com o PADCT (como indicador de  fundos de Programas Federais,
integracdo dos programas do MCT) calculados pelo periodo do

projeto

2 Conforme definido nos Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. Inclui dispéndios em C&T dos Governos Federal e Estadual e dispéndios estimados
em P&D de empresas privadas e publicas baseado em levantamentos da ANPEI. Ser4 usado como substituicdo de DBPD até gue melhores dados sejam
obtidos.

% A baseline pode mudar segundo estudos realizados como parte do componente de M&A.

* A baseline pode mudar segundo estudos realizados como parte do componente de M&A.



Indicador

Baseline e Meta

Meios de Medicédo

B - Componente de Pesquisa em
Ciéncia e Tecnologia

Pessoal treinado através do
componente de C&T do PADCT
(de programas de treinamemto e
fellowships) colocados no setor
produtivo

Crescimento na taxa de
colocacéo relativa ao PADCT II

A baseline a ser estabelecida através de levantamento
dos treinandos e fellows do PADCT II, a ser realizado até
meados de 1998. Os dados do projeto do SID (relatorios
de IP)

CitagOes por Trabalho

Média crescente acima da média
brasileira comparavel, e
crescentemente perto da média
mundial

Base de Dados Bibliométrica do Institute for Scientific
Information (1SI)

Percentual de grupos de pesquisa
do PADCT nas Categorias 1 e 2 do
CNPq

10 pontos acima do percentual
de todos os grupos no Brasil em
areas especificas

Base de Dados do CNPq

Arranjos twinning entre grupos
emergentes em regiées menos
desenvolvidas e grupos
proeminentes (indicador de
desenvolvimento de capacidade
regional); taxa de aprovacao de
propostas submetidas por grupos
emergentes participantes para
programas de custeio em C&T
federais e internacionais

Taxa de crescimento estavel no
tempo

Relatério de pesquisadores pelo Projeto SID e as bases
de dados de Agéncias de fomento do MCT
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Indicador

Baseline e Meta

Meios de Medicdo

C - Componente de
Desenvolvimento de Tecnologia

Crescimento nos dispéndios com
P&D&E, pessoal cientifico
empregado e uso dos servigos de
suporte do setor, no beneficio a
empresas beneficiadas, comparado
com amostra de empresas no
mesmo setor.

Taxas de crescimento nas
empresas beneficiadas 10%
acima da amostra setorial

Relatérios de empresas participantes e levantamento da
ANPEI

Pessoal envolvido em programas
cooperativos e de treinamento pelo
componente de DT do PADCT
contratado pelo setor produtivo

aumento uniforme na % de
pessoal contratado pelo setor
produtivo.

Projeto SID.

C - Atividades de Apoio ao Setor

(1) MNTQ

Numero de certificagBes das séries
ISO 9000 e 14000

ISO 9000: de 2100 em 1997 para
4000 até o ano 2000;

ISO 14000: de menos de 20
para 200 até o ano 2000

Séries mensais da ABNT (comparagdo com dados de
paises selecionados)

Numero de normas técnicas
produzidas de acordo com o Plano
Nacional de Normalizacao

De 8.000 em 1997 para 10.000
até o ano 2000

Bases de dados da ABNT ( comparacao com dados de
paises selecionados)

Numero de produtos certificados
(familia de produtos em areas
reguladoras)

De 20 em 1997 para 40 até o
ano 2000

Levantamentos anuais do INMETRO (dados relacionados
a area voluntaria serao fornecidos)
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Indicador

Baseline e Meta

Meios de Medicdo

Uso de servicos providos por
laboratorios de teste e calibracéo
credenciados

De 150.000 em 1997 para
200.000 até o ano 2000

Base da dados do INMETRO e levantamento do CNI
(numero de calibracao e teste versus numero de
laboratérios credenciados)

(2) IPR

Monitoramento e avaliacao do
desempenho de regulamentos e

instituicdes de DPI e benchmarking

com paises selecionados

Criacdo de um grupo do CCT ----

Relatério do grupo do CCT

Desempenho do INPI de acordo
com indicadores e benchmarks
definidos pelo CCT

Desempenho uniforme de
melhoria pelo periodo de
implementacao do projeto
relativo a benchmarks

Relatorio Anual de Avaliacdo de Consultores do INPI

Numero de depodsitos e

concessoes (indicador de execugéo

melhorada)

Aumento uniforme no periodo de
implementacao do projeto de -----
a ——

Bases de dados do INPI

Conscientizacao, taxas de uso e
satisfagdo dos regulamentos do
DPI e mecanismos de execugao
entre a comunidade de P&D

(indicador de eficiéncia e esforgos

de disseminacao)

Aumento uniforme nas taxas de
pessoas pesquisadas

levantamentos periédicos do CNI em cooperagcdo com 0
MCT e o MICT (informacdes de baseline a serem
definidas no inicio de1998)
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Apéndice 6:
Termos de Referéncia para Avaliacédo das Atividades Projetadas para

Fortalecer o Instituto Nacional de Propriedade Industrial-INPI



APENDICE 6: TERMOS DE REFERENCIA PARA AVALIACAO DAS
ATIVIDADES PROJETADAS PARA FORTALECER O INSTITUTO
NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL-INPI

1. No contexto da operagdo proposta em apoio & Reforma de Ciéncia e
Tecnologia (conhecida como PADCT-IIl), uma série de atividades referentes aos
direitos de propriedade intelectual foi proposta pelo INPI. O consultor deve rever as
propostas em questdo - em particular as relacionadas a modernizag&o institucional,
treinamento profissional e acreditacdo de centros para depdésito de microorganismos.

2. De acordo com relatério anterior, ja foi identificado quais sdo os gargalos (no
contexto das atividades do INPI) que podem dificultar a implementagdo adequada da
nova lei brasileira sobre propriedade industrial (lei 9279). O relatério discutiu o
impacto esperado da lei da demanda de servigos do INPI (com respeito a patentes ,
marcas registradas, contratos para transferéncia de tecnologia e servicos de
informacdes tecnoldgicas). Os relatorios subsequientes devem realizar avaliacdo e
revisdo das acOes propostas pelo INPI para implementacdo da lei e avaliar até que
ponto estas acfes: (i) revelam como o INPI esta lidando para diminuir e eliminar o
acumulo de pedidos de patentes e marcas registradas; (ii) facilitar o processo de
transferéncia de tecnologia; (iii) aumentar o acesso a, e a qualidade de, servigos de
informacdes tecnoldgicas do INPI; e (iv) alinhar o INPI com as préaticas mais corretas
internacionais (por exemplo, com respeito ao cumprimento do Acordo de TRIPs,
implementacdo das atividades de PCT e tratamento da propriedade intelectual
referente a microorganismos, e em termo de perfil e oportunidade de carreira para o
pessoal do INPI).

3. O relatorio devera concluir com uma secdo que declare de forma direta a
adequacéo das atividades planejadas na solugcéo de gargalos identificados, descrever
acOes eventuais adicionais necessarias a implementacdo adequada da Lei 9279, e
sugerir como estas atividades podem ser apoiadas pela nova operagdo do Banco
Mundial

4. O relatorio devera ser preparado em estreita cooperagdo com o pessoal do
INPI e do MCT encarregado do Subprograma de Tecnologia Industrial Basica.
Estima-se que o esforco necessério a producdo deste relatério - incluindo visitas ao
INPI - seja de aproximadamente 15 dias.

Além de outras tarefas contidas nos termos de referéncia, o consultor devera
comentar sobre todos os aspectos relacionados a DPI do Plano de Implementagao do
Projeto (PIP) com respeito a sua adequacgédo (incluindo o tamanho das intervencdes),
a capacidade de implementacdo das agéncias envolvidas e seus beneficios
econdmicos potenciais.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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