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## a estabilizacdo conp porta de entrada num processo de
cresci nento organi zado e sustent avel ;

## reformas: tributaria, federativa, previdenciéaria, fiscal
e financeira;

## recuperacdo das bases de financianento, planejanmento e
concretizacdo de investinmentos em infra-estruturas, com
partici pacdo ativa do setor privado;

## desenvol vimento de neios e nodalidades de crédito e
financi anento de |ongo prazo, em condi ¢cdes favoraveis ao
i nvesti nmento produtivo.

O suporte social e politico indispensavel a efetivacao
destas refornmas exige um nininmo de coesdo em torno aos objetivos
do processo de desenvolvinento conpetitivo. |Isto requer um
esforco consciente para a criacdao de politicas que facam
convergir conpetitividade e equidade: nodernizacdo das rel acdes
t r abal hi st as, di stri bui céo equitativa dos ganhos de
produtivi dade, criacdo de enpregos, enfrentamento incisivo da
crise do sistena de educacéo.

Doi s outros desafios de grande magnitude esté&o col ocados: a
reconstrucdo do Estado e a reestruturacdo do sistenma enpresarial .

A reconstrucdo do Estado deve ser aconpanhada pela
redefinicdo dos objetivos, pela denocratizacdo do estilo de
atuacado estatal, pela reformulacdo dos instrunmentos regul at 6ri os,
pel a reorgani zagcdo admnistrativa e pelo fortalecinmento fiscal-
tributario. Desta  formg, 0 Est ado poder & desenpenhar
adequadanent e seu novo papel de pronotor da conpetitivi dade.

A reestruturacdo do sistema enpresarial exige profunda
mudanca no conportanento dos enpresarios e dos adm nistradores
As estratégias de crescinento, as relacdes capital-trabal ho, a
reorgani zagcao produtiva e os acordos e aliancas devem viabilizar
o0 avanc¢o, ndo apenas em direcdo a gestdo conpetitiva no interior
das enpresas, nmas tanbém em direcdo a cadei as produtivas e grupos
enpresariais mais coesos, nelhor articulados com o setor
financeiro e com nmai or capaci dade de gerar sinergias.

Dadas essas condi ¢cdes e deslanchados esses processos de
reforman e de recuperagdo da capacidade de ordenacdo do
desenvol vi mrento, sera possivel enpreender estratégias setoriais
de reestruturacdo e de avanco conpetitivo da inddstria, num
contexto de expansdo do nercado interno - sem que se enfraquegcam
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as sinalizacBes e estinulos a conpetitividade (taxa de canbio
real adequada, exposicdo a conpeticdo, prono¢cdo da concorrénci a,
desenvol vinento de fornecedores aptos, etc.). Com o objetivo de
nmel hor subsidiar a fornulacdo de politicas e a escolha de
prioridades, as estratégias setoriais foram agrupadas em trés
categorias de acordo com as condi ¢cbes de conpetitivi dade, papel e

## set ores com capaci dade conpetitiva;
## setores com defici éncias conpetitivas;
## setores difusores do processo técnico.

O conteudo dessas estratégias esta resumdo no Capitulo 5
adi ant e.
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2. SINTESE DAS PRINCIPAIS RECOMENDACOES PARA A COMPETITIVIDADE SISTEMICA

ESTABI LI ZACAO. O PRI MEI RO PASSO EM DI RECAO A UVA TRAJETORI A DE
DESENVOLVI MENTO COWPETI TI VO

O desafio para a indastria brasileira é acelerar o processo
de ajuste e sustentar wuma trajetéria de desenvol vinento
conpetitivo. Esta sustentabilidade seréd fortal ecida na nmedida em
gue o estado de confianca de todos o0s agentes aunente e que
principios de eqlidade norteiem a distribuicdo dos ganhos de
produti vi dade. Sonent e num anbiente mar cado por est as
caracteristicas <crescera& a coesdo social necessaria para
respal dar a busca da conpetitivi dade enpresari al

No contexto brasileiro, ndo ha davida que a estabilizacdo da
economia € pré-requisito basico para recobrar dos agentes
econbm cos um nininmo de confianca que, nantida e fortal eci da, se
traduza eminvestinentos. O nel hor indicador de sucesso econdm co
sustentado € a taxa de investinmento da enpresa, do setor e do
pais. Por isso, a estabilizacdo deve ser entendida conb a etapa
inicial de um processo de desenvolvinmento e, portanto, deve
buscar criar as condi ¢bes para desl ancha-| o.

A recuperacdo das financas publicas e a articulacdo de
fontes de financianento do setor publico e do setor privado
constituem tarefas urgentes do Estado. Elas sdo o fundanento da
estabili zacdo e nelas repousa a possibilidade de fixar a prépria
estabilizacdo através da sustentacdo nao-inflacionaria dos
i nvesti nentos. Estabilizacdo e retomada organi zada do crescinento
econdm co sdo indissociaveis. Crescinento econbm co sustentave
quer dizer desenvolvinmento conpetitivo, o0 que, por sua Vvez,
requer politica i ndustrial . Por essa razao, politica
macroeconbnica e politica industrial e tecnol 6gica necessitam
estar coerentenente articuladas para fonentar o desenvol vi nento
conpetitivo

OGs estudos nacroecondm cos desenvol vidos no anbito do EC B
recomendam que a conquista da estabilizacdo baseie-se num
ancoragem miultipla e equilibrada do padrdo nonetéario, isto é, em
condi ¢cbes fiscais crescentenente saudaveis, na recuperacgao
financeira do Estado, nuna politica nonetaria inicialnmente ativa
mas atenta a necessidade de induzir a retonada do crescinento,
sendo, portanto, seletiva e flexivel no que toca ao investinento
e as condi ¢cdes de crédito de | ongo prazo. A politica canbial pode
ser passiva apenas no curto prazo dado o  nivel de
sobreval ori zacado de cerca de 10% i ncorrido em 1993 com rel acdo a
médi a de 1992, em funcdo da desval ori zacdo das npedas européi as e
dos atrasos acunulados de <correcdo. (Qualquer tentativa de
estabi | i zacdo baseada nuna taxa fixa ou rigida de canbio tende a
anpliar tendencial nente o nivel de sobreval orizagdo, sinalizando
de forma contraproducente a conpetitividade, i nduzindo a
extroversao financeira, ao aunento exagerado das inportacdes e a
desindustrializacdo de atividades e etapas. G resultados
i ndesej &veis desta rota j& sdo conhecidos: |evam a deterioracao
do bal anco de paganentos, a dependéncia do influxo de capitais
externos especul ativos, a vulnerabilidade frente a reversdes dos
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fluxos de capitais, diante da possibilidade de subida das taxas
de juros nos paises desenvol vi dos.

REFORVAS E RECUPERACAO DA CAPACI DADE DE ORDENACAO

A capaci dade de ordenacdo do Estado Brasileiro, tanto no
pl ano macr oecondn co, conp nos do desenvolvinento industrial e da
capacitacdao cientifica e tecnol 0gica, tem sofrido forte
deterioracdo a partir da crise fiscal e financeira dos anos 80. A
restauracdao da capacidade de regqgul acéo, pl anej anento e
coordenacdo torna necessaria a inplenentacdo de reformas nas
esferas fiscal/tributaria e adm nistrativa.

O objetivo precipuo destas refornas €& obter um substancia
fortalecinmento fiscal-tributario do Estado. A capacidade de
exercer o monop6lio do fisco (inposicdo e exacdo tributaria),
dentro do quadro legal e através de necanisnos fiscalizatorios
eficazes, constitui o esteio da autoridade do Estado na esfera
econdmi ca. A recuperacao da capaci dade macrocoordenadora requer
financas publicas estruturalnente equilibradas e suficientes.
Para i sso, torna-se necessario inplenentar

## a reforma tributaria, sob o critério de apoio a
conpetitividade (incentivo ao investinento, a P& e as
exportacdes), dentro de um sistema noderno, neutro e néo-
regressivo (vide Capitulo 5, Parte 1);

## a reforma fiscal e a revisado do pacto federativo, para
assegurar a austeridade no uso do dinheiro publico, evitar
desvios e redistribuir as conpeténcias de governo com
descentral i zacéo das atri bui ¢coes, vi abi |'i zando a
recuperagao da capaci dade de investinmento da Uni &do;

## a reorgani zagcao da base de financianento da seguri dade
soci al, substituindo as fontes de contribui cdo que incidem
em cascata por outra sobre o valor agregado exclusive
salarios (isto é, a CVA, confornme o Capitulo 5, Parte |I) e
assegurando o equilibrio de | ongo prazo do sistena

E relevante sublinhar a necessidade inperiosa de nodernizar
adm ni strativanente o Estado, para pronover a eficiéncia do gasto
e dos servicos publicos, coibindo os desperdicios e desvios,
superando-se firnmenente o estado atual de inpunidade da
corrupgcdo. A concessdo de incentivo fiscais deve ter sua
sistematica nodificada para assegurar que contrapartidas e
requi sitos de desenpenho sejam observados e nonitorados. Gs
incentivos regionais devem ser nodificados, visando o apoio a
proj etos e cadei as produtivas indutores de pdélos conpetitivos. Em
sunma, 0 uso dos recursos publicos deve ser rigorosanente sujeito
ao crivo da eficiéncia e a avaliacbes sistematicas de

Apenas sob estas condi ¢cdes, sera licito postular a elevacéo
da arrecadacao tributaria global. Considerando a dinmensao
continental, as caréncias sociais acunuladas e a experiéncia
internacional, a arrecadacdao tributaria macroecondbm ca precisa
atingir pelos nenos 30% do PIB, para assegurar o crédito publico
e preencher as tarefas fundanentais de construcdo da
conpetitividade sistémca (investinmentos para o desenvol vinento
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dos fundanentos sociais, da infra-estrutura, para o suporte ao
desenvol vinmento cientifico e tecnol 6gico). Este nivel sé pode ser
atingido por etapas, no contexto de unma econonia estabilizada,
sob crescimento organi zado e sustentavel .

A RECUPERACAO DOS | NVESTI MENTOS | NFRA- ESTRUTURAI S E A CONSTRUGAO

ao se consolide e se corporifique na
retomada do desenvol vi nento, €& fundanental desdobrar um conjunto
de acdes associ adas, de recuperacado dos investinentos, de forma a
aunmentar o estado geral de confianga.

Além do reforco a capacidade publica de poupanca e
i nvesti nent o, mudancas legais e constitucionais devem ser
i npl enentadas para viabilizar a anpliacdo, a nodernizacdo e a
operacdo eficiente das infra-estruturas basicas de transporte,
energia e teleconunicacbes. A Unido deve ser responsavel pela
interligacdo desses sistemas em nivel nacional, conb garantia de
sua i ntegracao e da racionalidade no pl anejanento de | ongo prazo.
Mas, sob o regine de concessdo e de outras formas de parceria
e/ou de privatizacdo, a iniciativa privada deve ser atraida para
0s i nvesti nent os infra-estruturais. A recuper acao dos
investinentos em infra-estruturas é duplanmente inportante pois
auxilia a criar horizontes mais sélidos de calculo econbmico e
repercutem de forma inediata e positiva sobre a conpetitividade
sistémca reduzindo as perdas derivadas das ineficiéncias

Uma descricdo detalhada das necessidades urgentes do
investinento eminfra-estruturas foi apresentada no Capitulo 4 da
Parte |, sucedida por um conjunto de reconendacbes de
fi nanci anent o, parceri as publ i co-privadas, coor denacgao e
regul acdo para trés areas relevantes: transportes e portos,
energia e tel econunicacbes. O objetivo é elevar a formacdo bruta
de capital fixo para a vizinhanca de 25% do PIB, de nodo
conpativel coma sustentacdo do cresci mento da renda naci onal num
pat amar de 5% ao ano.

FI NANCAS | NDUSTRI ALI ZANTES PARA REDUZI R OS CUSTCS DE CAPI TAL

A elevacdo da taxa agregada de investinmento para cerca de
25% do PI B requer um esforc¢o conjugado, com anpliacédo sinultéanea
dos investinmentos privados. Torna-se, portanto, necessario o
desenvol vinento de necani snos adequados de financianmento para
vi abi | i zar a efetivagcdo dos investinmentos em condi¢des
conpativeis de prazos e taxas de juros.

A reorganizacdo do sistema de divida puablica, com
desnontagem da "ciranda financeira", alonganento dos prazos e
formacdo de uma estrutura de ternbo das taxas de juros
proporcional aos prazos de nmaturacdo constitui precondi ¢édo
evidente. Propostas para a criacdao de neios e instrunentos de
fi nanci anento de | ongo prazo foram desenvol vidas no Capitulo 5 da
Parte |I. Elas conpreendem

- a inducao de operacbes internas de crédito de |ongo prazo

BN

baseadas na expansao dos depdsitos a vista, subseqliente a
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A construcdo de um minino de coesdao em torno aos objetivos
de uma politica de conpetitividade requer politicas, reformas e
nmudancas institucionais que forcem a convergéncia entre equi dade
e desenvol vimento conpetitivo.

A via fundanental consiste em acelerar a nodernizacdo das
rel acdbes de trabalho - na fébrica e nas negoci acdes trabal histas
- de forma a induzir uma distribuicdo sistematica e equitativa
dos ganhos de produtividade. Politicas conpensat6rias de enprego,
retrei namento, aumento da escol ari dade média com retardanento da
entrada no nercado de trabalho, apoio as mcro e pequenas
enpresas e reducdo da jornada de trabal ho negoci ada em contrat os
col etivos abrangentes sédo as formas contenporéaneas de suavizar a
preocupante questao da criacdo de enpregos. O setor enpresaria
preci sa cam nhar rapidanente nessa direcdao, com a superacdo dos
resquicios do paternalisno autoritario que ainda vé o trabal ho
conb um custo e ndo conb um recurso-chave na vida da enpresa.

Seja excusado sublinhar mis uma vez a urgéncia e
importancia de una reforma incisiva do sistema de educacado, que
ponha em marcha um processo criativo de aunento persistente de
sua qualidade e eficacia. Um elenco de propostas neste sentido
consta do Capitulo 2 da Parte |I. As nmais relevantes dentre el as
sdo: programa intensivo de retreinamento e valorizacdo dos
docentes, aproxi nagdo entre escola e conuni dade com autonom a de
gestdo e descentralizagdo adninistrativa, énfase nos conteudos

basi cos e incentivo a interacdo entre enpresa e escola e entre
sindicato e escol a.
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3. O NOVO PAPEL DO ESTADO

O ESTADO PROMOTOR DA COWPETI TI VI DADE

O desenvolvinento conpetitivo inpbe uma nova agenda de
tarefas e requer um Estado capacitado e eficiente para enfrenta-
la. Comefeito, o enfrentamento de um cenari o internacional cheio
de desafios, o0 desenvolvinento dos fundanmentos sociais da
conpetitividade, o suporte a inovacdo tecnol 6gica, a nodernizacao
e anpliacdo da infra-estrutura basica, a articulacdo dos neios e

instrumentos de financianmento (ver Parte | deste relatério), a
noder ni zagdo da gestao enpresarial (Parte I1) e a reestruturacao
produtiva (Parte I11) exigem a atuacdo eficiente do Estado. No

entanto, o Estado Brasileiro esta sem destruido e financeiranente
exaurido, fragnmentado e infestado por interesses particul aristas.
Mais ainda, os aparatos de regulacdo, de planejanmento e de
fomento encontram se, em grande nedi da, obsol et os.

A reconstrucdo do Estado, em novas bases, com recuperacdo de
sua capaci dade ordenadora, constitui condicdo essencial para
sustentar o desenvol vinento conpetitivo. Nao se trata, é preciso
dizer com clareza, de reconstruir o velho Estado nacional-
desenvol vi nenti st a, aut ocrati co, i nstrunental i zado pel a
burocracia e vulneravel ao corporativisnb e ao particularisno

Nao se trata de restabelecer o velho estilo de politica de
i ndustrializacdo por substituicdo de inportacdes. Nao tem
sentido, tanbém enveredar por uma di scussdo ideol 6gi ca, centrada
no falso dilema Estado versus Mercado. Trata-se, sim de
delimtar claramente o novo papel do Estado e de dota-lo da
orientacdo e dos neios adequados para que possa enfrentar os
atuai s desafi os.

O principal papel do Estado no desenvol vimento conpetitivo,
na atual etapa, é o de pronotor da conpetitividade em suas
di nrensbes sistémca, enpresarial e setorial. Este papel nédo se
limta apenas a preencher as |acunas provocadas pel as inevitéaveis
"fal has de nercado”, que senpre exigiram que o Estado assum sse
tarefas que ndo estdo ao alcance ou na esfera de interesse dos
agentes privados (regul acdo dos nonopdlios, prestacdo de servicos
essencials, protecdo do neio anbiente, etc.). Trata-se, tanbém
de induzir os agentes privados, enpresarios e trabal hadores, a
adotar conportanentos inovadores e cooperativos, essenciais ao
fortal eci mento da conpetitivi dade.

A inducdo eficaz de tais conportanentos exige que O0sS
instrunmentos de atuacdo do Estado sejam calibrados de nodo a
atender as caracteristicas peculiares dos diversos setores da
atividade industrial (setores com capaci dade conpetitiva, setores
com deficiéncias conpetitivas e setores difusores de progresso
técnico) e as especificidades dos varios tipos de agentes que
nel es atuam Assim esses instrunentos devem ser articul ados em
programas com di ferentes niveis de abrangéncia: programas para o
conjunto da indastria, progranas setoriais e programas para
subsetores ou para categori as especiais de enpresas.
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O NOVO ESTILO. PARCERI A, PARTI Cl PACAO E TRANSPARENCI A

Qual o estilo de planejanmento, coordenacdo e de intervencao
do Estado que se postula transparente e denocréatico? Antes de
tudo, publico e participativo, o que significa que objetivos,
hi p6t eses, cenarios, netas, neios, condic¢cdes e contrapartidas,
protecdo, incentivos, reestruturacgdes, concentracdes, etc. devem
ser explicitanente discutidos e aceitos pelos atores rel evantes
em foruns representativos. Em segundo lugar, além da coeréncia
intrinseca dos planos e progranmas, € essencial que estes resultem
de ent endi ment os negoci ados (consensos) que viabilizem
conportanmentos cooperativos e facilitem a inplenentagcdo, nais
pel o engajanento dos atores do que pela vigilancialcoercéo
governanmental . Vale sublinhar, as politicas sdo nmais eficazes
guando reconheci das e aceitas pelos atores rel evantes.

O Estado deve zelar para que iniciativas individuais que
resultem da conpeticdo entre o0s agentes privados tenham
consisténcia e coeréncia de longo prazo do ponto de vista da
construcdo da conpetitividade e do desenvol vi nento naci onal. Nao
se trata de restringir a capacidade deciso6ria dos agentes
privados, mas de dar suporte as suas iniciativas visando gerar
sinergias e resultados de longo prazo na construcao da
capacitacdo e da solidari edade (coesdo) social que constituem as
bases da conpetitividade sistém ca.

O desenvol vinento conpetitivo exige parceria entre Estado e
setor privado. A regulacdo, o planejanento e a inplenentacdo de
nmecani snos i nstitucionalizados de coordenagdo s&o 0s principais
canais para estimular os conportanentos inovadores e para
articular as iniciativas dos agentes privados (enpresas e
trabal hadores). Através destes canais, o Estado deve sinalizar as
estrat égi as, prioridades e netas para o desenvolvinento
conpetitivo da industria brasileira. Os agentes privados devem
participar ativanente no processo que leva a definicdo dos
objetivos e formular suas estratégias individuais no contexto de
i niciativas col etivas consi stentes.

As Camaras Setoriais e outros foruns publicos, estruturados
de forma né&o-corporativa e com anpla representativi dade, devem
funcionar conp |ocus de discussédo, entendinento e definicédo de
pl anos e politicas setoriais ou por conplexos/cadeias. Ao Estado
cunpre incentivar participacdo e zelar pela coeréncia,
consisténcia fiscal e financeira desses planos/programs. Aos
atores relevantes (capital e trabal ho organi zados) cunpre, além
de defender seus interesses especificos, reconhecer que o0s
l[imtes destes sd&o dados pelo interesse da sociedade e o dos
consum dores. A transparéncia, a publicidade, a participacao de
representantes dos poderes do Estado e o escrutinio por parte de
outras organi zagcdes da sociedade civil devem ser sistemticos,
conb antidoto ao perigo do corporativisno.

A regul acdo, o planejanento e a coordenacdo sdo as novas
tarefas que devem ser exercidas sob condi¢cbes participativas,
publicas e transparentes. Esta é a esséncia do novo estilo de
atuacdo do Estado. O preenchinmento desse novo papel requer: a)
agéncias e quadros burocraticos capacitados, renovados e bem
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O fortal ecinento da capaci dade de regul acdo, planejanmento e
coordenacdo ndo exige necessarianente nmaior centralizacao
adm ni strativa. Requer, sim convergéncia de objetivos, agilidade
na dissem nacdo de infornacdes e eficacia na articulacdo das
acdes dos poderes, niveis e agénci as de governo.

O desafio da descentralizacdo das iniciativas para a
pronocdo da conpetitividade torna indispensavel o fortal ecinento
da capaci dade de coordenacdo das diversas instancias regionais,
estaduais e nunicipais. O investinento no aperfeicoanento das
capacitacdes publicas nos niveis nunicipais e estaduais €
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Rel agbes de Trabal ho

A conciliacdo entre a desejavel busca de flexibilidade
enpresarial no trato da néo-de-obra e a consecucdo de rel agbes de
trabal ho participativas e negociadas esbarra numa tradicéao
arrai gada de rel acbes baseadas no conflito e na desconfianca, na
desorgani zacdo e na segnentacdo do nercado de trabal ho e no marco
institucional de intervencdo e tutela estatal.

Nest e contexto, sdo necessari as nudancas na Consol i dacdo das
Leis Trabal histas (CLT) que fortalecam as formas mstas
publicol/ privadas de regul acdo das relacbes de trabalho (isto €,
contrato coletivo) e de protecdo social. O novo estilo de
regul acdo deve estinular a atuacdo e negociacao autodnomas e
descentral i zadas dos agentes privados.

Pronocdo da Concorrénci a

A pronocao da concorréncia tem papel estratégico no conjunto
de politicas regul at ori as desti nadas a estinmul ar a
conpetitividade. Na etapa atual, mnarcada por naior nmargem de
iniciativa para os agentes privados, € particularnente inportante
contar com instrunmentos |egais bem definidos e com capaci dade de
i npl enentacdo de fornma a fortalecer a concorréncia e proteger o
consum dor contra condutas abusi vas.

O Estado deve contar com capacidade admnistrativa de
noni toramento e de intervencdo eficaz, quando necessaria. Sugere-
se a transformacdo do CADE em autarquia, com o fortal eci nento de
sua estrutura, e o reforco da SDE e de suas atribuicdes. A
criacdo da Divisdo de Direito Econbmi co no anbito do Mnistério
Pablico, conp desdobranento da Divisdo de D reitos Difusos,
induziria a especializacdao de um corpo de procuradores, o0 que
fortal eceria a pronb¢cao da concorréncia na instancia judicial.

Mei o Anbi ent e

A deterioracdo do neio anbiente e as restric¢des de natureza
anbi ent al as exportacdes brasil eiras tornam urgente a
i npl ementacdo de uma politica reguladora eficaz. O principal
objetivo deve ser pronover a adocdo por parte das enpresas
industriais de processos de producdo nenos poluentes e néo
predat 6ri os de recursos naturais.

Para explorar este novo item na agenda da conpetitivi dade,
reconmenda-se a criacdo de uma Com ssdo de Conpetitividade e Meio
Anbi ente, com participacdo dos Mnistérios do Mio Anbiente, da
Fazenda, do Pl anejanmento, da Industria e Comércio, das Rel acdes
Exteriores, secretarias estaduais de neio anbiente, 0rgéos
enpresariais e sindicatos de trabal hadores. Esta Com sséo seria
responsavel pela realizacdo de estudos, el aboracdo de iniciativas
e concessao de incentivos. As acbes devem evoluir para a criacéao
de um Fundo Anbiental da Indlstria com base em i npostos sobre a
poluicdo. O objetivo seria internalizar, via taxagao, as
restricbes anbientais na esfera da producdo e, ao nesno tenpo
gerar recursos adicionais para fonmentar o control e anbi ent al
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Propri edade I ntel ectual

A protecdo a propriedade intelectual ¢é outro aspecto
i mportante do novo marco regul atorio que visa estimular a geracao
e difusdo de inovacdes. A apropriacao privada dos beneficios da
i novacdo é estimulo poderoso para os investinmentos em P&D. De
outro | ado, a concessdo de nonopdlio | egal incondicional sobre as
i novacGes pode obstaculizar sua difusdo e a propria concorréncia.

O projeto da nova Lei de Propriedade Intelectual, j&a
aprovado pela Camara, incorpora 0Ss requisitos nininbs que se
configuram conop tendéncia nas negociagbes nultilaterais (GATT),
ao nmesno tenpo em que descartou os di spositivos considerados mais
pr obl emati cos pel as enpr esas naci onai s. As di ficul dades
remanescentes (condi¢cdes de patenteanento de m croorgani snos,
articulacdo da concessao de licenca conpulséria com defesa da
concorréncia, nercado de féarmacos genéricos, etc.) poderédo ser
contornadas na regul anentacdo da Lei. E urgente a aprovacado da
Lei de Protecao de Cultivares.

| nvestinmento Direto Estrangeiro

A regulacdo dos investinmentos externos ganha novas
di rensbes. As possibilidades de atrair capitais nediante a
protecdo do nmercado interno e a desregul anentacdo da renessa de
divisas sao hoje relativanente mais fracas que no passado.
Atual nente, o nivel de conpetitividade sistémica |local é fator
inportante de atracdo de investinentos estrangeiros. Assim o
fortal ecimento da disponibilidade de infra-estrutura fisica e de
ciéncia e tecnologia, de nAo-de-obra qualificada, fornecedores
capaci t ados, etc., € condicdo para a atracao de novos
i nvesti nment os.

Para o setor privado, € preciso estabelecer aliancas
estrat égi cas com as enpresas estrangeiras dispostas a contribuir
para o desenvolvinento conpetitivo, criando, dessa form
condi cbes para que o pais se beneficie mais intensanente da
capacitacdo tecnolodgica e dos vinculos com o0s nercados
i nternaci onai s dessas enpresas. Para tanto, é necessari o:

- oferecer externalidades positivas e condi ¢cdes conpetitivas
de producdo, de projeto e de P& no pais, para atrair novas
enpresas estrangeiras e/ou anpliar os investinentos das que ja

- i nduzir conportanent os: pratica de P& no pais,
exportacbes, difusdo de inovacbes de produtos, processos e
t écni cas avancadas de gestdo (através da formacdo de networks
noder ni zant es, cooperacao tecnol 6gica com fornecedores, usuarios
e institui¢cbes de ensino e pesquisa, capacitacdo de recursos
humanos) .

Gs instrunmentos devem consi stir em oportuni dades de acesso a
incentivos fiscais, de crédito (crédito interno sob garantia
publica, por exenplo) e protecdo nmis elevada, associadas a
requi sitos de desenpenho.
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Monopol i os Publ i cos

A revisdo dos principais nmonopolios estatais (petroleo,
tel econuni cacGes) e a anpliacdo da participacdo do setor privado
no setor el étrico devem consi derar que:

- no nmundo inteiro, estes setores sao fortenmente regul ados
por entidades publicas ou por entidades independentes, que zel am
pel a sua racional i dade e pl anejanento de | ongo prazo;

- a criacdo e o desenvol vinento da capaci dade de regul acéo e
pl anej anento s&o exigéncias essenciais e devem aconpanhar a
flexi bilizacdo dos nonopdlios estatais;

- € de extrenma inportéancia conservar o nonopélio da Uniao
(vis-a-vis o0 das enpresas estatais) de forma flexivel, sob
regi nes de concessdo que admitam a concorréncia privada, joint-
ventures, parcerias, etc.;

- 0 novo nodelo deve evitar (através de regras |egais
i ncontornaveis) a "politizacdo" ou "partidi zacdo" das enpresas e,
especi al nrente, das entidades regul at ori as.

REORI ENTACAO DOS | NSTRUMENTOS DE FQVENTO

O novo estagio de desenvolvinmento conpetitivo coloca novas
tarefas e requer unma readequacdo dos instrunentos de pronocdo da
conpetitividade sistémca. Os instrunentos em si sdo o0s
instrumentos cléassicos de fonmento: condicbes de crédito e
financi anento, incentivos fiscais, tarifas, restricbdes néo-
tarifarias conpativeis com as nornmas internacionais, poder de
conpra, etc. A forma e o estilo de nanejo e de aplicacédo desses
i nstrunment os devem no entanto, ser profundanente nodificadas.

Politica Conerci al

A politica conercial deixa de ser em nentemente unma politica
de protecdo tarifaria e nao-tariféaria, voltada para a criacao
sequenci al de novos bl ocos i ndustriais. Concl ui da a
i ndustrializacdo, trata-se de praticar uma politica industrial e
tecnol 6gica para a conpetitividade (e ndo nmis una politica de
i ndustrializacdo). Para isso, a politica comercial deve funcionar
cono uminstrunento sofisticado de pronbcdo de conpetitivi dade:

- do lado das inportacdes, regul ando-as através de tarifas e
de outros instrumentos, de forma a manter e expandir o sistem
donméstico, sob pressdao concorrencial externa, calibrada para
estinmular o dinam sno inovacional. O nivel adequado de protecao é
aquele que nmeximza a taxa de inovagcdao do sistenma produtivo
doméstico. De outro lado, € indispensavel que o Estado esteja
capaci tado para neutralizar com presteza as tentativas de dunping
e de concorréncia desleal. HA especificidades setoriais que
preci sam ser consideradas. Sinteticanente, propbe-se tarifas
bai xas para os produtos dos setores com capaci dade conpetitiva;
mai or protecdo tarifaria para as |inhas de produtos sel eci onadas
e nula para os denais dos setores difusores de progresso técnico;
e exposicdo controlada as inportacbes para os produtos dos
setores com defici éncias conpetitivas;

- a fixacdo da tarifa externa conum para o Mercosul deve
atentar para essas condi ¢cdes e buscar um processo nais lento de
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- desenhar uma estratégia nacional de desenvolvinento
cientifico e tecnol 6gico efetivanente articulada as estratégias
privadas de desenvol vinento i ndustrial;

- estimular o setor enpresarial a reforcar suas atividades
de P&D, através da pronocao de programas nobilizadores de
esforcos tecnol 6gicos e de denpbnstracdo do potencial de uso de
novas tecnol ogias, assim conp da inportancia efetiva da inovacgao
cono el enento fundanental da sobrevivéncia e conpetitividade das
enpresas nesta e nas proxi mas décadas;

- aunentar a conectividade entre os diversos agentes do
sistema de C&T e induzir a cooperacdo cono forma de expandir e
acel erar o processo de aprendi zado conj unt o;

- estabelecer politicas especiais de fonento a capacitacao
cientifica e tecnoldégica em areas associadas as tecnologias
genéricas de natureza estratégica (conb a tecnologia de
i nformacdo e a bi otecnol ogi a), buscando-se tanbém pronover fusfes
com e entre areas tecnol 6gi cas nmai s nmaduras e dom nadas no pais,
conob por exenpl o mecatrdnica, farnoquimca, etc.

- pronmover uma rearticulagcdo em novas bases da infra-
estrutura tecnoldégica estatal e privada de forma diretanente
coordenada coma iniciativa enpresari al

Un elenco de neios e instrunmentos deve ser criado e/ou
acionado para influir decisivamente sobre a conduta enpresari al
em nmat éria de esfor¢co tecnol 6gico. A nobilizacdo de tais neios e
i nstrunment os ndo pode ser noderada ou nargi nal. Reconhecendo-se
as resisténcias e falta de tradicdo, os altos riscos e custos
ligados aos investinentos em tecnologia, faz-se necessario
estabel ecer diferenciais significativos, emternos de:

- incentivos fiscais a P& mai s incisivos, com possibilidade
de tratanento nmai s profundo nas areas de alta tecnol ogi a;

- crédito diversificado (ajustado a setores, estruturas
enpresariais e estagios do processo de inovagdo), com prazos e
taxas de juros efetivanente vantaj osas;
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- novos instrumentos baseados emrecursos de origem privada,
tais conp venture-capital, debéntures especiais e participacdes
de risco. Isto levaria a um envolvinento de instituicdes
financeiras poderosas (incluindo bancos, conpanhias de seguro e
outros investidores institucionais), assim conbo os fundos de
previdéncia privada e de anparo ao trabal hador, os quais no
Brasil, ao contrario do que ocorre em varios paises, ainda nao
financiam (ou sé@o utilizados para financiar) atividades de P&D.

Poder de Conpra

O poder de conpra do Estado conp instrunento indutor da
conpetitividade dos fornecedores nacionais de bens e servicgos
deve ser apoi ado, parti cul arnent e, no tripé: capaci tacao
t ecnol 6gi ca, qualidade e produtividade, que ndo devemrestringir-
se aos resultados dos projetos, mas deverdo envolver o proprio
projeto e a sua execucao, com eficiéncia. No passado, o poder de
conpra do governo foi eficaznente utilizado para pronover a
producdo e capacitacdo tecnol 6gica local. Na atual etapa, deve
pronover prioritarianente as atividades de P& no pais, bem cono
a eficiéncia e a qualidade da producao | ocal.

Trata-se, doravante, de utilizar o poder de conpra conp
i ndutor de capacitacao tecnol 6gica das enpresas nacionais, da
gual i dade dos fornecedores |ocais, da padronizacdo e normas e do
desenvolvinento e qualificacdo dos fornecedores de pecas e
conponentes. No que se refere ao fornecinento de bens e servicos
de engenharia as enpresas estatais, deve-se utilizar o poder de
conpra cono indutor da reducdo de custos e facilitador do acesso
ao nercado exterior.

Deve-se anpliar e aperfeicoar o papel do Estado através da
concepcao de novos programas nobilizadores de natureza nmulti-
institucional -cooperativa em areas de interesse estratégico para
o desenvol vinento soci al, anbiental e econdém co.

Proj etos cooperativos, por outro |ado, constituem uma form
de capacitacdo tecnol 6gica conpartil hada, vale dizer, envol vendo
varias enpresas até a fase pré-conpetitiva. No caso brasileiro,
0S projetos cooperativos tém envolvido a participacdo do setor
produtivo privado e estatal, conb nos exenplos Dbastante
especificos de tecnologia de soldagem e de ensaios néo-
destrutivos.

Por outro |ado, as politicas publicas que visem a estimular
a utilizacdo do poder de conpra por parte das enpresas privadas
no Brasil devem concomtantenente, estabel ecer necanisnos de
i nducdo ao investinento genérico em P& por parte de tais
enpresas, 0 que, evidentenente, possui especificidades setoriais.
"Projetos de denonstracdo", conp aqueles inplantados em paises
europeus pronovendo a articul acdo das grandes enpresas com seus
fornecedores e visando o seu desenvolvinento, deveriam ser
esti nmul ados.
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APERFEI COAMENTO DO PROGRAMA DE PRI VATI ZACAO

O programa de privatizacao precisa ser aperfeicoado e suas
condi ¢cbes financeiras revistas, para que possa ser retonmado e

acelerado em novas bases, _considerando os objetivos do
desenvol vinmento conpetitivo. E inportante considerar que a
privatizacdo jé& realizada praticanente exauriu a lista de

enpresas ndo restringidas por condi¢cdes |egais/constitucionais.
Apenas duas grandes enpresas estatais poderiam ser privatizadas
sem nmudangas prévias na |legislagdo: a Ca. Vale do Rio Doce e a
BR - Petrobras Distribuidora. No entanto, por serem enpresas
eficientes e de grande porte e no caso da BR pela sua inplicacéo
para o restante do sistema Petrobras, a privatizacao ndo pode ser
consi derada i sol adanente. A continuidade do processo de
privatizacdo requer, portanto, a formacdo de objetivos aceitos e
negoci ados previanente, com anplo apoio social e politico. Este
processo é conpl exo na nmedi da em que envol veria inportantes &reas
de monopdélios naturais. A fragilidade dos atuais conselhos e
departamentos regulatérios, diante do poderio das respectivas
enpresas estatais, coloca-nos, portanto, diante do urgente
desafi o de desenvolver a capacidade publica de regulacao e de
pl anej anento nas areas de nonop6lio natural, que assegure a
I ntegracdo nacional das infra-estruturas, a racionalidade de
| ongo prazo, o suprinento de bens e servigcos a areas renotas ou
de bai xa renda, as condi ¢cdes de qual i dade e preco.

As seguintes diretrizes devem ser consi deradas:

a) o programa nado deve ser encarado conb um objetivo em si
mas comb um fator e instrunmento da politica de
desenvol vinento conpetitivo e, port ant o, deve ser
articulado aos investinmentos em infra-estruturas e
i ndistrias conexas;

b) a busca de configuracdes conpetitivas em cada caso deve
| evar em consi deracéo: as condicdes de conpeticéao
resultantes do processo, bem conp o perfil e a adequacao
gerenci al dos possiveis futuros control adores.

Do éangulo financeiro, a privatizacdo tanbém deve ser
revista. Até o nonento, os ativos produtivos da area estatal
foram trocados por dividas degradadas do setor publico, sendo
pouco relevante o ingresso de recursos efetivos para o Tesouro.

Apesar de ter contribuido para reduzir uma parcela do
endi vidamento global do setor publico e de ter auxiliado o
saneanento dos ativos dos bancos publicos (especialnente do
BNDES) , a privatizacao deve, dor avant e, consi derar  novas
possi bi | i dades:

- na privatizacdo de enpresas de elevada rentabilidade, o
paganment o em cash deve ser nmaxi m zado;

- diante da virtual exaustdo do atual estoque de "npedas de
privatizacdo", €& conveniente anplia-lo com a inclusdo de novas
formas da divida, especialnmente da area social. Dividas e
obrigagdes do FGIS, |INSS, FCVS podem ser securitizadas ou
transformadas em quotas de fundo soci al gqgue permta a
partici pagdo coletiva ou individualizada dos trabal hadores no
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processo de privatizacao, permtindo que estes possam se
benefici ar dos ganhos de val ori zacdo das acdes;

- nodel os alternativos de venda necessitam ser
desenvol vidos, tendo em vista o0s novos objetivos, visando
maximzar as receitas ou induzir resultados que levem a
configuracbes conpetitivas poOs-privatizacao.

Qutro ponto de grande inportancia é o da participacao dos
Est ados e Muni ci pios no processo. Os Estados econom canente nais
poderosos (Sdo Paulo, Mnas Cerais, R o de Janeiro) e tanbém os
de peso internedi ario, assim conb as prefeituras das grandes
capitais, detém uma extensa |ista de enpresas estatais que devem
ser objeto de privatizacdo. Estudos devem ser inediatanente
ef et uados para esse fim

Sob o critério geral de que o processo de privatizacao deva
contribuir para alavancar novos investinmentos e auxiliar o
desenvol vinento conpetitivo da economia (e, particularnente, da
indistria brasileira), alguns pontos devem ser destacados, a
partir das Notas Técnicas do ECI B

- participacao do setor privado na geracao e distribuicao de
energia elétrica, evitando-se que esta resulte no partil hanento
indiscrimnado do sistema e na perda de otimzagcdao do
pl anej anent o;

- participacao privada nas tel econuni cacbes, em parceria com
o setor publico, em esforcos conjuntos de desenvolvinento
t ecnol 6gi co e no f orneci nent o de novos servi ¢os de
t el econuni cacdes. As enpresas publicas deverdo participar tanbém
do fornecinento de servigos de alto valor, de nmpdo a atingir
rentabilidade que permta sustentar a anpliacdo e atualizacéo
i ndi spensévei s da rede de servi ¢cos basi cos;

- necessi dade de sintonizar a privatizacdo com estratégi as
de longo prazo de desenvolvinmento conpetitivo dos respectivos
setores (por exenplo, inportancia de reestruturar a petroquimnca
e as relacdes entre esta e a Petrobras, inportéancia da sintonia
entre privatizacdo e conpetitivi dade nas tel econuni cagcdes).
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vis a inflagcdo corrente). Este conportanento acel eracionista,
respal dado em forte poder de nercado, na vigéncia de necani snps
de indexacdo (quase perfeita) das rendas financeiras e da
i ndexacdo (inperfeita) dos salarios, tornou-se nais intenso apés
o fracasso do Plano Cruzado, especialnente nos nonentos de
expectativa de i nt ervencodes diretas sobre o] processo
inflacionario (choques, congel anment os) . A reniténcia e a
recorréncia dos surtos de hiperinflacdo di spensam denonstracao;

b) O ajuste defensivo, prinordialnente financeiro e de
defesa das margens de lucro, colocou em segundo plano novos
investinentos em wunidades fabris e reiterou a debilidade
tecnol 6gica ja presente nas estruturas enpresariais emrazao das
caracteristicas hi st éri cas do processo retardatario de
i ndustrializacdo. Distorceu também as estratégias enpresariais,
dirigidas que foram precipuanente, para a defesa do patrindnio,
ainda que isto significasse rigidez ou inapeténcia para um
di versificacéao criativa gue Vi esse engl obar novas
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ativi dades/tecnol ogi as energentes, porém com riscos elevados. A
| 6gi ca dominante de protecdo patrinonial inplicou, em geral,
estrat égi as conservadoras de diversificacdo caracterizadas pela
busca de "bons neg6cios", seguros, com aquisicdo de enpresas
sol i das, conprovadanmente capazes de sustentar sua rentabilidade
no cenario de incerteza. E relevante, contudo, ressal var as
tentativas de alguns grupos (industriais e financeiros) de
articul ar estratégi as nodernas e ousadas de entrada em setores de
tecnologia de ponta, tendo conb pivd a mcroeletrdénica e/ou
outras novas tecnol ogias. Essas tentativas, que datam de neados
dos anos 80, foram sendo abandonadas em face da persisténcia da
crise e, no inicio dos anos 90, pela opcdo econdbm ca de cunho
neol i beral .

AVANCAR EM DI RECAO A GESTAO COMWPETI TI VA

A adocado das técnicas inovadoras avancadas de organi zacao da
producdo e de gestdao enpresarial ndo € nada trivial num pais cono
o Brasil, onde o nivel médio de qualificacdo da forca de trabal ho
€ reconhecidanente baixo e onde ainda prevalece unma cultura
patronal -autoritéaria, avessa a participacdao e a descentralizacéao
de atribuicbes. Entretanto, desde neados dos anos 80, em um
processo iniciado por enpresas |lideres setoriais vem se
di f undi ndo a per cepgcao da rel evanci a das i novacoes
organi zaci onai s e das novas técnicas de autonacado flexivel para o
aunmento da produtivi dade. A experiéncia destas enpresas
denonstrou as dificuldades de nodificar as velhas formas de
gestdo, em face de: a) resisténcia dos estanmentos internedi arios
(que desaparecem ou perdem status a nedida que cresce a
partici pacao dos operarios do rés-de-fabrica); b) despreparo da
forca de trabalho; «c¢) dificuldade de estabelecer relacbes
cooperativas com fornecedores dada a precariedade do tecido
i ndustrial de suporte e suprinento de insunbs, partes e pecas.

Nao obstante, o processo de ajuste produtivo vem evol ui ndo
rapi danmente nos anos nai s recentes. Progressos significativos vém
sendo consistentenente obtidos por um crescente nuanmero de
enpresas, sinalizando o camnho para centenas de outras,
concorrentes ou fornecedoras. A maioria das firmas brasileiras
ai nda pernmanece, contudo, ignorante ou resistente a introducao
destas inovacdes. Para evitar a fixacdo de um novo "dualisnp"
entre as novas estruturas conpetitivas lideres e o restante das
enpresas, € fundanental acelerar a difusdo dos nétodos inovadores
de gestdo conpetitiva cono visto na Parte Il do presente
relatorio. Com efeito, considerando os nuneros nedi os da pesqui sa
de canpo, o0s ganhos potenciais de qualidade e de produtividade
que poderdo advir de uma rapida difusdo das inovacles
or gani zaci onai s/ gerenciais no sistemn enpresarial brasileiro séo
mui t o expressi vos.

Em prineiro lugar, essas inovacOes de gestdo e organi zagao
significam nelhorias continuas, gque produzirdo resultados
significativos e ndo sao onerosas para inplantar. Em segundo
| ugar, exigem a participacdo anpla da forca de trabalho, num
processo de engajanento ativo e consciente, que deve ser notivado
pela alta admnistracdo, que precisa valorizar idéias novas,
sugestbes e identificacdo de problemas a resolver. Em terceiro
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lugar, viabilizam a inplantacdo de rigorosissinos padrfes de
tolerancia, facilitando a criacao de procedi nentos abrangentes de
i npl enent acdo de qual i dade na producdo, desenho, conercializacéo,
etc. - desde a matéria-prinma até o servico prestado ao consum dor
final.

O efeito é de aunmento continuo e increnental da eficiéncia
(produtividade do trabal ho, economa de materiais, econom a de
energia, nivel zero de defeitos/rejeitos, reducdo dos tenpos
oci osos dos equi panentos, reducdo dos niveis de estoques),
resul tando em ganhos cunul ativos de produtividade. Préaticas do
tipo CCQ just-in-time, MRP, controle estatistico de processos,
controle total de qualidade, representam as ferranentas desse
novo estilo gerencial que naxim za, di sci pl i nadanent e, a
cooperacdo e a participacao dentro da enpresa e entre esta e seus
fornecedores e distribui dores/consum dores.

Do ponto de vista gerencial, os desafios sao conplexos. E
necessario estinular a conunicacdao horizontal sem entretanto,
gerar confusdo e diluicdo de responsabilidades; é indispensave
reduzir os niveis hierarquicos sem contudo, permtir que as
| i nhas essenciais de comando sofram solucdo de continuidade. A
descentralizacdo de responsabilidades deve corresponder a
inteligéncia distribuida em varios planos e setores; a
centralizagcdo dos controles e o nonitoranento dos desenpenhos
devem cingir-se as atividades ou as variéaveis-chave para a
eficiéncia do conjunto, confiando-se na auto-avaliacdo e no
autocontrole pela proépria forca de trabalho. A introducdo dos
si st enmas or gani zaci onai s noder nos exi ge, assim el evada
capaci dade gerenci al de coordenacdo e de conuni cacéao.

Na dinensdo vertical, as técnicas de just-in-time ou de
producdo enxuta requerem coordenacdo agil e flexivel através da
formagcdo de redes de suporte, envolvendo nuitos fornecedores -
especi al nent e pequenas e nedias enpresas. A capaci dade de reagir
com rapidez as preferéncias (as vezes vol Uveis) dos nercados ou
as necessi dades energentes dos usuarios requer a formacdo de

mar keting, sensiveis e perneaveis, e exige
uma facil conunicacdo destas preferéncias/necessidades para o
desenho de produtos, engenharia e producdo. Os clientes preci sam
ser encarados cono a nel hor fonte para orientar o desenvol vi nento
de produtos. Os fornecedores, por sua vez, devem se tornar
parceiros para as inovacdes e aliados na obtencdo de padrdes
absol utos de qualidade, pontualidade e reducdo dos prazos de
entrega. Estas novas relacdes com fornecedores e com clientes
nodi ficam o conteudo das funcdes gerenciais tradicionais: o
marketing deixa de ser, apenas, uma técnica de conquista de
nercados e passa tanbém a participar no processo de inovacao,
captando preferéncias e traduzindo-as em novas caracteristicas
dos pr odut os desej ados pel os usuari os/ consuni dor es; o]
departanmento de conpras deixa de funcionar cono um "m ni m zador
de custos" a curto prazo e evolui de uma posicao de antagoni sno
os fornecedores (onde o preco mais baixo é o unico
critério de conpra) para unm atitude cooperativa e estinulante da
rede de supridores, baseada na confianga, na busca de indices
superiores de qualidade e na continua e sustentada reducdao dos
cust os.
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A dificuldade de estender a pratica das inovacles
organi zacionai s para os fornecedores, aliada a falta de confianca
nestes (ou, pior, a relacdo de conflito verificada em véarios
casos), tem restringido a introducdo do just-in-tine apenas as
operacfes internas das enpresas. Varios estudos setoriais do ECIB
denonstraram o estagio ainda incipiente, com relacdo a plena
adocdo das técnicas de just-in-tinme, da industria brasileira.

Cs obstacul os ja nencionados a rapida difusdo das inovacdes
de gestao nado devem ser subestinmados, particul arnmente quando se
pensa no anplo conjunto de pequenas e neédias enpresas. Em véari os
setores, serd& indispensavel enpreender programas de "extensao
industrial”™ em larga escala (na Parte Il, estas propostas foram
desenvol vi das) vi sando acel erar a nudanca cultural, educacional e
soci al dentro das enpresas.

A pertinéncia de efetuar-se no Brasil um grande esforco de
noderni zacdo da enpresa privada €é inequivoca. O custo de
i ntroducdo dessas inovacfes organi zaci onais € reduzido - pois nao
se requer inversdes em novos equi panentos. Al ém di sso, sua adocgao
€ o0 preanbul o seguro para a consecucao de avancos posteriores em
matéria de autonmacdo conputadorizada. As experiéncias bem
sucedi das nobstram que a participacdo dos trabal hadores ¢é
essencial desde o inicio: devem sugerir formas alternativas para
o lay-out, para a forna de organizar as tarefas e para o uso mai s
eficiente dos equi panmentos e processos.

Nada substitui, contudo, o papel de iniciativa e de
lideranca da alta gestao, razao pela qual a qualidade desta se
constitui em fator critico para a conpetitividade enpresarial.
Cabe a alta gest do a tarefa de conpati bilizar as
oportuni dades/ constrangi mrentos externos a enpresa com as
pot enci al i dades/limtacbes internas visando obter nmel hor es
resul tados que seus concorrentes de una naneira sustentavel ao
| ongo do tenpo. E da conpeticado entre rivais bem gerenci ados - do
chdo-de-fabrica a fornulacdo das estratégias de producédo e
mercados - que se origina e se desenvolve a conpetitividade da
i ndustri a.

UM CAM NHO REALI STA DE TRANSFORMAGCAO

A ndo solucgédo da crise econdomca brasileira tende a agravar
as defasagens da estrutura enpresarial. A nedida que o tenpo
passa e as transformagcdes ndo avancam a magnitude do esforcgo
privado e o grau de profundi dade das refornmas necessarias tornam
se cada vez nmi ores.

Consi derando que as reformas econdmcas e institucionais
necessarias para estabilizar a noeda e construir um padrédo sélido
de financianento para o Estado requerem de 2 a 3 anos para serem
i mpl ant adas, € conveniente imaginar um caninho realista de
transfornmacdo, dado que o sistenma enpresarial brasileiro ndo pode
continuar sob estratégias neranente "defensivas" sem correr
riscos crescentes de envelhecinento e de enfraquecinento
conpetitivo
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A estabilizacdo da inflacdo e a reconposi cdo de um hori zonte
de investinmentos decerto provocardo uma onda de acunul acédo
produtiva com absorcéao de inovacbes. Ainda assim a
i nadequacdo e o0 atraso do sistema enpresarial brasileiro (em
ternos de grau de centralizacdo do capital, perfil de atividades,
def asagem organi zacional, etc.) reconendariam a inplenentacao de
reformas noderni zadoras, particularnente no plano financeiro,
para induzir uma transfornmacdo nmamis rapida. As reconendacdes
assi nal adas adi ante procuraram ser deliberadanmente realistas, e
se baseiam nos estudos setoriais do ECIB, que sublinham a
urgéncia de se reverter o0s ajustes puranente defensivos em
direcdo a estratégias ativas de reorgani zacao e de reestruturacao
enpresarial nas |inhas seguintes:

1) Elevar de npdo gradual e sustentado a capacitacdo em
Em um anbiente crescentenente marcado por intensa
transformacdo tecnol 4gica, acirranento da concorréncia e
consum dores exigentes, a sobrevivéncia das enpresas depende,
fundanment al rente, de sua capacitacdo em inovacado: desenvolver,
adquirir, absorver e difundir tecnol ogias de produtos e processos
pertinentes a sua atividade econ6mica. O setor privado deve
aunentar seu di spéndio em P& e buscar realiza-l1o em parceria com
outros atores. No contexto brasileiro, isto inplicara introjetar
na alta gestdo a necessidade de utilizar o instrunento "inovagao"
na conpeticdo. Esta é unma tarefa para os enpresari os conscientes,
instituicdes de formacdo enpresarial, associacdes de classe
(inclusive de trabal hadores) e programas nobilizadores conop o
PACTI. As areas focais identificadas pelo ECIB (ver Capitulo 5 da
Parte I11) constituem neste sentido, &reas prom ssoras para a
nont agem de una capacitacdao eminovacdo no pais. Al ém dos setores
di fusores de progresso técnico, € especialnente inportante que
enpr esas dos setores com capaci dade conpetitiva adotem
estrat égi as de inovacdo que permtam o upgrading de produtos e a
di nam zacdo de suas vantagens conpetitivas.

2) Aprofundar e difundir as inovagdes organizacionais. Conpo
foi explicitado anteriornente, as inovagcdes organizacionais de
processos de producdo e de gestdo sdo pouco onerosas e constituem
base segura para a inplantacdo posterior de equipanentos
avancados de autonacdo conputadori zada. Nada mai s adequado do que
iniciar por elas, na atual conjuntura ainda caracterizada pela
falta de horizontes firmes de investinento. Enpresas |ideres
devem esforcar-se para que seus fornecedores, coligadas e
usuarios tanbém adotem estas inovacbes, assim conb devem
perseverar no esforco interno de adocdo das novas técnicas,
conscientes de que tracos arraigados de uma cultura autoritaria
ndo se transmutam da noite para o dia, em participacado e
cooperacdo. Exenplos de outros paises nobstram que enpresas
pi oneiras | evaram pelo nenos 5 anos para nudar satisfatorianente
suas estruturas. Estas reconendacOes sédo especi al nente rel evantes
para as enpresas dos setores com defici éncias conpetitivas.

3) Mudar qualitativanente a relacdo com fornecedores. A
busca de cooperacdo com fornecedores tende a ser nutuanente
proveitosa. A formacdo de "redes" de suprinento,
baseadas ou ndo em contratos de |ongo prazo, com apoio técnico e
com control e abrangente de qualidade, reduz a instabilidade da
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demanda para os fornecedores e pernmte aos produtores a plena
utilizacao das técnicas nodernas. Este ponto é particularnente
relevante para os setores que produzem em grande escala com
processos intensivos em nontagemfinal. E relevante ressaltar que
a difusdo das redes de interligacdo com fornecedores requer o
suporte de servigcos nodernos de tel econmuni cagcdes, intensivos em

on-1li ne.

4) Interagir com usuarios e consunmidores. A interagdo com
usuarios €& fundanental para reduzir o tenpo dispendido na
adapt acao de produtos as exigéncias de nercado, necessidades e
preferéncias dos consum dores. A concepcdo de produtos de uso
facil e préatico pode ser uma fornma inteligente de afirmar marcas
conerciais. De outro lado, a interacdo produtor-usuéario oferece
ao prineiro a oportunidade de treinar, induzir e informar a
respeito das caracteristicas dos bens e servicos oferecidos. Umm
rel acdo cooperativa e am stosa com 0os usuarios é o nel hor cam nho
para reforcar a imagem da enpresa e obter a "leal dade" do
consum dor. Tanto a "desconoditizacdo" dos produtos dos setores
com capaci dade conpetitiva conmb o desenvol vinento de equi panment os
adequados aos clientes requerem esforcos de anpliar a interacéao
produt or/ usuari o por parte das enpresas.

5) Buscar sinergia i nterna nas estrat égi as de
A diversificacdo ou congl oneracao (pela aquisicao
ou fusdo de enpresas) deve priorizar tanbém a busca de sinergias
potenciais. A absorcao de um "bom negd6ci 0" nao deve ser encarada
apenas do angulo patrinonial, mas deve contribuir para reforcar
as vantagens conpetitivas das atividades existentes. Esta
reconendacdo é particularnente valiosa para 0s grupos econbn cos
gue atuam em setores cujo desenpenho foi positivo nos anos 80. O
reforco de suas vantagens conpetitivas nos anos 90 pode
reconendar a integracao com produtores de naqui nas e equi pament os
(i nclusive autonacao), conponent es, materiais ou servicgos
rel acionados com a <cadeia industrial onde o grupo esteja
inserido. Qu, em certos casos, na integracdao "para frente",
penetrando nas cadeias de distribuicdo para poder sofisticar
produt os, agregando-| hes valor e grau de diferenciacéo.

A idéia de que determ nados pontos fracos possam ser
superados ou de que a absorcédo/criacadao de certas atividades
conpl ementares possam al avancar a eficiéncia do conjunto das
atividades do grupo enpresarial deve ser explorada na fixacao de
novas estratégias de diversificacdao. As instituicdes oficiais de
crédito (BNDES, Banco do Brasil) devem priorizar este tipo de
estrat égi as. At encéao especi al deve ser dada as
di versi ficacgdes/integracbes que envolvam atividades industriais
do conplexo eletrdnico, de forma a pronover o0 uso de novos
instrunmentos de controle de processo, automacdo da manufatura,
CAD e para o desenvolvinento de sistemas apropriados de software
e engenhari a.

O objetivo ndo deve ser o de transformar a estrutura e o
tamanho dos grupos enpresariais da noite para o dia mas, sim o
de cam nhar por etapas, nodificando as suas funcdes-objetivo,
i ni ci ando-se pela captura das sinergias mais diretas e evidentes,
dentro das possibilidades financeiras concretas.
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6) Capturar sinergias através de aliancas e de acordos de

A inpossibilidade de capturar sinergias para dentro

dos grupos enpresariais (por restricoes de capital ou de
financianento) ou pelas Jlimtagbes naturais das enpresas
i ndependentes de nédio e pequeno porte, através do controle
acionario, nao deve inibir a busca de beneficios mituos através
de necani snbos de cooperacdo. A organi zacdo de redes estaveis de
fornecedores e a fornacdo de "consércios" ou aliancas entre
enpresas com perfis de especializacdo conplenentares vém sendo
prati cadas com grande sucesso, entre parceiros independentes, no
Norte da |Italia e no Sul da Alenmanha. As configuraces
or gani zaci onai s da cooperacdo podem ser bastante diferentes - o
essenci al € a captura de conplenentaridades, a soma de
conpeténcias e sinergias. Estas formas de cooperagdo Vvisam
conbinar: a) producdo em grande escala com flexibilidade e
resposta rapida; b) especializagcdbes com perfis diferentes,
redundando em ganhos de escopo para o0s participantes;
c) aproxi magcdo e aprendi zado mituo entre usuario e produtor, etc.

Nada inpede, em principio, a pratica e o avanco do
networ ki ng cooperativo entre enpresas. A questdo sera a de
identificar - conmpb os estudos setoriais do ECIB procuraram fazer
- as formas especificas e as oportuni dades concretas para tal nas

7) Avancar na organi zagdo de novas bases financeiras e na
parceria entre banco-industri a. Apesar dos obstaculos ao
desdobranento das funcdes financeiras tipicas, especial nente das
operacdes de crédito de |longo prazo, existem brechas e |inhas de
menor resisténcia, que devem ser exploradas. Em prineiro |ugar
0S grandes grupos enpresariais que organi zaram bracos financeiros
proéprios (corretoras e bancos de investinento) conp forma de
apoi o a ativi dades conexas ou, principalnente, conb mecani sno de
preservacao patrinonial devem repensar o sentido destas
atividades. Mais al ém das funcdes que cunprem hoje, estes bracos
financeiros devem ser encarregados de articular novos neios e
formas de capitalizacdo direta (via |ancanento de comrercia
papers, debéntures, acdes) nos nercados donestico e estrangeiro
para dar apoio as novas estratégias. A parceria com bancos de
grande porte, para a realizacdo de operacbes de nmaior
envergadura, deve ser estinulada pela politica financeira do
governo (conforne Capitulo 5 da Parte | deste relatorio).

As enpresas independentes de médio porte que ndo possuem
envergadura suficiente para organizar entidades financeiras
proprias devem aproxi mar-se de bancos de investinmento (ou de
bancos miltiplos) de pequeno e nedio porte, estabel ecendo
parceri as estaveis.

De outro |ado, os grandes bancos e grupos financeiros devem
ser estinmulados a estruturar operacdes industriais proprias ou a
aprofundar o engajanento j& existente em atividades industriais
(notadanente na area do conplexo eletrénico). Gs novos
instrunmentos financeiros de capitalizacdo enpresarial devem ser
apoi ados pel os bancos (conmercial papers, debéntures especiais,
underwiting de acdes) com o objetivo de anpliar o suporte as
nmenci onadas estrat égi as de nodernizacdo. O governo, através do
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BNDES, deve reduzir os riscos destes papéis, especialnmente os de
| ongo prazo, assegurando-| hes redesconto sob condi ¢des.

O sentido geral do novinento aqui proposto é o de
reaproxi magcdo entre banco e indastria, estabelecendo-se entre
eles nexos solidarios de parceria ou de propriedade. A
capitalizacdo através de |lancanentos acionarios pode ser
aconpanhada, na proporcdo desejada, por divida adicional
(bancaria ou nao-bancaria) por neio de novos instrumentos
financeiros flexiveis e repactuaveis. Este parece ser um cam nho
realista (enmbora com limtacdes) para pronmover investinmentos e
iniciativas nodernizantes, sem se recorrer a utilizacdo do
crédito convencional de longo prazo. O desenvolvinmento desta
poderosa al avanca de suporte a acunul acdo capitalista dependera
da execucdo de uma politica crediticia e financeira no contexto
de uma econom a estabilizada. E irresistivel, neste ponto, deixar
de sublinhar o papel que o crédito de |longo prazo, com taxas de
juros reduzidas e conpativeis, poderia desenpenhar conb Vi goroso
fator indutivo de uma significativa reestruturacdo do sistena
enpresarial brasileiro, ainda na segunda netade dos anos 90.
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5. ESTRATEGIAS DE COMPETITIVIDADE PARA OS SETORES DA INDUSTRIA

REATI VACAO DO MERCADO | NTERNO. ALAVANCA PARA A COVPETI TI VI DADE

Na i ndastria da at ual i dade, 0s f undanent os da
conpetitividade estdo apoiados no estinmulo representado pela
exi sténcia de nercados dinam cos e exigentes, na conformacdo de
configuracdes industriais em que as enpresas estejam habilitadas
a praticar as estratégias conpetitivas requeridas pel os padrdes
de concorréncia vigentes em cada nercado e na nanutencdo de um
anbiente  concorrenci al de forte rivalidade, que induza
per manentenente  as enpr esas a assumrem condutas pr 6-
conpetitivas.

A principal vantagem conpetitiva da industria brasileira é o
tamanho de seu nercado interno, um dos nmaiores do nundo. O
potenci al deste nercado seria ainda maior se nado enfrentasse as
restricdoes decorrentes da crescente desigual dade na distribuicéo
da renda e marginalizacdo de parcela significativa da popul acédo
do consunop dos bens industriais. A disparidade nos niveis de
renda e consunmp da populacdo tanbém da margem a una el evada
het erogenei dade de capacitacdes conpetitivas na inddstria
brasil eira.

Se o tamanho do nercado é um fator positivo, o baixo
di nam sno apresentado na ultinma década pode ser considerado um
dos nmi ores obstéacul os a conpetitividade da inddstria no nonento
atual. A grande nmaioria dos setores industriais enfrentou e vem
enfrentando estagnacdo do nercado, o0 que se traduz em oci osi dade
de equi panentos e bai xos niveis de investinmentos. A retracdo do
nmercado chega a colocar em risco a sobrevivéncia de alguns
setores, conb o de bens de capital

Conp foi ressaltado na Parte Ill do presente relatério, os
aj ustes recentenente enpreendi dos vém aunentando a eficiéncia e a
qgual i dade industrial, enbora ndo tenha ocorrido renovagao e

atual i zacdo do parque industrial que significasse um salto
qualitativo do ponto de vista da conpetitividade. Ao contréario, a
natureza defensiva do ajuste praticado pela nmior parte da
indistria - 72% das enpresas apontou a retracdo do nercado
interno conmo principal elenmento considerado na fornulagdo das
estrat égi as adotadas - traduziu-se no "enxuganento" da producéo,
com o abandono de linhas de produtos de maior nivel tecnol 6gico
em favor de produtos nmis padronizados. Em alguns setores,
reduzi u-se consideravelnente o grau de agregacdo |ocal,
substituindo-se o suprinmento de partes, pecas e conponentes por
bens i nportados. Esse processo de downgradi ng da producédo, oposto
a tendéncia internacional, vem provocando significativo
descol amento da estrutura industrial nacional em relacdo aos
segmentos mais dinadmcos na pauta de consunb dos paises
i ndustrializados e no congérci o internacional.
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Com rel acdo ao conportanento das exportacdes, € inegavel o
avanco da conpetitividade de al guns setores e de um certo nanero
de enpresas |lideres. Entretanto, é preocupante que as exportacdes
dos setores de nelhor desenpenho estejam concentradas em
commodities, cujos nmnercados apresentam tendéncia a um baixo
di nam snp, excesso estrutural de oferta e dura concorréncia de
precos. A falta de dinam sno do nercado interno, de outro | ado,
dificulta as possibilidades de sofisticacdo dos produtos, limta
as escal as de producdo e reduz a capaci dade de capitalizacédo das
enpr esas.

Reversanente, a perspectiva de reativagdo sustentada do
nmercado interno propiciaria a nultiplicacdo das oportuni dades de
desenvol vimento conpetitivo da indastria brasileira. Mntida a
sinalizacdo proé-conpetitividade (taxa de céanbio real, estinulo a
conpeticédo interna, desenvolvinento do tecido de fornecedores com
gual i dade, noderni zacdo das rel acbes de trabal ho), a dinam zacéo
do nosso nercado possibilitaria:

- escal as de producédo crescentes e mais eficientes;

- mercados nmmis exigentes e capazes de absorver novos
produt os com mai s vel oci dade;

- estinmnulo a préatica de P& e ao desenvol vinento de novas
apl i cacdes, servicos e produtos com marcas e caracteristicas
brasil eiras;

- investinentos de anpliacdo e renovacdo do parque de
maqui nas e equi panentos, viabilizando saltos de produtividade e
gual i dade, com introducdo de novos processos;

- up-grading das estratégias enpresariais (especial nente dos
grupos nmmiores), visando nmior conteudo tecnol 6gico, qualidade,
captura de sinergias internas;

- reforco a capitalizacdo e a capaci dade de acunul acdo das
enpresas, permtindo a anpliacdo do porte relativo dos grupos
brasileiros em face dos desafios da concorréncia internacional e
facilitando a reaproxi macdo entre banco e industria.

O ESCOPO DO ECI B E A NATUREZA DAS ESTRATEG AS SETORI Al S

HA que se reconhecer a natureza eninentemente politica da
escolha de prioridades setoriais, em ternbos de quem serdo os
beneficiarios da acdo publica. Nao obstante, o0 processo de
escolha e ainda nmais o de formulacdo de politicas requer a
identificacdo dos desafios conpetitivos especificos a setores
industriais e as acdes necessarias para sua superacdo. Em um
contexto de «crescente pressadao da concorréncia nos nercados
externos e locais, interessa as enpresas, aos setores e ao pais
desenvol ver sua capaci dade conpetitiva a partir do estéagio de
evol ugdo em que se encontram A identificacdo de aneacas e
oportuni dades enfrentadas diferenciadanente pela inddstria € a
princi pal contribuicdo deste projeto.

Cs requisitos sisténm cos especificos para a conpetitividade
dos varios setores foram identificados. |sto porque problemas e
sol ucdes "horizontais" possuem especificidades setoriais. Em
outras palavras, o grau de inportancia e a influéncia dos fatores
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sistém cos da conpetitividade variam fortenmente em funcdo do
setor e do estédgio de desenvolvinmento das suas enpresas. A
rel evancia destes fatores esta relacionada ao padrdao de
concorréncia que as enpresas enfrentam em seus nercados e a sua
habi | i dade de "dom na-los" a seu favor

A analise da industria (Partes Il e Ill deste relatério),
além de exam nar os fatores sistémcos que afetam a
conpetitividade, também investigou os fatores relacionados a
estrutura industrial (mer cado, configuracdo da inddstria,
concorréncia) e aqueles internos a enpresa (gestao, capacidade
i novativa, capacitacdo produtiva e recursos hunmanos). Os Varios
docunent os setoriais propdem estratégias, acdes e instrunentos e
identificam atores rel evantes a serem nobilizados para um esforc¢o
de desenvol vi nento conpetitivo.

Com relacdo aos fatores internos a enpresa, nao se pode
desconhecer as grandes assinetrias entre elas. Na maior parte dos
setores, h& grande heterogeneidade em matéria de gestao,
capaci tacado produtiva e inovacional. Por isso os progranmas de
di fusdo das novas praticas de qualidade e produtividade sao
i ndi spensaveis e devem ser fortal ecidos, mas o quanto possivel
através de formas e instrunentos adequados as realidades
setoriais distintas, 0 que reconenda, via de regra, a
descentral i zacdo dessas acdes. Reconendacbes especificas para a
di fusdo e noderni zacdo das enpresas constam das notas técnicas
setoriais do ECIB.

A relevancia dos fatores que afetam as estruturas setoriais
da indastria, via de regra, inplica desafios conpetitivos
di ferenci ados. Nao é por acaso que, em foruns especializados e
agénci as publicas de varios paises, a priorizacdo das politicas
i ndustriais esta viesada - de nodo mais ou nmenos explicito - para
setores a serem privilegiados. A priorizacdo setorial é legitinm
mas, cono tal, a sua escol ha deve ser resultado de um processo de
natureza em nentenente politica, que esta fora do escopo deste
pr oj et o.

A alternativa perseguida pelo ECIB foi de, em unma prineira
fase, detal har setorial nente os desafios conpetitivos enfrentados
pel as enpresas. Em uma segunda fase, por agregacao, foram
agrupados setores com di agnésti cos e proposicbes simlares. Este
procedi nento explicitou as aneagcas e oportuni dades comuns, as
areas de fragilidade a serem atacadas por um projeto de
desenvol vinento conpetitivo e as propostas para o0 seu
enfrentanmento. Portanto, ao revelar problemiticas conuns, o ECI B
esta identificando as areas onde a intervencdo publica ou privada
pode resultar em beneficios de nmior repercussao, bem cono
apontando os requisitos de coeréncia interna, dadas as rel acdes
interindustriais.

Dessa perspectiva, a industria brasileira foi dividida em
setores com capacidade conpetitiva, outros com deficiéncias
conpetitivas e outros destacados ndo pel a sua capaci dade nmas pel a
funcdo estratégica que exercem na matriz industrial: gerar e
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OS SETORES COM CAPACI DADE COWVPETI TI VA

OGs Setores com Capaci dade Conpetitiva - Oleo de soja, café
suco de laranja, petrdleo, petroquimica, mnério de ferro,
siderurgia, aluminio, celulose e papel - apresentam em geral,
nivei s el evados de eficiéncia produtiva e excel ente desenpenho no
conércio externo. Além de se beneficiarem da anpla base de
recursos mnerais, agricolas, florestais e energéticos disponivel
no pais, possuem boa capaci dade de gestao de processos, escal as
t écni cas adequadas e elevado grau de atualizacdo tecnol 6gica de
pr ocessos.

A capacitacdo conpetitiva desses setores, entretanto, estéa
concentrada principal nrente em comodi ties, produtos padroni zados,
de bai xo val or agregado e que enfrentam excesso de oferta nundi al
e estagnacdo de nercados, o0 que significa precos reduzidos no
conércio internacional. A expansdo externa tanbém é dificultada
pel o processo recente de anpliacdo das barreiras técnicas ao
conércio por parte dos principais nercados. A evolucao para
nmercados mai s dinam cos, através do enobrecinmento de produtos e
do upgrading da pauta de exportacdes, encontra obstacul os nas
defici éncias de capacitacao em P&D, inclusive agricola. Em véarios
desses setores, a despeito de operarem com escalas técnicas
adequadas, as enpresas brasileiras apresentam grau de integracéao
produtiva, conmercial e financeira insuficientes quando conparadas
as enpresas |ideres internacionais.

A proposta basica para os setores com capaci dade conpetitiva
€ que consolidem e anpliem posicbes no nercado externo e que
dinam zem as vantagens conpetitivas estaticas que ja detém
desenvol vendo produtos e nercados com nmior potencial de
crescimento e que permtem a obtencdo de nmiores nargens de
rentabilidade. A politica industrial neste caso deve visar acdes
bem enf ocadas, concentradas sobre os pontos de fragilidade, com
reduzi do conpronetinmento de recursos publicos. Niao obstante, a
acdo do Estado faz-se indispensavel para alavancar, reduzir
ri scos, acelerar processos.

A manut encdo de superdavits no nercado de comobdities passa a
exigir estratégias conerciais nmis ativas e a insercdo no
conerci o i nternaci onal de produtos de nmmior val or agregado requer
capaci t acdes especificas e substanciais esforcos tecnol 6gi cos. Em
al guns casos, €é necessario pronover reestruturacdes industriais
ou patrinoniais visando a integracdo produtiva, aunmento do porte
enpresarial e, quando possivel, a internacionalizacdo das
enpresas brasileiras. As enpresas devem buscar estabel ecer |acos
mai s sélidos comclientes e desenvol ver canais de conercializacéao
para di sputar nercados de nmi or val or agregado.

A politica de desenvol vinmento conpetitivo para esses setores
requer do Estado atividades de coordenacao, visando a inducao de
configuracbes industriais que viabilizem a pesquisa e o
desenvolvinento de produtos e a expansdo externa dos setores
através do estinulo a concentracdo industrial e a integracao
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intra-enpresarial. A politica de regulacdo da concorréncia nao
deve dificultar o processo de congl oneracao, devendo concentrar-
se no nonitoranmento das condutas dos ol igopolios visando pronover
a concorréncia no nmercado interno. E fundanmental, ainda, garantir
condi ¢cdes sisténicas favoraveis emternos de canbio, |ogistica de
infra-estrutura e di pl omaci a econdm ca.

OS SETORES COM DEFI Cl ENCI AS COVPETI Tl VAS

A maior parte dos Setores com Deficiéncias Conpetitivas -
abate, laticinios, fertilizantes, autonobilistica, autopecas,
aeronautica, bens eletrénicos de consunp, téxtil, vestuario,
cal cados de couro, cinento, ceramicas de revestinmento, plasticos
para construcado civil, grafica e nbveis de nmadeira - esté voltada
apenas para o nercado interno. A instabilidade e degradagédo do
mercado tem inibido investinmentos - predom nando equi panentos
obsol etos e el evados niveis de capaci dade ociosa - e restringido
a introducdo de inovacdes de produtos.

Apesar da retracdo do nercado ter induzido estratégias de
raci onal i zacdo da producdo e aunmento de eficiéncia em diversas
enpresas, notivou tanbém a difusdo de préaticas nao-conpetitivas.
Especi al mrente nos setores dos conplexos téxtil, agroindustrial e
de materiais de construcdao, nultiplicaramse estratégias de
conpeticdo predatdria as enpresas com nmi or capacitacdo através
da informalizacdo, com degradacdo das condi cdes de trabalho e
sonegacao fiscal e trabal hista, além de reducdes de custo pela
deterioracdo da qualidade dos produtos. Networkings virtuosos,
fontes relevantes da conpetitividade estrutural desses setores,

sdo nmuito incipientes no Brasil, tanto no que se relaciona aos
esquenas de cooperacao horizontal ou vertical entre enpresas,
guanto a integracdo da industria <com a infra-estrutura

Um projeto de desenvol vinmento conpetitivo para a industria
brasileira necessarianente deve pronover a elevacdo continua e
general i zada da capaci tacao produtiva nos setores com
defici éncias conpetitivas, até porque sdo 0S com nmior peso na
estrutura industrial do pais. No que diz respeito a pauta de
producédo, propde-se, para os setores voltados ao nercado interno,
gue enpr esas com nmaior capaci tacao busquem excel énci a
i nternaci onal através da atuacdo em nichos do nercado interno e
expansédo para o exterior em segnentos de maior val or adicionado e
conteudo tecnol 6gi co. Deve-se procurar naximzar os efeitos de
sua operacdo tanto nas cadeias a nontante, através de seus
requi sitos emrelacdo a i nsunps, quanto no aunmento dos padrdes de
conpetitividade em seus nercados de atuacdo. Para o grande
conjunto de enpresas com nenor capacitacado, é fundanental inducao
e apoi o para el evacdo dos niveis de conpetitividade. A regulacao
de nornas técnicas deve dificultar a operacdao abai xo de patanares
nm ni nos de qual i dade e eficiénci a.
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i npl ementacdo das acbes proé-conpetitividade serd possivel
al cancar a adequada convergéncia entre a politica de
conpetitividade e os recursos existentes. Mis, considerando que
varios instrunmentos poderosos continuardo a pertencer a esfera
federal (isto é, tratamento tributério, calibragem das tarifas,
politicas e normas regulatdrias, condi¢cdes de crédito e
fi nanci anento), coloca-se o0 desafio de coordenar conjuntos
coerentes de acbOes abrangentes para cada caso, entre esferas de
governo, na |linha das reconmendacdes das notas técnicas setoriais.

OS SETORES DI FUSORES DE PROGRESSO TECNI CO

s Setores Difusores de Progresso Técnico - informatica,
t el econuni cacoes, automacao industrial, sof t war e, maqui nas-
ferramenta, equi panent os para energia elétrica, maqui nas

agricolas, farmacos, defensivos agricolas e biotecnologia - foram
os mais afetados pela instabilidade da economa brasileira, na
medi da em que a retracdo de investinmentos anplificou, para esses
setores, a retracdo dos demais nercados. A demanda por bens de
capital foi ainda negativanmente afetada pela deterioracdo das
financas publicas, constituindo o Estado inportante cliente de
di versos segnentos, e pelas condi ¢cdes crescentenente adversas do
financi anento de |ongo prazo no pais. Por outro |ado, ocorrendo
ef eti vanent e o] desenvol vi nent o conpetitivo da i ndustria
brasileira, o mnercado potencial, em tamanho e diversi dade,
representado pela atualizacdo do parque produtivo nacional abre
perspectivas favoréaveis ao setor de bens de capital.

Existe no pais um nivel satisfatério de capacitacéo
produtiva e disponibilidade de recursos humanos qualificados em
al guns segnentos, resultantes do aprendizado acunulado por
di versas enpresas. Ha, entretanto, sérias deficiéncias de
articul acdo, seja na cadeia produtiva, com fornecedores de pecas
e conponentes (destacando-se a debilidade do setor de
m croeletrénica), seja com clientes, fator fundanental para o
desenvol vimento de produtos nmis adequados as necessidades
especificas dos wusuarios e indispensavel para a elevacdo da
conpetitividade tanto nos produtores conmb nos utilizadores de
bens de capital. Em diversas enpresas, principalnmente na area de
bens el etronecéanicos, a falta de especializacédo |evou a diluicéao
de esforcos em linhas nuito diferenciadas de produtos e a
excessi va verticalizagdo produtiva.

A politica de desenvolvinmento conpetitivo da indlstria
brasileira ndo serad eficaz se ndo tornar os setores difusores de
progresso técnico capazes de contribuir para a nodernizacdo do

parque industrial. A conpetitividade estrutural de toda a
indastria depende da existéncia de um forte setor de bens de
capital, incluindo a presenca de um conpl exo eletrdnico com grau

de desenvol vinento conpativel com os requisitos de nodernizacao
da inddstria na atualidade, e da disponibilidade de insunbs da
quimca fina e da biotecnologia adequados as especificidades
| ocai s.
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No conplexo eletrodnico, os esforgos devem ser concentrados
nos segnentos de automacdo bancaria e conmercial, inpressoras,
termnais de exibicdo, integracdo de sistenas de automacao
industrial e softwares aplicativos. Em tel econuni cacbes, 0 apoio
seletivo deve direcionar-se para o0 projeto Trépico e seus
derivados e nodens, enquanto na mcroeletrénica o alvo deve ser o
projeto de circuitos integrados. Nas tecnologias basicas ao
conpl exo, deve-se buscar estabelecer projetos cooperados, Vvia
consul ta com enpr esas.

Nos bens de capital el et ronecani cos, as nmel hor es
oportuni dades para os produtores |ocais parecem encontrar-se no
segmento de naqui nas-ferranenta convencionais, tornos e centros
de usinagem a CNC e naquinas especiais. As enpresas poderiam
atuar cono fornecedores de suprinentos, de acessoOrios e/ou conp
"integradoras" de sistemas de autonmacdo a partir de maqui nas
padroni zadas ou de mAqui nas especi ai s.

Na quimca fina, o desafio é incentivar a producao |ocal,
dado o alto grau de internacionalizacdo dos segnmentos de farnacos
e defensivos, a fragilidade das enpresas nacionais e um quadro
mundi al de intensa nudanca tecnolégica e enpresarial. A
estratégia a ser perseguida deve voltar-se, em um prineiro
nonento, para a viabilizacdo da producdo no pais de farnacos e
def ensi vos genéricos, situados aquém da fronteira tecnol 6gica
internacional nmas de conteludo tecnol 6gico elevado, e para a
atuacdo em nichos de nercado. Para tanto, € necessario
reestruturar o Estado para utilizar com coeréncia o seu poder de
conpras, nornalizar as areas de alcance social, fiscalizar a
qual idade e pronover o0 uso adequado dos produtos. Pape
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senel hante deve ser desenpenhado pela politica agricola. Apenas
em um segundo nonento, apds os produtores locais terem atingido
maiores niveis de capacitacdo produtiva e tecnoldgica e
desenvol verem algum poder de barganha junto aos detentores
i nternaci onais das tecnologias, deve-se partir para estratégias
mai s i novati vas.

Gs nesnos principios de seletividade devem nortear as
politicas para as biotecnologias, |evando a que se concentre
esforcos nas éareas relacionadas a agroindustria. Adermais, devem
tanbém ter em conta as capacidades de desdobranento das
tecnologias e dos nercados no longo prazo. As prioridades
defini das devem ser constantenente revi sadas em funcdo do carater
incerto dos inpactos econdm cos da noderna bi ot ecnol ogi a.

A inplenentacdo da estratégia de seletividade por segnentos
exige politicas convergentes de fonmento ao nmercado das |inhas de
produtos selecionadas e de apoio a reestruturacdo setorial
vi sando uma nai or especi ali zagcdo produti va.

Prioridade em financianmentos, wuso do poder de conpra
preferencial, apoio a P&, protecdo tariféaria nais elevada,
tratamento tributario e fonento a exportacdes as |inhas de
produt os sel eci onadas necessitam ser conpetentenente conectados
com iniciativas visando o reforco a estrutura patrinonial das
enpr esas, a desverticalizacdo produtiva e ao aunento da

O sucesso dessa estratégia inplica forte coordenacdo dos
intrumentos de politica utilizados e permanente aconpanhanento
condi ci onando- se senpre a concessao de i ncentivos a
contrapartidas e conprom ssos das enpresas com investinmentos e
nmet as de desenpenho.

A escolha das linhas de produtos a serem priorizadas deve
ser realizada de forma transparente, de conum acordo entre as
partes (isto é, Camaras Setoriais), devendo ser subnmetida a
constantes reaval i agbes. Conp nobstra a experiéncia internacional,
ha nuito de tentativa e erro na fornulacdo das politicas para
esses setores. A capacidade de introduzir correcdes de runb com
fl exibilidade e agilidade é indi spensavel .

ESTRATEG AS COVPETI Tl VAS E | NTENSI DADE DAS POLI TI CAS PUBLI CAS

A experiéncia internacional bem sucedi da aponta para
politicas abrangentes de conpetitividade, articulando a acéao
sobre os fatores sistémcos com progranas de fonmento setorial.
Todos os paises da OECD, conforme a experiéncia relatada na Parte
| deste relatdério, praticampoliticas mais ou nenos explicitas de
priorizacdo de setores e atividades (isto €&, P&D, cooperacéo,
export acodes) consi deradas fundanentais para o desenpenho
conpetitivo de suas respectivas industri as.
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A discussdao relevante é, portanto, de conp devem ser
ef etuadas e legitinadas as escol has, qual o grau de atuacao das
i nst &nci as publicas, qual a diviséo de tarefas entre o Estado e o
setor privado, quais o0s necanisnops contenporaneos de indugéo,
regul acdo e conpeti cdo. E evidente que existem estilos, escol has
e gradacbes para a orientacdo da politica de desenvol vinento
conpetitivo e que esta orientacdo deve resultar de nmecani snos
denocr aticos de el eicao e referendo.

A posicdo assumida pelo ECIB - sob orientagdo de sua
Com ssdo de Supervisdo - foi a de produzir um diagnostico das
aneacas e oportunidades com que se defronta a indlstria
brasileira, apresentando reconendacbes de politica coerentes com
0 estagi o de evolucdo e como grau de capacitacao conpetitiva dos
di ver sos setores. Estes foram agr upados pel as suas
caracteristicas e pela natureza das politicas necesséarias para a
pronbcdao da conpetitividade, de maneira a indicar rotas
consi stentes e fundanentadas. E possivel e desejavel explicitar o
grau de envol vinmento requerido do Estado nos trés casos.

Cs setores difusores de progresso técnico sdo 0s que exigem
mai or capaci dade de planejanento por parte do Estado. Politicas
convergentes de fonento ao nercado e apoio a reestruturacao
setorial visando a especializacdo conpetitiva demandam intensa
coordenacdo de acbes e aconpanhanento pernmanente. Exi gem
transparéncia nos critérios de seletividade e avaliacdo continua
do desenpenho enpresarial frente a mnetas estabelecidas cono
contrapartida a concessao de incentivos. O uso do poder de conpra
publico requer grande capacitacdo técnica, agilidade e
flexibilidade para correcdes de runo por parte das estruturas de
pl anej anent o.

No outro extreno, estdo o0s setores com capaci dade
conpetitiva, enbora seu desenpenho dependa do adequado
pl anej anment o e desenvol vinmento da infra-estrutura fisica do pais,
da politica canbial e de unma diplonmacia econbénica eficaz. Tanbém
para alguns setores, € inportante a capacitacao publica para
regul acdo e coordenacdo visando configuracdes industriais que
viabilizem a intensificacdo da pesquisa e desenvolvinento de
produtos e a expansdo externa das enpresas nacionais,
noni t orando, simultaneanente, a conduta de oligopdlios.

JA para o0s setores com deficiéncias conpetitivas, a
het er ogenei dade de situacdes e a di spersdo geografica da producéao
e do consunp reconendam a descentralizacdo de acdes. O apoio a
di fusdo de praticas conpetitivas, através da constituicao de
redes horizontais e verticais, pronovendo a articulacdo entre
grandes e pequenas enpresas, entre outras nedidas, requer
capaci tacdo das esferas estaduais e nunicipais do Governo, assim
conb das instituicdbes de apoio técnico e de fornacao
profissional. Do nesno nodo, atividades de regul acdo que coi bam
praticas desleais de <concorréncia e garantam a defesa do
consum dor exi gem descentralizacdo de capacitacdes e coordenacéao
de iniciativas privadas e publicas.
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A intensidade do envolvinmento do Estado e a fixacdo de
prioridades setoriais, conp ja foi sublinhado anteriornente,
dependem do projeto de desenvolvinento (e de Governo) para o
futuro - opcdo politica que deve enanar de um processo
denocréatico de escolha. No entanto, existem condic¢des de
coeréncia e de eficacia que precisardo ser necessarianente
observadas, qual quer que seja a orientacao fundanmental. O acervo
de estudos do ECIB constitui uma contribuicdo, para que a
formul acdo de politicas se baseie em diagnésticos, critérios e
reconendacbes consi stentes, que resultaram de um esforgo
cientifico de pesquisa e refl exéo.
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6. EPILOGO

A sustentacdo de uma nova etapa de desenvolvinento
conpetitivo requer o enfrentanento de arduos desafios. Nao ¢é

tarefa facil mas é possivel e estd ao alcance da sociedade
brasileira, se o0s atores sociais relevantes - enpresarios,
trabal hadores, governo - forem capazes de criar um ninino de

coesdo politica e de cooperacdo em torno aos objetivos do
desenvol vinento conpetitivo e as reformas indi spensavei s para po-
lo em marcha. E di spensavel sublinhar a necessi dade de suporte
politico maj oritario, denocrati canent e est abel eci do e
r ef er endado.

Trata-se de pronover a conpetitividade cono objetivo socia
e nacional e isto inplica a criacdo de condicbes sistém cas
estinmulantes e a pronocdo de anbientes conpetitivos virtuosos,
mar cados pela concorréncia e pela inovagcdo, onde prevaleca a
distribuicdo equitativa e sistemdtica dos beneficios entre
trabal hadores e enpresarios - entre parceiros que desejam ser
vitori osos no processo de conpeti ¢ao.

Os desafios sao duros: a conquista da estabilizacdo com
reformas fiscais-financeiras que suportem o deslanche do
i nvestinmento produtivo; a construcdo deliberada de condi ¢cdes de
eqli dade através da educacdo e da criacao de enpregos; a
reconstrucdo do Estado para um novo papel; a reestruturacdo do
sistema enpresarial e, finalnente, a inplenentacdo de estratégias
setoriais de desenvolvinmento conpetitivo para a indastria. Parece
uma tarefa ciclépica e inpossivel, nmas o proprio processo de
el aboracdo deste Estudo firnmou, em nos, duas soOlidas conviccgdes:
a de que a unido de forcas supera os desafios dificeis e a de que
o Brasil é viéavel e vale a pena a aventura.
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ANEXO I: SINTESE DA PROPOSTA DO SISTEMA DE

INDICADORES DE COMPETITIVIDADE
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1. INTRODUCAO

Os objetivos da proposta do sistema de indicadores da
conpetitividade, que orientaram a el aboracdo da Nota Técnica do
Estudo da Conpetitividade da Industria Brasileira (ECI B) que este
anexo resune, sdo de carater principalnmente operacional.
Procurou-se apresentar um conjunto de indicadores que permta ao
poder publico e aos atores sociais envol vidos coma construcédo do
desenvol vinento conpetitivo conpreender de forma adequada o
estagio atual e as perspectivas da conpetitividade na econom a
brasileira, contribuindo para o equacionanento dos problenas,
para o desenho das politicas e para a afericao dos seus
resul t ados.

A proposta beneficiou-se de inameros estudos anteriores e,
em especial, dos desenvolvidos no éanbito do EC B. Séo
apresentados os principais estudos e formas de aconpanhanento da
conpetitivi dade existentes internacionalnmente, em que €& dado
destaque aos trabal hos desenvolvidos em diversos organisnos
governamentai s, especialmente nos EUA e no anbito da OECD
Depois, sé&o apresentados e analisados os principais trabal hos
feitos no Brasil sobre conpetitividade e os seus indicadores.

O trabal ho de reuni do, selecdo e organi zacao sistematica dos
i ndi cadores encontrados nos |evantanmentos internacional e
nacional e oriundos das 33 Notas Técnicas Setoriais e 33 Notas
Técni cas Tematicas contenpl ou previanente alguns critérios. Dois
sdo principais: a) relevancia e clareza do indicador; D)
di sponibilidade - inediata ou proxima - de informacbes. Disto
resultou que, em diversos casos, optou-se pela inclusao de
i ndi cadores sinples, para analise de forma articul ada, orgéanica,
em detrinmento de indicadores excessivanente conplexos, de
construcdo denorada e possivel nente custosa, al ém de significado
mais dificil de apreender. Reconhece-se que existem - e séo
apresentados na Nota Técnica - indicadores conplexos, resultado
de sinteses nuito elaboradas e sofisticadas, eventual nente
dificeis de produzir e muis ainda de interpretar de forma
transparente. Assim o0 sistema de aconpanhamento renuncia as
tentacdes de adocao de nedidas sintéticas e adota a opgcao por um
conjunto abrangente de indicadores, cobrindo as diversas
di rensGes e niveis do fenbneno da conpetitividade. Procurou-se
preservar a diversidade e riqueza das contribui ¢cdes e os avancgos
ocorridos internacionalnmente e no Brasil, assim conb a
contribui cdo dos consultores e oriundas dos workshops.

Sdo apresentados, de forma mais sintética, os indicadores
propostos e as suas respectivas fontes, periodicidade de coleta e
def asagem de divulgacdo. Em cada um dos casos, procurou-se
corrigir as principais deficiéncias e distorgdes existentes. Em
nenhum caso, decidiu-se em favor de um sistema de informnmacdes
ideal. Cada um dos aperfeicoanentos sugeridos o foi a luz da
experi éncia internacional e Ilevando em conta o0 necessario
reali sno, traduzido nas possibilidades de pronover o gradual

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



345
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

aperfei coanento das diversas instituicdes. Em diversos casos, a
coleta das informacbes e o eventual cél culo dos indicadores foram
remetidos a instituic¢cbes nao-governanmentais, por duas razdes.
Prineiro, pelo fato de que aquel as vari avei s basi cas que sdo nais
diretanente |ligadas as enpresas (ou as suas entidades) ou aos
trabal hadores (e suas organizacbes) podem ser produzidas com
gual i dade diretanmente pel os segnmentos envol vidos. Neste caso, no
entanto, a netodologia deveria ser publica e haver garantia de
anpl o acesso e aconpanhanento por parte de todos os interessados.
Em segundo, ha o fato de que a conpetitividade - e a sua pronoc¢ao
- € um processo conpl exo e que depende das acdes das instituicdes
e politicas publicas, mas fundanental nente das diretrizes
enpresariais e da participacédo consciente dos trabal hadores. Por
essas razdes, a participacao direta dos segnmentos envolvidos em
todas as etapas do processo que subsidia a construcdo da
conpetitividade parece nuito inportante.

Fi nal nente, ¢é apresentada uma proposta de aconpanhanmento da
conpetitividade e sugestdes pontuais sobre o sistema nacional de
estatisticas. A proposta contenpla trés niveis. O enfoques
destes trés tipos de analises sdo conplenentares, em ternos do
esforcgo de conpr eender e aconpanhar a evol ucéo da
conpetitivi dade, mas diferenciados em ternbs do tipo de
i nformacdes e da periodici dade e abrangéncia com que deveri am ser
real i zados. Quanto as sugestdes pontuais sobre o sistenma nacional
de estatisticas, elas s&o direcionadas tanto as entidades do
setor puablico conb as nao-governanentais, nas que pelo seu
carater cunprem finalidades publicas relevantes e que por isso
mesno deveriam ser aproveitadas e aprinoradas no anbito deste
grande esforco que sera alcancar uma adequada conpreensao dos
fendnenos da conpetitividade e um progressivo - nmas urgente -
al cance de um desenvol vi nrento conpetitivo.
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Capacitacao

GCs indicadores de desenpenho caracterizamse por focalizar
as formas em que a conpetitividade internacional se manifesta, o
gque renmete em geral a participacdo do agente estudado no nercado
nacional e, principalnente, no conercio internacional. Ja os
i ndi cadores de eficiéncia e capacitacdo vinculamse a fatores
explicativos do desenpenho econbm co de enpresas, setores e
pai ses. Assim os indicadores de eficiéncia relacionamse com 0s
precos e custos dos bens e servigos conercializados, incluindo a
produtivi dade técnica e econbm ca no uso dos fatores de producéo.
De outro |ado, os indicadores de capacitacdo, que defininps num
sentido anpl o, abrangem os determ nantes do sucesso conpetitivo
associ ados a incorporacdo de avancos tecnol 6gi cos em produtos e
processos, aos ganhos cumul ati vos derivados de formas apropriadas
de organi zacao enpresarial e de cooperacdo interfirma e ao nive
e conposicao dos investinentos publicos e privados, incluindo
aquel es realizados em "capital humano".

E inportante destacar que a énfase no uso de indicadores de
capacitacao constitui, nmesnb no contexto internacional, um
desenvol vinmento relativanente recente. Trata-se, além disso, de
um refl exo da crescente insatisfacdo com o potencial explicativo
do paradigma predom nante na teoria do congércio internacional,
que explica a conpetitividade dos paises com base nas suas
vant agens conparativas, decorrentes, por sua vez, das suas
diferentes dotacdes de fatores de producdo e nmanifestas nos
custos relativos destes Ultinos. Esta idéia é real cada por Porter
(1990:12): "tem havido uma crescente tomada de conciéncia em
relacdo ao fato de que 0s supostos em que se baseiam as teorias
do comérci o internacional, apoiadas nas vantagens conparativas em
nivel dos fatores, séo irrealistas emnuitas industrias".

Comp ilustracdo do fato de que uma nova e nmis anpla
abordagem da conpetitividade internacional esta se difundindo,
pode-se citar um estudo da United States International Trade
Comm ssion (1991:F2), em que se afirma que "a conpetitividade
representa um conceito dindmco que vai além do exanme do
desenpenho conercial de um pais em ternbs de fatores |igados a
precos e custos (...) crescentenente outros fatores, conm a
gual i dade dos produtos, os servicos e as inovacOes de produto séo
vistas conp instrunmentos de sucesso industrial nos nercados
donesticos e internacionais". No mesnp espirito, convémcitar as
pal avras de Hamd Al avi (1990:12), do Banco Mundial, no sentido
de que "a nocdo de que a conpetitividade pode ser reduzida a
si npl es consi deracBes de custos e precos relativos, conb é feito
frequentenente na literatura, pode ser enganosa".

Na Organizacdo para a Cooperagcdo e o0 Desenvolvinento
Econébmco (CECD), o programa sobre "Tecnologia e Econom a"
nostrou que "a tecnologia e os outros fenbnenos vinculados a
i novacdo, assim conb a organizacao enpresarial e ao uso
apropriado do capital humano em todas as fases dos processos
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produtivos, representam hoje um dos mais inportantes pilares da

conpetitividade". O outro "pilar"™ principal seria dado pelos
determ nantes associ ados a precos e custos (OECD, 1992c). Ctando
novanente Porter (1990:20), "a mior parte das teorias do

conérci o ol ham sonmente para os custos, tratando a qualidade e a
di ferenci acdo de produtos emnota de rodapé (...) una nova teoria
deve incorporar unma concepcdo de concorréncia mais rica, que
i ncl ua nmer cados segnent ados, di ferenci acao de pr odut os,
tecnologias diferentes e economas de escala". Estes aspectos,
cabe notar, tém sido incorporados, em ternos tebdricos, nas
anal i ses enpreendidas na década de 80 pela Nova Teoria do
Coneércio |Internacional (Krugman, 1990) e pelos tedricos que
abordam o congércio internacional desde a perspectiva da Econom a
do Progresso Tecnol 6gi co (Dosi et alii, 1990).
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3. ELEMENTOS DA SITUACAO NO BRASIL

A nmai or preocupagcdo com 0 conceito de conpetitividade e,
conseqguent enente, com a construcdo de indi cadores para nensura-la
é um fato bastante recente no Brasil, cono alias pode ser tanmbém
observado no plano internacional. Em um dos trabal hos pioneiros
sobre o temn, datado de 1988, a Confederacdo Nacional da
I ndastria (CNI, 1988:13) advertia que "a escassa preocupacao com
conpetitividade na economa brasileira reflete-se na auséncia
destes i ndi cador es no sistema  nacional de estatistica,
di ficultando a capaci dade de se realizar conparacfes conpativeis

Enbora recente, este tema vem sendo tratado de forma
exausti va. Pode observar-se uma preponderancia de estudos
parciais ou especificos, em detrinmento de estudos nmais
abrangentes e integrados. Haguenauer, que realizou uma resenha
bi bl'i ografica nacional bastante abrangente sobre os diversos
conceitos e indicadores de conpetitividade, aponta que "sado raras
as analises que conjungam os diversos aspectos de npdo a
caracterizar efetivamente a conpetitivi dade i ndustrial™
(Haguenauer, 1989:20). Este carater conum aos estudos existentes
pode ser atribuido a j& conentada dificul dade para se definir o
conpl exo conceito de conpetitividade. Neste sentido, a definicéo
de indicadores adequados para avaliar a conpetitividade esta
diretamente condicionada pela abrangénci a, pr of undi dade e
objetivo comque o tema € tratado.

Inicialmente, o <conceito de conpetitividade aparece na
l[iteratura nacional fundanmental nente associado ao desenpenho
setorial das exportacdes brasileiras na década de 80. A rigor
buscava-se qualificar um fenbénmeno j&4 em gestacao, qual seja, o
bom e, para alguns anali stas, surpreendente  desenpenho
exportador. Tanto o crescinmento das exportacdes, principal nmente
guando conparado ao nediocre crescinmento do produto industrial
quanto a proépria geracdo de sucessivos e expressivos saldos
conerciais foram apontados por estes analistas conp indicadores
i nequi vocos de conpetitividade da indastria brasileira (Castro &
Souza, 1985 e 1987; Araujo Jr., 1982 e 1984). Qutros autores nmis
criticos nostraramse reticentes quanto as possi bilidades futuras
da constituicdo de unma pauta estavel ou crescente de exportacao e
da manutencao dos superdavits conerciais, principalnente tomando-
se conp paranetro a trajetdéria bemsucedida no nercado
i nternaci onal dos N Cs asi ati cos.

Est e debate desdobra-se, basicanmente, sobre duas questdes. A
mai or abertura da economia, permtindo ao pais seguir unmm
tendénci a geral de nmior internacionalizacdo sinultaneanente a de
formacdo de grandes blocos politicos e econbmicos, e 0s inpactos
dai decorrentes: nmior exposicdo aos concorrentes externos, a
opcao, porventura existente, entre uma integracdo regional ou de

gl obal trader, a reestruturacdo produtiva visando
um mai or grau de especializacdo da estrutura industrial, etc.
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E, sobretudo, existe uma preocupacdo tanto académ ca quanto
enpresarial de avaliar e projetar a capacidade de insercéao
i nternaci onal dos setores industriais brasileiros, em um nercado
cada vez mais acirrado e passando por profundas transfornacoes,
refletidas em uma nova divisdo internacional do trabal ho. Estas
transfornmacbes foram em grande  parte, consequéncia da
reestruturacao produtiva e das inovacdes de carater técnico-
organi zaci onai s iniciadas nos paises avancados e difundidas em
mai or ou nenor grau aos denmis paises. A perda de lideranca -
i ndustrial e tecnol 6gica - dos EUA, principal parceiro conercia
do Brasil, emrelacdo a al guns paises, conp a Al enanha e o Japao;
a crise e posterior recuperacdo econdm ca da nmioria dos paises
| ati no-anericanos e o0s consequentes efeitos sobre o conércio
regional; a crescente participacdo dos N Cs asiaticos e, nmis
recentenente, da China em nercados e em segnentos industriais em
gque o Brasil tanbém conpete; sédo al guns dos el enmentos inportantes

Para tanto foram desenvolvidas analises conceituais e
enpiricas dos indicadores de conpetitividade no sentido de
aprofundar o estudo das estratégias e dos |limtes observados na
insercdo internacional da indudstria brasileira. Foram realizadas
analises mais desagregadas do desenpenho exportador, buscando
apontar a fragilidade crescente desta insercao, por conta do grau
de especializacdo da pauta (concentrada em produtos nenos
di nam cos no nercado internacional), dos nercados de destino, da
correlacdo inversa entre as variacbes da dermanda interna e do
desenpenho exportador, etc. (Bonelli, 1992; Leal, 1992 e Veiga
1990 e 1991).

Mais do que a construcdo e analise dos indicadores do
desenpenho exportador, ha uma tentativa de explicar os
determ nantes deste desenpenho. Foram propostos e construidos
i ndi cadores que avaliassem a eficiéncia dos agentes exportadores
(enpresas, setores e indastrias) e/ou dos produtos exportados em
rel acdo aos demais concorrentes (agentes ou produtos), expressa
nos pregos de venda e nos custos de produgdo. Entre os
i ndi cadores, dois destacam se conb os nmais utilizados: a evol ugéo
da produtividade geral e setorial da estrutura produtiva e a
rentabi | i dade auferida com as vendas externas.

Al gumas instituicdes publicas, conb o IPEA e o IBGE e
privadas, comb a FUNCEX e o CNI, vém construi ndo sistematicanente
estes indicadores ou suas variantes: produtividade fisica ou
nonet ari a da nfAo-de-obra, relacdo canbio/sal &rio, taxa de céanbio
real e real efetiva, custo unitario relativo da nmio-de-obra, etc.

A incapaci dade dos indicadores relacionados a precos de
explicarem por si s6, o desenpenho exportador brasileiro na
década de 80 e, mmis, a conparacdo da experiéncia brasileira com
a de outros paises bemsucedi dos, sobretudo os N Cs asiaticos,
bem conp al gunmas hi p6teses acerca da perda de hegenopnia norte-
anericana, tém levado varios autores a incorporarem em suas
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fatores que atuam diretanente ou indiretanente sobre o processo
de producdo e de conercializacdo, em diferentes dinensdes -
t ecnol 6gi ca, anbiental, nercadol 6gica, etc. -, capacitando os

agentes econbm cos (enpresas, setores, indlustria ou o pais) a
produzir com mai or eficiéncia e nelhorar o desenpenho conerci al .
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4. OS PRINCIPAIS CRITERIOS ADOTADOS

No anbito do trabal ho, propde-se o nmior detal hanento dos
i ndi cadores de conpetitividade, através da consideracdao das
anal i ses e dos indi cadores propostos nas Notas Técnicas tematicas
e setoriais do ECIB. Desse nodo, ao l|lado das inportantes
contribuicbes colhidas na Iliteratura nacional e internacional
sobre i ndi cador es de conpetitivi dade, e f undanent al a
i ncorporacdo dos indicadores sugeridos nos estudos setoriais
desenvolvidos no EC B, alguns dos quais sdo de carater
"especifico", ou seja, adequados exclusivanente para avaliar a
conpetitividade em um determ nado set or

Resulta desses esforcos a proposicdo de um conjunto de
i ndi cadores que serve ao aconpanhanento das condic¢cbes de
conpetitividade da indlastria brasileira, bemconp a avaliacdo das
estratégias enpresariais e das politicas governanentais de
f oment o. Em outros ternos, o Sistema de Aconpanhanento deve
estar apto a fornecer os subsidios necessarios a identificacédo e
a aval i acdo da evolucao da conpetitividade industrial brasileira.

Entre aquel e conjunto de indi cadores propostos, nuitos deles
- identificados na literatura nacional e internacional ou nos

estudos tematicos e setoriais - sdo "novos" no sentido de nao
terem sido calculados antes pelo Sistema Estatistico Nacional,
por agénci as do Gover no ou por associ agoes de

enpresas/trabal hadores. Em fun¢gdo disso, sao detal hados os
O0rgaos, as periodicidades e as defasagens convenientes a estes
i ndi cadores. Quanto aos o6rgaos envolvidos na elaboracdo do
conjunto de indicadores, optou-se, quando possivel, pela naior
si stemati zacdo netodol 6gi ca, na col eta dos dados e divul gacdo dos
i ndi cadores, o que significa privilegiar o IBGE conpb principa
o6rgédo responséavel pel a el aboracédo dos indicadores.

Qutra questdo inportante refere-se aos critérios de selecao
dos indicadores propostos. Conp ja nencionado, existe um nanero
nmuito el evado de indicadores de conpetitividade, utilizados ou
propostos por varios autores, governos e instituicbdes, com
distintos graus de poder explicativo, de dificuldade para sua
el aboracédo, etc. Neste estudo optou-se, em prineiro |lugar, pelos
i ndi cadores que permtissem conparacfes internacionais, isto €,
que fossem conpativeis com estatisticas e indicadores utilizados
anpl anente em nivel mundial (em alguns casos, o0s indicadores
propostos séo diretanente conparaveis com indi cadores el aborados
por outros paises, em outros podem ser elaborados a partir de
estatisticas de divulgacdo anpla e periddica). Segundo, o0s
i ndi cadores devem ser viaveis econom canente. Dada a abrangéncia
setorial na utilizacdo dos "indicadores genéricos", justifica-se
preocupagdo com os custos envol vidos na el aboracdo destes. Mesno
em se tratando dos "indicadores especificos", o detal hanento das
i nf ormagbes necesséarias a construcao do indi cador ndo deve tornéa-
| o0 oneroso demais. Terceiro, os indicadores necessarianente devem
ser passiveis de divulgacdo anpla, nas quando referidos a
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Qui nt o, priorizou-se o0s indicadores sinples,
acessiveis a ndo-especialistas, desde que atendido o binbmo
anterior.

Gs indicadores propostos sdo apresentados agrupados em
i ndi cadores de capacitacédo, eficiéncia e desenpenho. Cada um
destes grupos de indicadores é apresentado nas trés di nensbes da
conpetitividade - sistémca, setorial e enpresarial - para cada
um dos setores contenplados neste estudo. Conb nencionado
anteriornmente, um dos critérios de sel ecdo dos indicadores é que
el es possam ser divulgados, ou seja, que eles nao contenham
i nformacdes consi deradas sigilosas pelas enpresas. Com relacao a

di menséo enpresari al da conpetitivi dade, 0s i ndi cador es
propostos, em geral, sdo uma referéncia para a analise das
proéprias enpresas, passiveis de serem divulgados pelas

respectivas entidades enpresariais, segundo critérios que atendam
a necessi dade de sigilo das enpresas.

Sao apresentados ai nda indi cadores para "setores-
ou seja, segnentos da infra-estrutura (transporte, energia e
t el econuni cagbes), educacdo e enpresas transnacionais, discutidos
nas respectivas notas tematicas, cujas especifici dades ensejam um
tratanmento mai s detal hado.
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5. APROPOSTA DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO

O aconpanhanmento da conpetitividade proposto no anbito do
ECIB tem por principal objetivo fornecer aos 06rgdos de governo,
as entidades enpresariais, de trabal hadores e de consum dores e
as enpresas individuais, principais wusuarios potenciais do
sistemn, elenentos para a definicdo de estratégias e para a
aval iacao da eficacia das nedidas de politica inplenentadas. A
proposta parte do conjunto de indicadores detal hados na Nota
Técnica que priorizama utilizacdo de informacbes ja col etadas ou
passiveis de serem col etadas pelo Sistenma Estatistico Nacional
por agéncias do governo e/ou por entidades enpresariais, de
trabal hadores ou de consum dores. Trata-se, assim de organi zar a
geracdo e divul gacdo peri 6di cas dos indicadores obtidos a partir
dessas i nfornacgoes, de npdo a aconpanhar a evolucdo da
conpetitividade da industria brasileira.

Sado apresentadas prineiro infornmacbes adicionais sobre o
conjunto dos indicadores propostos nos estudos setoriais e
tematicos do ECIB. Estas informacbes dizem respeito a fonte
responsavel pela geracdo das i nf or macdes, bem com a
peri odicidade e a defasagem ja existente (ou desejaveis) na
di vul gacdo. A analise dessas infornacdes pernite propor, depois,
trés formas conpl enentares de aconpanhanento e de divul gacdo dos
i ndi cadores da conpetitividade. Fi nal ment e, sao fornul adas
recomendacdes ao Sistema Estatistico Nacional que visamfacilitar
a participacdo de entidades enpresariais, de trabal hadores e de
consum dores na geracdao e no aconpanhanento de infornmagcdes que
permtam avaliar a evolucdo da conpetitivi dade.

| NDI CADCRES PROPCSTOS: FONTE, PERI ODI Cl DADE E DEFASAGEM

O docunento apresenta infornmacdes relativas a fonte,
periodi ci dade e defasagem das informacdes divul gadas, para o
conjunto de indicadores propostos (ver Quadro 3 no final deste
Anexo). Em linhas gerais, pode-se dizer que grande parte dos
i ndi cadores propostos sdo ou podem ser elaborados a partir de
i nformagbes geradas por agéncias oficiais, com periodicidade
anual e com defasagem de doze neses nos dados divulgados. Em
al guns casos, a periodicidade e a defasagem sédo inferiores a um
ano. Um nunmero tanbém inportante de indicadores das dinensdes
setorial e enpresarial requer informacdes que sdo ou devem ser
geradas  por enti dades enpresariais (ou eventualnente de
t rabal hadores e consumi dores).

Gs indicadores de desenpenho sistém co podem ser gerados,
anual mrente e com defasagem de doze neses, pela Secretaria de
Conércio Exterior. Alguns indicadores (taxa de crescinento e
indices de preco e quantum da exportacbes e inportacdes) podem
ser divulgados nensal nente, com defasagem de trés neses. Os
i ndi cadores de desenpenho setorial de tipo genérico podem ser
gerados pela nesma fonte e coma nmesma periodi ci dade e defasagem
J& os de tipo especifico (propostos para os setores de nminério de
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e 0s de capacitacdo enpresarial s&o gerados
predom nant enment e por associ acdes enpresari ai s.

Em suma

- 0o aconpanhanento da conpetitividade com base em
i ndi cadores de desenpenho sistémco e de desenpenho setorial de
ti po genérico (taxa de crescinmento e indices de preco e quantum
da exportacBes e inportacBes) e de indicadores genéricos de
eficéncia sistémca e setorial (precos/rentabilidade e custos)
pode ser realizado a partir de infornmacdes geradas nensal nente ou
senestral mente por agéncias do governo, com defasagem de trés ou
sei s neses;

- 0 aconpanhanmento a partir de indicadores genéricos de
desenpenho (coeficientes de conércio, nmarket share e outros
i ndi cador es), eficiéncia (qual i dade e nei o anbi ent e,
produtivi dade) e capacitacdo (educacdao e tecnol ogia, qualidade e
nei o anbi ente, investinmentos e capaci dade produtiva, condic¢cdes de
financi anento), nos niveis sistémico, setorial e enpresarial,
pode ser realizado, a partir de infornmagcbes geradas de form
anual , principal nrente por diversos 6rgaos do governo e, em al guns
casos, por associ acOes enpresariais, divulgadas com defasagem de
doze neses;

- 0 aconpanhanmento dos indi cadores de desenpenho, eficiéncia
e capacitacdo especificos para setores individuais deve ser
realizado a partir de informacbes geradas anualnmente por
enti dades enpresariais, de trabalhadores ou de consum dores e
di vul gadas com doze neses de defasagem
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FORVAS DE ACOVPANHAMENTO. | NSTI TU COES RESPONSAVEIS E MEICS DE

A heterogeneidade das fontes, da periodicidade e da
def asagem na di vul gacdo de informagdes do conjunto de indicadores
propostos nostra que o0 aconpanhanento da conpetitividade da
indistria brasileira constitui tarefa conplexa que exigira dos
O0rgdos responsavei s grande esforco de coordenacdo das iniciativas
de agéncias do governo e de enti dades privadas.

A responsabilidade do Estado consiste exatamente em
coordenar um esforco cooperativo de geracdo e divulgacéao
sistematicas de informagcbes a partir das quais seja possivel
nmonitorar a evolucdo da conpetitividade. O aconpanhanmento em si
ndo sera responsabilidade exclusiva das agéncias oficiais.
Agentes privados dos mais diversos tipos poderao avaliar por si
nmesnbs a evol ucdo da conpetitividade da indastria brasileira, a
partir das informagdes divul gadas peri odi canente.

O Mnistério de Indastria, Comércio e Turisnp deve ser
responsavel pelas iniciativas que estabel ecam progressivanente a
cooperacdo necessaria entre as agéncias do governo e entre estas
e as entidades enpresariais, de trabal hadores e de consum dores,
na geracao e divulgacdo das informacdes. O Conselhos da
Conpetitivi dade constituidos por enpresarios e por trabal hadores
e as Camaras Setoriais devem ser nobilizados para coordenar a
nont agem gradual do Sistema de Aconpanhamento. No plano técnico -
conpati bilizacdo da netodologia para coleta das informacdes e
construcdo dos i ndi cador es -, a coordenacdo deve @ ser
responsabi |l i dade do | BGE

O Sistema de Aconpanhanento aqui proposto devera ser
i npl antado progressivanente a partir da inplenmentacdo e do
aprinmoranento de trés neios conplenentares de divulgacédo das
i nformacdes rel evantes, resum dos no Quadro 2. Cada um dos nei 0s
de divulgacdo aqui propostos corresponde as formas de
aconpanhanento identificadas no item anterior, a partir da
anal i se das fontes, da periodicidade e da defasagem do conjunto
de i ndi cadores.
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QUADRO 2

S| STEMA DE ACOVPANHAMENTO DA COVPETI TI VI DADE
SI NOPSE DOS MElI OS DE ACOVPANHAMENTO E DI VULGACAO

PERIODICIDADE

OBJETIVO PRINCIPAL

CONGENERE _INTERNAC1ONAL

ORGANISMO RESPONSAVEL

BOLETIM SEMESTRAL
DA COMPETITIVIDADE

Semestral

IAcompanhamento parcial
Divulgar as
informagcbes geradas
pelas agéncias

Monthly Statistics of
Foreign Trade

Main Economic Indicators

Coordenacéo
Institucional: MICT
Coordenacédo Técnica:

1BGE

temas, com vistas ao
aprofundamento de
questdes ou a
elaboracédo de
politicas especificas
para problemas

identificados

organismos:

* International Trade

Comission

* Office of Technology
JAssessment

* International Trade

JAdministration

IANUARIO DA Anual JAcompanhamento U.S. Industrial Outlook [Coordenacéo
COMPETITIVIDADE abrangente Institucional: MICT
Inclui capacitacao Coordenacédo Técnica:
Inclui diagnésticos 1BGE
sumarios dos setores
industriais
ESTUDOS SETORIAIS [Eventual Estudos especificos, [Estudos dos realizados, [Coordenacéo
E/OU TEMATICOS sobre setores e/ou nos EUA, pelos Institucional: MICT

Bol eti m Senestr al

Este deve tornar

desenpenho e da eficiéncia,

da Conpetitivi dade

acessiveis as informacdes necessarias para
um tipo de aconpanhanento parcial,

focalizado na

senel hante ao que é passivel

evol ucdo do
de ser

realizado com as infornacdes di vul gadas em publ i cacdes peri 6di cas

da OECD (Monthly Statistics of

| ndi cators).
geradas  por

senestral nente, os

oficiais

a partir

e disponiveis

das

Foreign Trade e Min Economc
O Boletim deve divulgar,
agénci as

i nf or magdes
nmensal ou

i ndi cadores de desenpenho e de eficiéncia no

nivel sistémco e setorial (neste caso trata-se apenas dos
i ndi cadores "genéricos"). O nunero de indicadores e o nivel de
desagregacdo (nunero de setores) poder&o  ser anpl i ados
progressi vanente, partindo dos setores estudados no ECI B
Anuéari o da Conpetitivi dade

Este deve divulgar informagcdes que permtam realizar um
aconpanhanmento mai s abrangente da conpetitividade, com base num
conjunto mais anplo de indicadores sistémcos e setoriais
(genéricos) de desenpenho e de eficiéncia que o disponivel no
Boletim e, tanbém emindi cadores de capacitacdo. Deve divul gar

os i ndicadores que podem ser construidos a partir das informacdes

geradas anualnente, em grande parte, por diversas fontes
oficiais. O Anuario poder& incorporar, além dessas infornacdes,
di agnésticos sumarios sobre cada um dos setores industriais

anal i sados,
Conerci o dos EUA U. S.

de forma senelhante ao anuario do Departanento de
| ndustry Qutl ook.
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Est udos Setoriais e/ou Temati cos

Estes estudos, enconendados pelo Mnistério da Inddstria,
Conércio e Turisno, por iniciativa prépria ou dos agentes
publ i cos/ pri vados I nt er essados no aconpanhanent o da
conpetitividade, ndo sdo necessarianente periodicos. Devem ter
por obj etivo realizar di agnéstico mai s apr of undado da
conpetitividade de setores/tenmas selecionados e/ou aprinorar a
nmet odol ogia para a construcdo de indicadores setoriais de tipo

Estudos deste tipo sdo realizados regularnmente, nos EUA
pela International Trade Conm ssion-USITC, pela Ofice of
Technol ogy Assessnent - OTA e pel a | nt er nati onal Tr ade
Admi nistration-1TA (do Departanento de Conércio). Na OECD, o
Centro de Desenvol vinento e outras agénci as realizamregul arnente

No Sistema de Aconpanhamento aqui proposto, estudos deste
ti po poderiamter a utilidade adicional de nobilizar as entidades
enpresariais, de trabal hadores e de consum dores para que, com
apoio técnico do |IBGE, passem a realizar coleta sistematica de
i nformagdes de desenpenho, eficiéncia e capacitacdo para a
aval i acdo da conpetitividade. Uma vez geradas essas informacdes,
de forma regular e com netodologia adequada, poderiam ser
di vul gadas no Anuari o da Conpetitivi dade.

SUGESTCES AO SI STEMA ESTATI STI CO NACI ONAL

O I BGE devera desenpenhar papel essencial na inplantacdao do
Si stema de Aconpanhanento, ndo apenas conb Orgdo responsavel pela
geracdo de nunero inportante de infornmacdes, nmas tanbém cono
coordenador técnico do processo descentralizado de geracao de
i nformagcdes por agentes privados. Revigorar o |IBGE constitui
portanto, tarefa da nais absoluta prioridade para tornar viavel a
i npl ant acdo gradual do Sistema aqui proposto.

Al gumas reconendacdes gerais devem ser formnuladas para
facilitar a interacdo do Sistena Estatistico Nacional com os
outros agentes que deverdo participar do Aconpanhanent o:

- aprineira e principal é que as instituicdes encarregadas
da coleta e divulgacdo das informacbes basicas fundanentais
tenham cronograma e orcanmento plurianuais, de nbdo a que possam
cunprir as suas tarefas basicas que sdo indispensaveis ao
funci onanent o regul ar das pesqui sas e tanbém ao aconpanhanento da
conpetitivi dade;

- a segunda é que o0 necessario sigilo das informacdes
prestadas para as finalidades prescritas na |egislacdo que
regul anenta as atividades do |IBGE tenha um periodo de caréncia,
apos o qual poderiam e deveriam ser abertas;
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- a terceira é que as entidades encarregadas da geracdo de
estatisticas desenvol vam um esforco conjunto de conpatibilizacao
dos niveis de agregacdo, periodicidade de coleta e defasagem de
di vul gacdo, com que sé&o realizadas as pesqui sas;

- a quarta é no sentido de que toda e qual quer instituicao
de pesquisa estatistica torne publica a netodol ogia enpregada em
seus trabalhos, no intuito de permtir aferir a sua qualidade e
aperfei coar os seus procedi nentos e os das demais instituicdes.
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2 Verindicadoresi1el2, capitulo 1 daNota Técnica"Sistema de Indicadores da Competitividade”.

3 Ver indicador 18, capitulo 1 daNota Técnica"Sistema de Indicadores da Competitividade'.

4 Ver indicador 19, 110 e 111, capitulo 1 da Nota Técnica "Sistema de Indicadores da Competitividade". Os indicadores 112 a 115, discutidos no capitulo 1, proporcionam uma visio
qualitativa do comércio exterior (grau de especializacgo, potencial de crescimento e importancia dos produtos de ata tecnologia), e sdo construidos a partir dos indicadores 19 a 111, ja
mencionados.

5 Este indicador consiste numa variacdo do indicador 120, discutido no capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de I ndicadores da Competitividade”.



3) Market share: valor das exportagtes brasileiras / exportactes
mundiais; b) valor das importagdes brasileiras / importagtes
mundiais

4) indices de prego e de quantum das exportagdes e importacdes
brasileiras por pais/regi&o de destino e de origem

5) Minério de Ferro: a) market share em valor / market share em
quantidade; b) exportacéo de pelotas (ton.) / exportacéo total (ton.)
6) Equipamentos de Energia Elétrica: coeficientes de exportagéo e
de importacdo, por poténcia/tensdo

1) SECEX
2) SECEX

3) SECEX

4) SECEX

5) Entidade Empresarial e
SECEX
6) Entidade Empresarial e
SECEX

- Exportactes e Importagoes:
1) Mensd

2) Anud

3) Anua

4) Mensal
5) Anua

6) Anua

- Exportactes e Importagoes:
1) 3 (trés) meses

2) 12 (doze) meses

3) 12 (doze) meses

4) 3 (trés) meses
5) 12 (doze) meses

6) 12 (doze) meses

- Outros Indicadores:

7) Vantagem comparativa revel ada®

8) Grau de enggjamento’

9) Contribui¢ao ao saldo®

10) Exportagdes paraa OCDE / exportacdes totais®

11) Téxtil: evolucdo e ocupagdo das quotas de exportacdo

- OutrosIndicadores:

7) SECEX

8) SECEX

9) SECEX

10) SECEX

11) Entidade Empresaria

- Outros I ndicadores:
7) Anud

8) Anua

9) Anua

10) Anud

11) Anud

- OutrosIndicadores:
7) 12 (doze) meses

8) 12 (doze) meses

9) 12 (doze) meses
10) 12 (doze) meses
11) 12 (doze) meses

6 Verindicadoresi1el2, capitulo 1 daNota Técnica"Sistema de Indicadores da Competitividade”.
7 Ver indicador 18, capitulo 1 da Nota Técnica"Sistema de Indicadores da Competitividade”.

8 Ver indicador 19, 110 e 111, capitulo 1 da Nota Técnica "Sistema de Indicadores da Competitividade". Os indicadores 112 a 115, discutidos no capitulo 1, proporcionam uma visio
qualitativa do comércio exterior (grau de especializacgo, potencial de crescimento e importancia dos produtos de ata tecnologia), e sdo construidos a partir dos indicadores 19 a 111, ja

mencionados.

9 Egeindicador consiste numa variacdo do indicador 120, discutido no capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de I ndicadores da Competitividade”.




362

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

QUADRO 3

INDICADORES DE DESEMPENHO

EMPRESARIAIS

FONTE |

PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Exportactes e Importagoes:

1) Coeficientes de exportacdo e de importacdo: a) exportacdes /
faturamento; b) importagdes/ faturamento

2) Minério de Ferro: a) market share em valor / market share em
guantidade; b) exportacéo de pelotas (ton.) / exportacéo total (ton.)
3) Equipamentos de Energia Elétrica: coeficientes de exportagéo e
de importacdo, por poténcia/tensdo

1) Entidade Empresaria
2) Entidade Empresaria

3) Entidade Empresaria

- Exportactes e Importagoes:
1) Anud

2) Anud

3) Anua

- Exportactes e Importagoes:
1) 12 (doze) meses

2) 12 (doze) meses

3) 12 (doze) meses

- OutrosIndicadores:
4) Market share doméstico: faturamento empresa/ faturamento
setor

- OutrosIndicadores:
4) Entidade Empresarial

- OutrosIndicadores:
4) Anual

- OutrosIndicadores:
4) 12 (doze) meses
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QUADRO 3

INDICADORES DE EFICIENCIA

SISTEMICOS

| FONTE

PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Preco/Rentabilidade:

- Preco/Rentabilidade:

- Preco/Rentabilidade:

- Preco/Rentabilidade:

1) Taxas de cambio real e efetival® 1) SECEX elPEA 1) Mensd 1) 3 (trés) meses
2) Relagdo cdmbio / salério 2) SECEX e lPEA 2) Semestral 2) 6 (seis) meses
- Cugtos: - Cugtos: - Cugtos: - Cugtos:

3) Evolucéo dos custos de méo de obra 3) IBGE 3) Semestral 3) 6 (seis) meses
4) Evolugéo das tarifas publicas 4) IBGE 4) Semestra 4) 6 (sels) meses
5) Carga tributaria (impostos diretos, indiretos e contribuicbes 5) IBGE 5) Semestral 5) 6 (seis) meses
sociais) / PIB

6) Evolucdo do custo, prazo e caréncia (interno e externo) em 6) Banco Central e IBGE 6) Semestral 6) 6 (seis) meses
financiamentos de longo prazo e em emisséo de bénus e debéntures

7) Evolugdo do custo de capital de giro 7) Banco Central e IBGE 7) Semestral 7) 6 (seis) meses
8) Evolucgdo do custo de financiamento para gastos em P& D 8) FINEP 8) Semestral 8) 6 (seis) meses
9) Evolucgdo do custo de financiamento para exportacéo 9) Banco Central, SECEX e 9) Semestral 9) 6 (seis) meses

IBGE

- Qualidade e Meio Ambiente:

- Qualidade e Meio Ambiente:

- Qualidade e Meio Ambiente:

- Qualidade e Meio Ambiente:

10) Indicadores de poluicdo hidrica, atmosférica e de residuos 10) IBAMA 10) Anud 10) 12 (doze) meses
- Institucional: - Institucional: - Institucional: - Institucional:
11) Tarifamédia (modal e desvio padréo) de importacdo 11) SECEX 11) Anud 11) 12 (doze) meses

10 ver indicadores 124 a 128, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de Indicadores da Competitividade”, e 0 anexo 2 dareferida Nota Técnica
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7) Evolugdo do custo, prazo e caréncia (interno e externo) em
financiamentos de longo prazo e em emisséo de bénus e debéntures
8) Evolucgéo do custo de capital de giro

9) Evolugdo do custo de financiamento para gastos em P& D

10) Evolucdo do custo de financiamento para exportacdo

11) Extrag&o e Refino de Petrdleo: evolugdo do custo de transporte
12) Moéveis de Madeira: evolugdo do custo de transporte para o
mercado externo

- Custos:
3) IBGE
4) IBGE
5) IBGE
6) IBGE

7) Banco Central e IBGE

8) Banco Central e IBGE

9) FINEP

10) Banco Central, SECEX e
IBGE

11) IBGE

12) IBGE

- Custos:

3) Semestral
4) Semestra
5) Semestral
6) Semestral

7) Semestral
8) Semestral
9) Semestral
10) Semestral

11) Anual
12) Anual

- Cugtos:

3) 6 (seis) meses
4) 6 (sels) meses
5) 6 (seis) meses
6) 6 (seis) meses

7) 6 (seis) meses
8) 6 (seis) meses
9) 6 (seis) meses

10) 6 (seis) meses

11) 12 (doze) meses
12) 12 (doze) meses

11 ver indicadores 124 a 128, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de Indicadores da Competitividade”, e 0 anexo 2 dareferida Nota Técnica
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QUADRO 3
INDICADORES DE EFICIENCIA
SETORIAIS FONTE PERIODICIDADE DEFASAGEM

- Produtividade!?: - Produtividade: - Produtividade: - Produtividade:
13) Produto fisico / pessoa ocupado na produgdo (n° de horas 13) IBGE 13) Anud 13) 12 (doze) meses
trabal hadas)
14) Produto em valor / pessoa ocupado na produgéo 14) IBGE 14) Anud 14) 12 (doze) meses
15) Laticinios: litros de leite / vaca 15) Ministério da Agriculturae | 15) Anua 15) 12 (doze) meses

Secretariais Estaduais da

Agricultura
16) Oleos Vegetais: produto fisico / rea colhida 16) Ministério da Agriculturae | 16) Anua 16) 12 (doze) meses

Secretariais Estaduais da

Agricultura
17) Carnes: a) bovinos - taxa de desfrute, idade do primeiro partoe | 17) Ministério da Agriculturae | 17) Anual 17) 12 (doze) meses
intervalo entre partos, idade de abate; b) suinos e aves - taxa de Secretariais Estaduais da
conversdo e tempo de crescimento; ¢) bovinos, suinos e aves - taxas | Agricultura
de natalidade e mortalidade
18) Extragéo e Refino de Petrdleo: @) consumo energético na 18) Entidade Empresaria 18) Anud 18) 12 (doze) meses
refinaria; b) fator de recuperacdo; c) perdas de gés natura
19) Petroquimica: a) indices técnicos de conversdo de matérias 19) Entidade Empresaria 19) Anud 19) 12 (doze) meses
primas; b) consumo de energia/ produto fisico
20) Siderurgia @) sequenciamento do lingotamento continuo (n° de | 20) Entidade Empresarial 20) Anual 20) 12 (doze) meses
corridas/ n° de paradas); b) rendimento coque ato-forno (sinter
alto-forno) / coque bruto (sinter produto); c) fuel rate (kg. 6leo
combustivel + coque/ ton. ferro-gusa); d) tempo de corrida por
minuto (tap to tap); €) consumo de energia/ produto fisico
21) Minério de Ferro: a) transporte ferrovidrio - tr&fego (em TKU) / | 21) Entidade Empresarial 21) Anual 21) 12 (doze) meses
empregado-ano; b) eficiéncia energética no transporte ferrovidrio -
tréfego (em TKU) / ton. combustivel; ¢) consumo de energiana
pelotizagdo (consumo de energia elétrica ou térmica/ produgdo
22) Metalurgia dos Nao-ferrosos: a) coeficientes técnicos de 22) Entidade Empresarial 22) Anual 22) 12 (doze) meses

consumo de insumos na redugdo; b) produto fisico / forno

12 ver indicadores 129 e 132, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de Indicadores da Competitividade". Indicadores de produtividade do capital, de produtividade total e de produtividade
multifatorial, como os indicadores 130, 131, 136 e 137 discutidos no capitulo 1, podem revelar mais detal hadamente aspectos importantes da competitividade, porém suas metodologias e
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27) Bens Eletronicos de Consumo: a) n° de placas e componentes
montados automaticamente / total; b) n° de horas trabalhadas /
principal produto

28) Informética: n° de placas e componentes montados
automaticamente / total

29) Celulose: @) produtividade fisica florestal; b) eficiéncia
energética; c) consumo de reagentes quimicos/ ton. produto; d)
recuperacao de reagentes quimicos; €) valor da producdo / ton.
produto

30) Papel: @) produtividade fisica florestal; b) eficiéncia energética;

¢) utilizagdo de cloro no branqueamento; d) valor da producéo / ton.

produto
31) Cimento: produto fisico / consumo fisico energia

- Produtividade (continuacdo):

23) Entidade Empresarial
24) Entidade Empresarial

25) Entidade Empresarial

26) Entidade Empresarial

27) Entidade Empresarial

28) Entidade Empresarial
29) Entidade Empresarial e
IBGE

30) Entidade Empresarial e
IBGE

31) Entidade Empresarial

- Produtividade (continuacdo):
23) Anual
24) Anual

25) Anual

26) Anual

27) Anual

28) Anual

29) Anual

30) Anual

31) Anual

- Produtividade (continuacdo):
23) 12 (doze) meses
24) 12 (doze) meses

25) 12 (doze) meses

26) 12 (doze) meses

27) 12 (doze) meses

28) 12 (doze) meses

29) 12 (doze) meses

30) 12 (doze) meses

31) 12 (doze) meses
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QUADRO 3
INDICADORES DE EFICIENCIA
SETORIAIS | FONTE | PERIODICIDADE | DEFASAGEM
- Qualidade e Meio Ambiente: - Qualidade e Meio Ambiente: | - Qualidadee Meio Ambiente: | - Qualidade e Meio Ambiente:
32) Normas técnicas cumpridas pelo setor em relagcéo as normas 32) INMETRO 32) Anual 32) 12 (doze) meses
internacionais e nacionais de qualidade
33) Normas técnicas cumpridas pelo setor em relagcéo as normas 33) IBAMA 33) Anual 33) 12 (doze) meses
técnicas internacionais e nacionais de controle ambiental
34) Farmacos: a) n° de produtos enquadrados em farmacopéias 34) Entidade Empresarial 34) Anual 34) 12 (doze) meses
internacionais/ total; b) n° de produtos credenciados junto ao
FDA/EUA
35) Metalurgia dos N&o-ferrosos: indices de perda e retrabalho 35) Entidade Empresarial 35) Anual 35) 12 (doze) meses
36) Equipamentos de Energia Elétrica: indices de perda e retrabalho | 36) Entidade Empresarial 36) Anual 36) 12 (doze) meses
37) Automobilistica: n° de defeitos/ veiculo 37) Entidade Empresarial 37) Anual 37) 12 (doze) meses
38) Autopecas: indices de retrabalho, de perda e de devolugéo 38) Entidade Empresarial 38) Anual 38) 12 (doze) meses
39) Equipamentos de Telecomunicagdes:. indices de perda e 39) Entidade Empresarial 39) Anual 39) 12 (doze) meses
retrabalho
40) Software: taxa de bugs/ linhas (1000) de codigo 40) Entidade Empresaria 40) Anua 40) 12 (doze) meses
41) Bens Eletronicos de Consumo: indice de rejeicdo e retrabalho de | 41) Entidade Empresarial 41) Anua 41) 12 (doze) meses
placas montadas e produto final
42) Informética: yields (taxa de ndo-defeito) para placas montadas e | 42) Entidade Empresarial 42) Anua 42) 12 (doze) meses
produto final
43) Automacdo Industrial: indice de rejeicéo 43) Entidade Empresaria 43) Anua 43) 12 (doze) meses
44) Calcados: indices de defeito, retrabalho e devolucéo 44) Entidade Empresaria 44) Anua 44) 12 (doze) meses
45) Vestuério: indices de defeito, retrabalho e devolucéo 45) Entidade Empresarial 45) Anual 45) 12 (doze) meses
46) Téxtil: indices de defeito, retrabalho e devolugdo 46) Entidade Empresarial 46) Anual 46) 12 (doze) meses
47) Cimento: indices de rejei¢ao, retrabalho e devolugéo 47) Entidade Empresaria 47) Anua 47) 12 (doze) meses
48) Moveis de Madeira: indices de rejeicao, retrabalho e devolugdo | 48) Entidade Empresarial 48) Anual 48) 12 (doze) meses
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Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

QUADRO 3
INDICADORES DE EFICIENCIA
SETORIAIS | FONTE | PERIODICIDADE | DEFASAGEM
- Institucional: - Institucional: - Institucional: - Institucional:
49) Tarifas nominal e efetiva de importaggo?3 49) SECEX e |IBGE 49) Anual 49) 12 (doze) meses
- Outros: - Outros: - Outros: - Outros:
50) Laticinios: n° de cabegas (pecuaria de corte, leiteira e mista) / 50) Ministério da Agriculturae | 50) Anual 50) 12 (doze) meses
total Secretariais Estaduais da
Agricultura
51) Carnes: taxas de confinamento, inseminagdo artificial e 51) Ministério daAgriculturae | 51) Anual 51) 12 (doze) meses
transferéncia de embrifes Secretariais Estaduais da
Agricultura
52) Petroquimica: grau de utilizagdo da capacidade produtiva 52) Entidade Empresarial 52) Anual 52) 12 (doze) meses
53) Metalurgia dos Ndo-ferrosos: consumo fisico de energiagerada | 53) Entidade Empresarial 53) Anual 53) 12 (doze) meses
internamente / consumo fisico total de energia
54) Equipamentos de Energia Elétrica: a) grau de utilizacdo da 54) Entidade Empresarial 54) Anual 54) 12 (doze) meses
capacidade produtiva; b) pessoa ocupado na producdo / pessoal
total
55) Automobilistica: idade dos model os em fabricacao 55) Entidade Empresarial 55) Anual 55) 12 (doze) meses
56) Aeronautica: idade dos modelos em fabricacao 56) Entidade Empresarial 56) Anual 56) 12 (doze) meses
57) Cimento: grau de utilizagdo da capacidade produtiva 57) Entidade Empresarial 57) Anual 57) 12 (doze) meses

13 ver aNota Técnica Temética " Pol itica de Comércio Exterior”.
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Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

QUADRO 3

INDICADORES DE EFICIENCIA

EMPRESARIAIS

FONTE

PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Produtividadel4:

1) Produto fisico / pessoal ocupado na producdo (n° de horas

trabal hadas)

2) Produto em valor / pessoal ocupado na producéo

3) Extracdo e Refino de Petroleo: 8 consumo energético na

refinaria; b) fator de recuperacdo; c) perdas de gés natural

4) Petroquimica: a) indices técnicos de conversdo de matérias

primas; b) consumo de energia/ produto fisico

5) Siderurgia: @) sequenciamento do lingotamento continuo (n° de

corridas/ n° de paradas); b) rendimento coque ato-forno (sinter

alto-forno) / coque bruto (sinter produto); c) fuel rate (kg. 6leo

combustivel + coque/ ton. ferro-gusa); d) tempo de corrida por
tap to tap); €) consumo de energia/ produto fisico

6) Minério de Ferro: a) transporte ferroviério - trafego (em TKU) /

empregado-ano; b) eficiéncia energética no transporte ferrovidrio -

tréfego (em TKU) / ton. combustivel; ¢) consumo de energiana

pel otizagdo (consumo de energia elétrica ou térmica/ produgdo

7) Metalurgia dos Néo-ferrosos: a) coeficientes técnicos de consumo
de insumos na reducgao; b) produto fisico / forno)

8) Maguinas-ferramenta: @) n° de horas trabalhadas / méaguina; b)
tornos - distancia entre pontos, velocidade de rotacdo da arvore e
didmetro do barramento; c) fresadoras - curso de mesa, superficie da
mesa e velocidade do fuso; d) furadeiras - capacidade de furagéo,
superficie da mesa e velocidade da arvore; €) prensas - forca de
pressdo, curso, superficie da mesa e velocidade da érvore

9) Automobilistica: @) n° de unidades produzidas / planta; b) n° de

10) Aeronéautica: a) produto fisico (de atatecnologia e total) /
pessoal ocupado na producdo; b) produto em valor (de alta
tecnologia e total) / pessoa ocupado na producéo

- Produtividade:
1) Entidade Empresaria

2) Entidade Empresaria
3) Entidade Empresaria

4) Entidade Empresaria e IBGE

5) Entidade Empresaria

6) Entidade Empresaria

7) Entidade Empresaria

8) Entidade Empresaria

9) Entidade Empresaria

10) Entidade Empresaria

- Produtividade:
1) Anud

2) Anud
3) Anua

4) Anual

5) Anua

6) Anua

7) Anud

8) Anua

9) Anua

10) Anud

- Produtividade:
1) 12 (doze) meses

2) 12 (doze) meses
3) 12 (doze) meses

4) 12 (doze) meses

5) 12 (doze) meses

6) 12 (doze) meses

7) 12 (doze) meses

8) 12 (doze) meses

9) 12 (doze) meses

10) 12 (doze) meses

14 ver indicadores 129 e 132, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de Indicadores da Competitividade". Indicadores de produtividade do capital, de produtividade total e de produtividade
multifatorial, como os indicadores 130, 131, 136 e 137 discutidos no capitulo 1, podem revelar mais detal hadamente aspectos importantes da competitividade, porém suas metodologias e

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




12) Bens Eletronicos de Consumo: a) n° de placas e componentes
montados automaticamente / total

13) Informética: n° de placas e componentes montados
automaticamente / total

14) Celulose: a) produtividade fisica florestal; b) eficiéncia
energeética; c) consumo de reagentes quimicos/ ton. produto; d)
recuperacdo de reagentes quimicos; €) faturamento / ton. produto
15) Papel: a) produtividade fisica florestal; b) eficiéncia energética;
¢) utilizagdo de cloro no branqueamento; d) faturamento / ton.
produto

16) Cimento: produto fisico / consumo fisico energia

- Produtividade (continuacdo):

11) Entidade Empresaria
12) Entidade Empresaria
13) Entidade Empresaria

14) Entidade Empresaria e
IBGE

15) Entidade Empresaria e
IBGE

16) Entidade Empresaria

- Produtividade (continuacdo):
11) Anud

12) Anual
13) Anud

14) Anual

15) Anud

16) Anuad

- Produtividade (continuacdo):
11) 12 (doze) meses

12) 12 (doze) meses
13) 12 (doze) meses

14) 12 (doze) meses

15) 12 (doze) meses

16) 12 (doze) meses
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Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

QUADRO 3

INDICADORES DE EFICIENCIA

EMPRESARIAIS

FONTE

PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Qualidade e Meio Ambiente:
17) Normas técnicas cumpridas pela empresa em relagdo as normas
técnicas internacionais e nacionais de qualidade
18) Normas técnicas cumpridas pela empresa em relagdo as normas
técnicas internacionais e nacionais de controle ambiental
19) Carnes. cumprimento e reducdo dos prazos de entrega
20) Farmacos: a) n° de produtos enquadrados em farmacopéias
internacionais/ total; b) n° de produtos credenciados junto ao
FDA/EUA
21) Metalurgia dos N&o-ferrosos: a) indices de perda e retrabal ho;
b) margens de toleréncia de espessura, limite de ruptura, inclusdo
nas chapas por técnicas metal ograficas na laminagao; c)
cumprimento e reducdo dos prazos de entrega; d) lead time
22) Equipamentos de Energia Elétrica: indices de perda e retrabalho
23) Automobilistica: n° de defeitos/ veiculo
24) Autopecas: a) indices de retrabaho, perda e devolugéo; b) lead
time
25) Equipamentos de Telecomunicages:. indices de defeito e
retrabalho
26) Software: taxa de bugs/ linhas (1000) de codigo
27) Bens Eletronicos de Consumo: a) indice de rejeicdo e retrabalho
de placas montadas e produto final; b) lead time
28) Informatica: ) yields (taxa de ndo-defeito) para placas
montadas e produto final; b) setup; c¢) lead time
29) Automacao Industrial: indice de rejeicao
30) Calgados: a) cumprimento e reducéo dos prazos de entrega; b)
indices de defeito, retrabalho e devolucao
31) Vestuario: a) cumprimento e reducéo dos prazos de entrega; b)
indices de defeito, retrabalho e devolucao
32) Téxtil: @ cumprimento e reducdo dos prazos de entrega; b)
indices de defeito, retrabalho e devolucao
33) Cimento: indices de rgjeicao, retrabalho e devolucéo
34) Moveis de Madeira: a) indices de rejeicao, retrabalho e

lead time

- Qualidade e Meio Ambiente:

17) Entidade Empresaria
18) Entidade Empresaria
19) Entidade Empresaria
20) Entidade Empresarial

21) Entidade Empresarial

22) Entidade Empresarial
23) Entidade Empresarial
24) Entidade Empresarial
25) Entidade Empresarial

26) Entidade Empresarial
27) Entidade Empresarial

28) Entidade Empresarial

29) Entidade Empresarial
30) Entidade Empresarial

31) Entidade Empresarial
32) Entidade Empresarial

33) Entidade Empresarial
34) Entidade Empresarial

17) Anual
18) Anud
19) Anud
20) Anual

21) Anual

22) Anual
23) Anual
24) Anual
25) Anual

26) Anual
27) Anual

28) Anual

29) Anual
30) Anual

31) Anual
32) Anual

33) Anual
34) Anual

17) 12 (doze) meses
18) 12 (doze) meses
19) 12 (doze) meses
20) 12 (doze) meses

21) 12 (doze) meses

22) 12 (doze) meses
23) 12 (doze) meses
24) 12 (doze) meses
25) 12 (doze) meses

26) 12 (doze) meses
27) 12 (doze) meses

28) 12 (doze) meses

29) 12 (doze) meses
30) 12 (doze) meses

31) 12 (doze) meses
32) 12 (doze) meses

33) 12 (doze) meses
34) 12 (doze) meses
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Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

QUADRO 3

INDICADORES DE EFICIENCIA

EMPRESARIAIS

FONTE

| PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Indicador es Econémico-financeir os: - Indicador es Econdmico- - Indicador es Econémico- - Indicador es Econémico-
financeiros: financeiros: financeiros:

35) Rentabilidade 35) Entidade Empresarial 35) Anual 35) 12 (doze) meses

36) Grau de endividamento 36) Entidade Empresarial 36) Anual 36) 12 (doze) meses

37) Grau de liquidez 37) Entidade Empresarial 37) Anual 37) 12 (doze) meses

- Outros: - Outros: - Outros: - Outros:

38) Petroquimica: grau de utilizagdo da capacidade produtiva 38) Entidade Empresarial 38) Anual 38) 12 (doze) meses

39) Metalurgia dos Ndo-ferrosos: consumo fisico de energiagerada | 39) Entidade Empresarial 39) Anual 39) 12 (doze) meses

internamente / consumo fisico total de energia

40) Equipamentos de Energia Elétrica: a) grau de utilizagéo da 40) Entidade Empresaria 40) Anua 40) 12 (doze) meses

capacidade produtiva; b) pessoa ocupado na producdo / pessoal

total

41) Automobilistica: idade dos model os em fabricacdo 41) Entidade Empresaria 41) Anua 41) 12 (doze) meses

42) Aeronautica: idade dos model os em fabricacdo 42) Entidade Empresaria 42) Anua 42) 12 (doze) meses

43) Cimento: grau de utilizacdo da capacidade produtiva 43) Entidade Empresaria 43) Anua 43) 12 (doze) meses
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Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

QUADRO 3

INDICADORES DE CAPACITACAO

SISTEMICOS

| FONTE

PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Educacéo e Tecnologia:
1) Gastos em educacdo (totais, 1°, 2° e 3° graus) / PIB

2) Taxa de escolaridade: populagdo matriculada (total, 1°, 2° e 3°
graus) / populacéo em idade escolar (total, 1°, 2° e 3° graus)
3) Gastos em P& D (publico e privado; civil e militar) / PIB

4) Pessoa ocupado em atividades de P& D (total, 1°, 2° e 3° graus) /
total dos recursos humanos

5) Servicos tecnoldgicos: a) valor dos servigos prestados/ PIB; b)
valor dos servicos prestados / n® de contratos; ¢) tempo de vigéncia

6) Gastos com compra-licenciamento de tecnologia estrangeira/
PIB

7) Evolugdo do n° de patentes solicitadas e concedidas, por setor de
atividade, origem do capital e tamanho das empresas

8) Investimento intangivel 15 / PIB

- Educacéo e Tecnologia:
1) Ministério da Educaco e
IBGE

2) Ministério da Educagéo e
IBGE

3) Secretariada Ciénciae
Tecnologiae IBGE

4) Secretariada Ciénciae
Tecnologiae IBGE

5) Secretariada Ciénciae
Tecnologia, INPI e IBGE

6) Banco Central, INPI e IBGE
7) INPI e IBGE

8) IBGE

- Educacéo e Tecnologia:
1) Anud

2) Anud
3) Anua
4) Anual

5) Anua

6) Anua
7) Anud

8) Anua

- Educacéo e Tecnologia:
1) 12 (doze) meses

2) 12 (doze) meses
3) 12 (doze) meses
4) 12 (doze) meses

5) 12 (doze) meses

6) 12 (doze) meses
7) 12 (doze) meses

8) 12 (doze) meses

- Qualidade e Meio Ambiente:

9) Gastos (publico e privado) em equipamentos-sistemas de controle
daqualidade/ PIB

10) Gastos (publico e privado) em equipamentos-sistemas de
controle ambiental / PIB

9) IBGE

10) IBGE

- Qualidade e Meio Ambiente:

- Qualidade e Meio Ambiente:
9) Anua

10) Anud

- Qualidade e Meio Ambiente:
9) 12 (doze) meses

10) 12 (doze) meses

- Investimentos e Capacidade Produtiva:

11) FBCF (publica e privada) / PIB

12) Investimento direto estrangeiro: a) investimento direto
estrangeiro (por setor e por pais de origem) / PIB; b) investimento
direto estrangeiro (por setor e por pais de origem) / investimento
direto estrangeiro mundial

- Investimentos e Capacidade
Produtiva:

11) IBGE

12) Banco Central e IBGE

- Investimentos e Capacidade
Produtiva:

11) Anud

12) Anud

- Investimentos e Capacidade
Produtiva:

11) 12 (doze) meses

12) 12 (doze) meses

15 ver indicador 147, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de I ndicadores da Competitividade'.
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Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

QUADRO 3

INDICADORES DE CAPACITACAO

SISTEMICOS |

FONTE

PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Condig¢des de Financiamento:
13) Volume de crédito: a) crédito total / PIB; b) crédito para gastos
em P&D / gastos em P& D; c) crédito para exportagdes/ valor das

13) Banco Central, BNDES,
SECEX, FINEP e IBGE

- Condig¢des de Financiamento:
13) Anud

- Condig¢des de Financiamento:
13) 12 (doze) meses

14) Evolucgo (quantidade e valor) das emissdes primarias de agdes, | 14) Banco Central e Bolsas de 14) Anua 14) 12 (doze) meses
bbnus e debéntures (mercados interno e externo) Vaores

15) Evolucéo do volume de agbes negociado em bolsa de valores 15) Bolsas de Valores 15) Anua 15) 12 (doze) meses
16) Relacdo patrimonio investidores institucionais / PIB 16) Banco Central e IBGE 16) Anua 16) 12 (doze) meses
- Institucional: - Institucional: - Institucional: - Institucional:

17) Compras governamentais: a) compras totais do Governo / PIB; 17) Ministério da Fazenda e 17) Anud 17) 12 (doze) meses
b) compras do Governo por setor / valor da producdo do setor IBGE

18) Evolugéo do n° de processos de defesa da concorréncia e do 18) Ministério da Justicae 18) Mensd 18) 3 (trés) meses
consumidor, por setor de atividade, origem do capital e tamanho das | IBGE

empresas

19) Investimentos em infra-estrutura (publico e privado): a) 19) Anud 19) 12 (doze) meses

investimentos totais / PIB; b) investimentos em transporte
rodoviério / PIB; c) investimentos em transporte ferroviério / PIB;
d) investimentos em transporte hidroviario / PIB; €) investimentos
em energia/ PIB; f) investimentos em telecomunicactes/ PIB; Q)
investimentos em portos/ PIB

19) Ministérios das Minas e
Energia, das Comunicagfes e
dos Transportes e IBGE
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- Educacéo e Tecnologia: - Educacéo e Tecnologia: - Educacéo e Tecnologia:
1) IBGE 1) Anua 1) 12 (doze) meses
2) IBGE 2) Anuad 2) 12 (doze) meses
3) IBGE 3) Anua 3) 12 (doze) meses
4) IBGE 4) Anua 4) 12 (doze) meses
5) IBGE 5) Anua 5) 12 (doze) meses
6) IBGE 6) Anua 6) 12 (doze) meses
7) IBGE e INPI 7) Anuad 7) 12 (doze) meses
8) Entidade Empresaria 8) Anud 8) 12 (doze) meses
9) IBGE 9) Anua 9) 12 (doze) meses

10) Idade tecnol 6gica dos equipamentos produtivos (principais) 10) Entidade Empresarial 10) Anual 10) 12 (doze) meses

11) Laticinios: produco de leite "longa vida' e cartonado / 11) Entidade Empresarial 11) Anual 11) 12 (doze) meses

12) Farmacos: a) n° de produtos enquadrados em farmacopéias 12) Entidade Empresarial 12) Anual 12) 12 (doze) meses

internacionais/ total; b) n° de produtos credenciados junto ao

FDA/EUA _ _

13) Autopegas: n° de produtos fabricados com projeto proprio/ total | 13) Entidade Empresarial 13) Anual 13) 12 (doze) meses

14) Aeronautica: a) n° avides de alta tecnologia (valor e quantidade) | 14) Entidade Empresarial 14) Anual 14) 12 (doze) meses

/ total (vaor e quantidade); b) n° avides militares (valor e

quantidade) / total (valor e quantidade); c) n° avides militares/ n°

avides de altatecnologia; d) gastos em P& D / (valor da producéo -

valor dasimportactes); €) gastos em P& D militar / gastos totais em

P& D; f) gastos em P& D com recursos proprios/ gastos totais em

P& D

16 ver indicador 147, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de Indicadores da Competitividade".
17 ver indicador 158, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de I ndicadores da Competitividade'.




20) Téxtil: valor dos servigos tecnol 6gicos contratados / valor da

15) Entidade Empresarial,
Banco Central, INPI e IBGE
16) Entidade Empresarial,
Banco Central, INPI e IBGE

17) Entidade Empresarial,
Banco Central, INPI e IBGE

18) Entidade Empresarial, INPI
e|BGE
19) Entidade Empresarial, INPI
e|BGE
20) Entidade Empresarial, INPI
e|BGE

- Educacéo e Tecnologia
(continuaco):
15) Anud

16) Anud

17) Anual

18) Anud
19) Anud

20) Anual

- Educacéo e Tecnologia
(continuaco):
15) 12 (doze) meses

16) 12 (doze) meses

17) 12 (doze) meses

18) 12 (doze) meses
19) 12 (doze) meses

20) 12 (doze) meses

- Qualidade e Meio Ambiente:

21) Gastos em equipamentos-sistemas de controle da qualidade /
valor da producéo

22) Gastos em equipamentos-sistemas de controle ambiental / valor
da producéo

23) Gastos em P& D relacionados ao controle ambiental / gastos em
P&D totais!®

- Qualidade e Meio Ambiente:

21) IBGE
22) IBGE

23) Entidade Empresarial

- Qualidade e Meio Ambiente:

21) Anual
22) Anual

23) Anual

- Qualidade e Meio Ambiente:
21) 12 (doze) meses

22) 12 (doze) meses

23) 12 (doze) meses

18 v/er indicador 159, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de Indicadores da Competitividade".
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Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

QUADRO 3

INDICADORES DE CAPACITACAO

SETORIAIS

| FONTE

| PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Investimentos e Capacidade Produtiva:
24) Oleos Vegetais: investimentos / valor da producao
25) Carnes: gastos em melhoria dos pastos / valor da producéo

26) Extracao e Refino de Petroleo: a) nivel de reservas/ consumo
(producdo); b) gastos em sistemas de oleodutos e transporte naval;
¢) capacidade de producdo, destilacdo, conversdo, hidrotratamento e
estocagem

27) Metaurgia dos Ndo-ferrosos. capacidade de autogeracdo de
energia

28) Software: parque instalado (vaor e quantidade)

29) Automagdo Industrial: parque instalado

30) Calcados: investimentos / valor da producéo

31) Vestuario: investimentos / valor da produgao
32) Téxtil: investimentos/ valor da producdo

33) Cimento: investimentos/ valor da producéo

- Investimentos e Capacidade
Produtiva:

24) Entidade Empresarial e
IBGE

25) Entidade Empresarial e
IBGE

26) Entidade Empresarial,
Ministério das Minas e Energia
elBGE

27) Entidade Empresarial

28) Entidade Empresarial
29) Entidade Empresarial
30) Entidade Empresarial e
IBGE

31) Entidade Empresarial e
IBGE

32) Entidade Empresarial e
IBGE

33) Entidade Empresarial e
IBGE

- Investimentos e Capacidade
Produtiva:

24) Anual

25) Anual

26) Anual

27) Anual
28) Anual
29) Anual
30) Anual
31) Anual
32) Anual

33) Anual

- Investimentos e Capacidade
Produtiva:

24) 12 (doze) meses

25) 12 (doze) meses

26) 12 (doze) meses

27) 12 (doze) meses
28) 12 (doze) meses
29) 12 (doze) meses
30) 12 (doze) meses
31) 12 (doze) meses
32) 12 (doze) meses

33) 12 (doze) meses

- Condig¢Bes de Financiamento:

- Condig¢des de Financiamento:

- Condig¢Bes de Financiamento:

- Condig¢Bes de Financiamento:

34) Biotecnologia: grau de endividamento 34) Entidade Empresarial 34) Anual 34) 12 (doze) meses
35) Celulose: grau de endividamento 35) Entidade Empresarial 35) Anual 35) 12 (doze) meses
36) Papel: grau de endividamento 36) Entidade Empresarial 36) Anual 36) 12 (doze) meses
- Institucional: - Institucional: - Institucional: - Institucional:

37) Defensivos Agricolas: tempo requerido para o registro de novos | 37) Entidade Empresarial 37) Anual 37) 12 (doze) meses
produtos

- Outros: - Outros: - Outros: - Outros:

38) Automobilistica: n° de modelos e plataformas em fabricacao 38) Entidade Empresarial 38) Anual 38) 12 (doze) meses
39) Aeronautica: idade dos modelos em fabricacao 39) Entidade Empresarial 39) Anual 39) 12 (doze) meses
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QUADRO 3

INDICADORES DE CAPACITACAO

EMPRESARIAIS

FONTE

| PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Educacéo e Tecnologia:

1) Gastos em treinamento de recursos humanos / faturamento

2) N° de empregados envolvidos em programas de treinamento /
empregados totais

3) Investimento intangivel19 / faturamento

4) ComposiGao dos recursos humanos: recursos humanos
analfabetos, de 1°, 2° e 3° graus/ total dos recursos humanos

5) Gastos em P& D / faturamento

6) Pessoal ocupado em atividades de P& D (total, 1°, 2° e 3° graus) /
total dos recursos humanos

7) Evolucgo do n de patentes (protecdo juridica para cultivares)
solicitadas e atendidas

8) Grau de difuso das tecnol ogias de manufatura avancadas®®

9) Gastos em equipamentos de automacéo da producéo /
faturamento

10) Idade tecnol dgica dos equipamentos produtivos (principais)

11) Farmacos: a) n° de produtos enquadrados em farmacopéias
internacionais/ total; b) n° de produtos credenciados junto ao
FDA/EUA

12) Mé&guinas-Ferramenta: a) tornos - distancia entre pontos,
velocidade de rotacdo da arvore e didmetro do barramento; b)
fresadoras - curso de mesa, superficie da mesa e velocidade do fuso;
c) furadeiras - capacidade de furagdo, superficie damesae
velocidade da arvore; d) prensas - forca de pressdo, curso, superficie

13) Autopegas: n° de produtos fabricados com projeto proprio/ total
14) Aerondutica: a) n° avides de alta tecnologia/ total (valor e
quantidade); b) n° avides militares/ total (valor e quantidade); c) n®
avides militares / n° avides de alta tecnologia; d) gastos em P&D /
(faturamento - valor das importactes); €) gastos em P&D miilitar /
gastos totais em P& D; f) gastos em P& D com recursos préprios /
gastos totais em P& D

- Educacéo e Tecnologia:

1) Entidade Empresaria
2) Entidade Empresaria

3) Entidade Empresaria
4) Entidade Empresarial

5) Entidade Empresaria
6) Entidade Empresaria

7) Entidade Empresaria

8) Entidade Empresaria
9) Entidade Empresaria

10) Entidade Empresaria
11) Entidade Empresaria

12) Entidade Empresaria

13) Entidade Empresaria
14) Entidade Empresaria

- Educacéo e Tecnologia:
1) Anud
2) Anud

3) Anua
4) Anual

5) Anua
6) Anua

7) Anud

8) Anua
9) Anua

10) Anud
11) Anual

12) Anual

13) Anud
14) Anual

- Educacéo e Tecnologia:
1) 12 (doze) meses
2) 12 (doze) meses

3) 12 (doze) meses
4) 12 (doze) meses

5) 12 (doze) meses
6) 12 (doze) meses

7) 12 (doze) meses

8) 12 (doze) meses
9) 12 (doze) meses

10) 12 (doze) meses
11) 12 (doze) meses

12) 12 (doze) meses

13) 12 (doze) meses
14) 12 (doze) meses

19 ver indicador 147, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de Indicadores da Competitividade".
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e Tecnologia
(continuaco):
15) Entidade Empresaria

16) Entidade Empresaria

17) Entidade Empresaria

18) Entidade Empresaria
19) Entidade Empresaria

20) Entidade Empresarial

- Educacéo e Tecnologia
(continuaco):
15) Anud

16) Anud

17) Anual

18) Anud
19) Anud

20) Anual

- Educacéo e Tecnologia
(continuaco):
15) 12 (doze) meses

16) 12 (doze) meses

17) 12 (doze) meses

18) 12 (doze) meses
19) 12 (doze) meses

20) 12 (doze) meses

- Qualidade e Meio Ambiente:

21) Gastos em equipamentos-sistemas de controle da qualidade /
faturamento

22) Gastos em equi pamentos-sistemas de controle ambiental /
faturamento

23) Gastos em P& D relacionados ao controle ambiental / gastos em
P&D totais*!

24) Metalurgia dos N&o-ferrosos: evolugdo da utilizag8o de raio X
para controle da qualidade na fundic¢éo

- Qualidade e Meio Ambiente:

21) IBGE
22) IBGE
23) Entidade Empresarial

24) Entidade Empresarial

- Qualidade e Meio Ambiente:
21) Anual

22) Anual
23) Anual

24) Anual

- Qualidade e Meio Ambiente:
21) 12 (doze) meses

22) 12 (doze) meses
23) 12 (doze) meses

24) 12 (doze) meses

20 ver indicador 158, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de Indicadores da Competitividade”.
21 ver indicador 159, capitulo 1 da Nota Técnica " Sistema de Indicadores da Competitividade”.
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QUADRO 3

INDICADORES DE CAPACITACAO

EMPRESARIAIS

| FONTE

| PERIODICIDADE

DEFASAGEM

- Investimentos e Capacidade Produtiva: - Investimentos e Capacidade | - Investimentos e Capacidade | - Investimentos e Capacidade
Produtiva: Produtiva: Produtiva:
25) Oleos Vegetais: investimento / faturamento 25) Entidade Empresarial 25) Anual 25) 12 (doze) meses
26) Extracao e Refino de Petréleo: a) gastos em sistemas de 26) Entidade Empresarial 26) Anual 26) 12 (doze) meses
oleodutos e transporte naval; b) capacidade de producdo, destilacéo,
conversdo, hidrotratamento e estocagem
27) Metalurgia dos Ndo-ferrosos. capacidade de autogeracdo de 27) Entidade Empresarial 27) Anual 27) 12 (doze) meses
energia
28) Software: parque instalado (vaor e quantidade) 28) Entidade Empresarial 28) Anual 28) 12 (doze) meses
29) Automagdo Industrial: parque instalado 29) Entidade Empresarial 29) Anual 29) 12 (doze) meses
30) Calgados: investimento / faturamento 30) Entidade Empresarial 30) Anual 30) 12 (doze) meses
31) Vestuério: investimento / faturamento 31) Entidade Empresarial 31) Anual 31) 12 (doze) meses
32) Téxtil: investimento / faturamento 32) Entidade Empresarial 32) Anual 32) 12 (doze) meses
33) Cimento: investimento / faturamento 33) Entidade Empresarial 33) Anual 33) 12 (doze) meses
- Condig¢Bes de Financiamento: - CondigBes de Financiamento: | - Condigdes de Financiamento: | - Condic¢fes de Financiamento:
34) Biotecnologia: grau de endividamento 34) Entidade Empresarial 34) Anual 34) 12 (doze) meses
35) Celulose: grau de endividamento 35) Entidade Empresarial 35) Anual 35) 12 (doze) meses
36) Papel: grau de endividamento 36) Entidade Empresarial 36) Anual 36) 12 (doze) meses
- Outros: - Outros: - Outros: - Outros:
37) Automobilistica: n° de modelos e plataformas em fabricacao 37) Entidade Empresarial 37) Anual 37) 12 (doze) meses
38) Aeronautica: idade dos modelos em fabricacao 38) Entidade Empresarial 38) Anual 38) 12 (doze) meses
39) Vestudrio: n° de linhas de produto / planta 39) Entidade Empresarial 39) Anual 39) 12 (doze) meses
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NOTASTECNICASSETORIAISE TEMATICAS

ANALI SE DA | NDUSTRI A

Conpl exo | - Agroindustria

.1.  Laticinios

A eos Vegetais

Abate e Preparacdo de Carnes
Sucos de Frutas
Benefi ci amento de Café

Bi ot ecnol ogi a

alatali S
oOhwh

lexo Il - Quimca
Extracdo e Refino de Petrdl eo
Pet r oqui m ca
Fertilizantes
Far macos
Def ensi vos Agricol as

lexo I'll - Metal - Mecénica
Si derurgi a
Extracdo e Beneficianmento de Mnério de Ferro
Met al ur gi a dos Nao- Ferrosos
Equi pament os para Energia El étrica
Maqui nas- Ferranent a
Maqui nas Agricol as
Aut onobi I i stica
Aut opecas
Aeronauti ca
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lexo IV - Eletrdnico
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Sof t war e
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| nformati ca
Equi panment os de Autonmacdo | ndustri al

lexo V - Téxtil
Cal cados
Vest uari o
Téxtil

lexo VI - Papel e Gafica
Cel ul ose
Papel
G afica

lexo VII - Mat. Construcao
G ment o
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Movei s de Madeira
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ANAL| SE DOS FATORES S| STEM CCS

B

NONONN
Bow N op

B

oco

1.

oco

oco

| - Condicionantes Macroecondém cos da Conpetitivi dade

Rel agcdes entre Politica Macroecon6nica e Politica
I ndustrial: As D nensbes Fiscal, Canbial e Mnetaria

Custo de Capital, Condicbes de Crédito e Conpetitividade
Instituicdes Oficiais de Crédito, Financianmento de Longo
Prazo e Mercado de Capitais

Custo de Capital, Condicbes de Crédito e Conpetitividade
Condi ¢cdes de Financianmento de Curto Prazo

Canbio, Custos e Conpetitividade: Politica Canbial e
Est abi | i dade Macr oecondmi ca

Canbi o, Custos e Conpetitividade: Una Analise a Partir dos
Precos e dos Custos de Producédo Setoriais

Il - Determ nantes Politico-lnstitucionais da
Conmpeti tivi dade

Estimul o Conpetitivo e Politica Tarifaria
I ncidéncia Tributaria e Estimul o Conpetitivo
Conpetitividade e Incidéncia Tributaria sobre a Enpresa

Si stemas de Apoio Fiscal-Crediticio ao Risco Tecnol 6gico e
a Conpetitividade

Poder de Conpra do Governo e Conpetitivi dade

[11 - Determ nantes de Nat ur eza Regul at 6ri a da
Conmpeti tivi dade

Politica de Controle Anmbiental e Conpetitividade

| npli cacbes da Estrutura Regulatéria das Atividades
Econdm cas sobre a Conpetitividade: Defesa da Concorréncia
e do Consum dor

| npli cacbes da Estrutura Regulatéria das Atividades
Econdmi cas sobre a Conpetitivi dade: Regul acéao do
| nvestinmento Direto Estrangeiro

Regines de Apropriabilidade da Inovagcdo Tecnolo6gica e
Conmpeti tivi dade
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Bl oco 1V - Condi¢des Infra-Estruturais da Conpetitividade

Ser vi ¢os de I nfra-Estrutura em Transportes e
Conmpeti tivi dade

Servicos de Infra-Estrutura de Energia e Conpetitivi dade

Ser vi ¢os de Infra-Estrutura de Tel econuni cagdes e
Conmpeti tivi dade

V - Condici onantes Soci ais da Conpetitividade
Conmpetitividade, Educacdo e Qualificacéo

Qual i ficacédo, Treinanmento de Mio-de-Cbra e Conpetitivi dade
Rel agbes de Trabal ho e Mecani snos de Protecdo Soci al

Rel acbes de Trabalho, Politica de Recursos Humanos e
Conmpetitividade: Reestruturacao Produtiva e a Enpresa

Bl oco VI - Condicionantes Internacionais da Conpetitividade

O Brasil Frente aos Macro-Blocos Conerciais e o GATT

Politica de Conércio Exterior: Politica de Exportacao e
Conpetitividade da Indlstria Brasileira

Potencialidades e |Inplicagcdes do Mercosul: Pr ot ecéo,
Conpetitividade e Integracéao

Oportuni dades Abertas para o Brasil Face aos Fluxos G obais
de Investinento de Risco e de Capitais Financeiros nos Anos
90

Estratégias dos digopolios Mindiais nos Anos 90 e
Opor t uni dades do Brasi

The Access of Devel oping Countries to New Technol ogi es: The
Need for New Approaches to Managenent and Policy for
Technol ogy Inports in Brazilian Industry

The Devel opnent of Technol ogical |Innovation Capability in
Devel oping Countries: Strategies of East Asian N GCs for
Catching up in Electronics

New Trends of Cooperative R & D Agreenents: Challenges and
Qpportunities for Third Wrld Countries

Extr a- Bl ocos

Conpetitividade Industrial e Desenvolvinmento Regional no
Br asi |

Articulacdo dos Atores na Inplenentacdo da Politica
| ndustri al
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NOTASTECNICASDE BLOCOSTEMATICOS
E COMPLEXOS (SINTESE)

ANAL| SE DOS FATORES S| STEM CCS

ouh W N

Bl oco | - Condicionantes Macroecondm cos da Conpetitivi dade

Bloco Il - Determ nantes Politico-Institucionais da
Conmpeti tivi dade

Bloco Il - Determ nantes de Nat ur eza Regul at 6ri a da

Conmpeti tivi dade
Bloco IV - Condigbes Infra-Estruturais da Conpetitividade
Bloco V - Condicionantes Sociais da Conpetitividade
Bloco VI - Condicionantes |Internacionais da Conpetitividade

ANALI SE DA | NDUSTRI A

NookwNHE

ok~ 0 e

Conpetitividade do Conpl exo Agroindustri al
Conpetitivi dade do Conpl exo Quim co

Conpetitividade do Conpl exo Metal - Mecani co
Conmpetitividade do Conpl exo El etrdnico

Conpetitivi dade do Conpl exo Téxtil

Conpetitivi dade do Conpl exo Cel ul ose, Papel e G afica
Conmpetitividade do Conpl exo de Materiais de Construcéo

NOTA TECNICA SOBRE INDICADORES

Si stema de | ndi cadores da Conpetitivi dade

NOTASTECNICASEXTRAS

Cest 8o Enpresarial: Fator de Conpetitividade

Adj usting for Survival: Donmestic and For ei gn Manuf act uri ng
Firms in Brazil in the Early 1990's

Exporting and the Saga for Conpetitiviness of the Brazilian
| ndustry - 1992

Contratos de Gestao, Concessdo de Servigcos e Privatizacéo:
Mbdel os | nternacionais

Precos, Custos e Tributos, Estruturas Tributarias, Tratanento
Fiscal ao Investinento e Incentivos a P& Uma Conparacéao
| nt er naci onal
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ANEXO IlI: QUADROS-RESUMO DE RECOMENDAGCOES

DIRIGIDAS AOS ATORES SOCIAIS

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



387
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

111.1: Notas Técnicas Temaéaticas
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Politica Macroeconbm ca

EXEC.

LEG.

JuD.

AGENTE/ATOR

EMP.

TRAB.

ONGs

1) Reforma Tributaria e Ajuste Fiscal

Elaboracdo da proposta de reforma

Reestruturacdo do gasto publico

Discussédo e aperfeigcoamento do projeto
Aperfeicoamento do gasto da Unido (orcamento)
Aperfeicoamento do projeto e apresentacao de alter-

nativas

2) Equacionamento de Dividas Intra-Setor Publico (CP)

Banco Central

Banco do Brasil

Ministério da Fazenda
Ministério do Planejamento
Eletrobras/Concessionarias
Ministério de Minas e Energia
Telebréas

Petrobras

RFFSA

FGTS - Conselho

Bancos Estaduais/Governadores
Ajustes na Legislacdo e Lei de Rolagem das Dividas
Estaduais

3) Financiamento Menos Oneroso para o Tesouro (CP)

Ministério da Fazenda
Banco Central
Bancos Privados

4) Privatizacédo e Engenharias Financeiras (CP)

5) Banco Central &agil e capaz de neutralizar pressbes (CP)

Ministério da Fazenda
Ministério do Planejamento
BNDES

Banco Central

Bancos Estaduais

CVM

Bancos Privados

Fundo de Pensao

Credores da Unido e dos Estados

Ministério da Fazenda

Banco Central

Regulamentacéo Art. 192 da Constituicéo
Discussdo e apresentacdo de alternativas

6) Politica Monetéaria (CP)

Banco Central

X X X X X X

X X X X X X X X X X X

>

>
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- Ministério da Fazenda X
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EXEC.

LEG.

JuD.

AGENTE/ATOR

EMP.

TRAB.

ONGs

7) Politica Crediticia, Reforma Financeira e Mercado
de Capitais

Ministério da Fazenda

Banco Central

Banco do Brasil

BNDES

CVM

Ministério da Indistria e Comércio
Regulamentacéo Art. 192 da Constituicéo
Bancos Privados

Fundos de Pensodes

Intermediarios Financeiros

Discussédo e apresentacdo de propostas alternativas

8) Gestdo das Reservas e da Taxa de Cambio

Ministério da Fazenda
Banco Central
Exportadores

9) Politica de Rendas (ancoragem de precos, salarios,

Ministério da Fazenda

Ministério da Indistria, Comércio e Turismo
Camaras Setoriais

BNDES

Suplementos/Ajustes Legislacéao

Empresas e Entidades Patronais

Bancos

Exportadores

Trabalhadores

Sindicatos e Centrais Sindicais
Entidades de Defesa do Consumidor
Discussdo e Apresentacdo de Alternativas

X X X X X X

X X X X

>
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1.2. Custo de Capital - Curto Prazo

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

- Articular a administracdo dos juros reais nao

apenas com as politicas de estabilizacéo, mas

também com uma visdo mais ampla de politica fi-

nanceira, voltada para estimular os investimen-

tos e o alongamento dos prazos das operacdes

financeiras; X X
- subordinar aos contornos da politica de estabi-

lizacdo seguida a permissao para operacdes pos-

fixadas de curto prazo e para operacdes indexa-

das a taxa de cambio; X
- no caso de queda brusca da inflacgao, promover

aumento imediato e intenso do recolhimento com-

pulsério sobre os depésitos a vista, além de

estabelecer controle quantitativo e seletivo do

crédito; X
- subordinar a atuacdo do BC ao conjunto da poli-

tica econdmica; X X
X
- criar a Lei Monetario-Financeira, anual, in-

cluindo-se entre as suas atribuicbes a defini-
cdo da politica de crédito a ser observada por
todas as instituicdes financeiras, publicas e
privadas; X X X

- atribuir ao Banco Central poderes de regulacao

e controle sobre o crédito, dentro dos limites

da referida lei anual; X
- criar o redesconto seletivo do Banco Central,

de forma a estimular empréstimos de longo prazo

a setores definidos como estratégicos pela po-

litica industrial; X X
- reduzir os encargos incidentes sobre emissao de

comrer ci al papers (CP); X
- Flexibilizar as regras para emissao de debéntu-

res; X X
- apurar os custos do crédito, nas modalidades de

hot noney e de capital de giro nas agéncias,

discriminando taxas médias nos dois casos e de

acordo com o porte do tomador, prazo e setor de

atividade (CP). X X
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1.3. Custo de Capital - Longo Prazo

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

1. Saneamento patrimonial e redefinicdo do perfil
dos bancos publicos
- "encontro de contas" intra-setor publico,
nas esferas federal, estadual e municipal. X X
- Securitizacao (registro na CETIP) dos ativos
contra o setor publico para garantir a ne-
gociabilidade dos mesmos. X
- Aceitacao dos ativos contra o setor publico
para recolhimento de tributos no caso de em-
presas com projetos de investimento. X X
- Acesso dos bancos oficiais de fomento ao re-
desconto do Banco Central em condicdes néo-
punitivas para operacdes de financiamento de
longo prazo ao setor privado X
- Submeter ao Poder Legislativo, para aprova-
cdo, os nomes dos dirigentes dos bancos ofi-
ciais. X X
- Ampliar a participacédo dos funcionarios nos
comités de crédito dos bancos oficiais. X
2. Alongamento do prazo e redugdo do custo de fi-
nanciamento
- Isencdo de imposto de renda para prazos aci-
ma de trés anos para financiamento de proje-
tos sob amparo da politica industrial. X
- Definicdo de um esquema de garantias:
. criacao de 6rgao destinado a supervisao
preventiva junto as instituic¢bes financei-
ras (artigo 1 a 2 Constituicédo Federal) X

. definicédo de programa anual/plurianual
oficial de crédito, nos moldes do PFIC ja-
ponés X

. criacao de instituicbes de analise e clas-

sificacédo de risco, a exemplo da Comision

de Riesgo de Entidades Privadas, do Chile X
. estudar a possibilidade de utilizacdo de

parte das reservas internacionais como ga-

rantia parcial de alavancagem de capitais

externos para investimentos em infra-es-

trutura X X
. revisao das excepcionalidades constantes

da Res. 1718 do Banco Central, permitindo

que personalidades juridicas nos moldes

da "'special purpose company" possam las-

trear a emissédo de titulos financeiros e/

ou mercantis em recebiveis ligados a pro-

jetos na éarea de infra-estrutura X
. definicédo de sistemas mistos, com recursos
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publicos e de associagbes empresariais ou
de contribuicdes sobre o lucro de insti-
tuicbes financeiras, para garantia de
crédito p/empresas de pequeno e médio porte X X X

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs
ACAD.
- Manutencdo da atual politica cambial até o)
inicio do programa de estabilizacado.(CP) X

- Utilizacdo da taxa de cambio como uma das anco-
ras nominais através do mecanismo de prefixacéo
da sua variacdo nominal futura. X

- Evitar a valorizacdo brusca da taxa cambial
real e efetiva durante o programa de estabili-
zagdo, mediante a utilizacdo de um conjunto de
ancoras nominais, consistentes entre si e com a
variacao do cambio nominal por prazos limitados
e crescentes. X
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1.5. Canbio, Precos e Custos de Producdo Setoriais

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JubD. EMP. TRAB. ONGs

1) Atualizacdo mais periddica da matriz insumo-produto

- IBGE X
X
2) Construcdo de um banco de dados que permita a
comparacgdo absoluta e a analise da evolugcdo dos
precos de exportacdo e dos precos praticados pelos
concorrentes nos principais mercados internacionais
- IBGE X
- SECEX X
- MRE X
- FIESP X
- FUNCEX X
X
3) Atualizacédo dos dados para exportacdo - valor e
volume - compatibilizados para os setores-matriz.
Divulgacdo das informagbes sobre exportacdes por
setor-matriz segundo seu destino (CP)
- FUNCEX X
4) Construcédo de indicadores desagregados de alguns
itens de custos (financeiros; comercializagcédo e
transporte; tarifas portuarias; subsidios e incen-
tivos a producédo e a exportacéo).
- IBGE X
- FGV
X
- FIPE
X

Legenda: EXEC. - Executivo

LEG. - Legislativo

JuD. - Judiciéario

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos

ONGs - Organizacdo Nao-Governamentais
ACAD. - Academia

CP. - Propostas exequiveis a curto prazo

Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendacdo™.
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2.

1. Politica Tariféaria

EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR
JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

Reorganizacdo do aparato institucional do comércio
exterior
- MF, MICT, MRE, BACEN

Articulacédo permanente dos 6rgdos atinentes ao co-
mércio exterior

Articulacado periddica das fontes de informacgdes

indispensaveis a atualizagcdo do vetor tarifario
- IBGE

Capacitacédo especifica permanente de um corpo téc-
nico dedicado as questodes do comércio

Construcédo do vetor tarifario adequado as compen-
sacOes das desvantagens competitivas decorrentes
do aparato fiscal, do custo de capital e do céambio.

exterior
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2.

2. Incidéncia Tributéaria

EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR
JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

Construcédo de um sistema integrado de informacdes

- IBGE, SRF, CEF, MPS, Secretarias Estaduais de
Fazenda, MF, SEPLAN, MIC, SCT, Camaras Setoriais

Normalizacdo e operacionalizacéo da tributacéo.
Equidade de tributacdo. Combate a evasdo  fiscal.
Reducdo da carga tributaria sobre investimentos.
Estimulo tributario sobre formacdo de poupanca e
de capitais. Melhor aproveitamento da carga tribu-
taria virtual. Aperfeicoamento administrativo da
maquina fiscalizadora.

- Judiciéario Federal, Camaras Setoriais, Le-

gislativo

Informatizacdo da administracdo tributaria
- SERPRO, SRF, SISCOMEX

Revisdo do sistema de incentivos fiscais

- SRF, Secretarias Estaduais de Fazenda, MIC, SCT,
BNDE, BB, Bancos Estaduais de Desenvolvimento,
Camaras Setoriais, Congresso, Legislativo Esta-
dual, Universidades

Estudos sobre a adogdo da Contribuicdo sobre o Va-
lor Adicionado
- SRF, MPS, MS, MAS, Associacdes de Classe (empre-
sarios e trabalhadores), Conselho da Previdén-
cia, Legislativo Federal, Universidades

Estudos sobre carga tributaria e necessidades de
financiamento
- MF, SEPLAN, SRF, MPS, BNDE, MIC,

Tributacdo e economia internacional
- MF, SRF, Ministério de Relagdes Exteriores,
Universidades

Revisdo Constitucional
- Legislativo, Executivo, Orgdos de Classe, conse-
lho de consumidores e contribuintes

Universidades
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.3. Incidéncia Tributaria sobre a Enpresa

AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

1.

2.

7.

Elaboracdo e divulgacdo das estatisticas fiscais

- SRF, INSS, CEF, Secretarias Estaduais de Fazenda
(atos administrativos)

- Executivo, Congresso (exigéncia em lei).

Levantamento e publicacdo atualizada e ampla das
estatisticas econdmicas, como Censo Econdmico e
Matriz de Insumo-Produto:

- IBGE (atos administrativos)

- Congresso, Executivo (dotagdes no orgcamento)

Desenvolvimento de metodologias de andlise da in-

cidéncia tributéaria por empresa

- IBGE, IPEA, SRF, MIC, congéneres estaduais, Uni-
versidades e entidades empresariais (realizacao
de estudos e pesquisas)

Reestruturagcdo das contribuicbes sociais ao
FINSOCIAL e ao PIS-PASEP (transformacdo gradual em
tributos sobre vendas para consumo final)
- Congresso/Executivo (lei complementar).

Reviséo do ICMS

AtribuicBes do CONFAZ e definicdo de 'semi-elabora-
dos"

- Congresso/Executivo (lei complementar)

Ou adocéo gradual do principio de destino

- Senado (resolucao)

Desoneragdo das exportacdes e dos bens de capital,
bem como manutencdo e uso dos créditos dos insumos

- CONFAZ e Assembléias/Governadores(leis estaduais)

Medidas impeditivas de "‘guerra fiscal'. Adicdo do

- Congresso/Executivo

Reavaliacdo e suspensdo de incentivos fiscais:

Substituicdo de incentivos por subsidios a projetos
e cadeias de investimento. Incentivos a formacédo de
capitais e poupanga. Incentivos a tecnologia e a

- Congresso/Executivo e Assembléias/Governadores
(leis)
orgaos fazendarios e setoriais (estudos)

Reavaliacdo do IPI
- Executivo (decretos)
- Congresso/Executivo (limites lei)

X

X X

X

X X

X X

X X

X X
X

X X

X X

X X

X

X

X X
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8. AcOes diretas de constitucionalidade da tributacéo
- Executivo (proposicao) X
- STF ulgamento) X
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ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

9. Reforma da administracdo e dos processos fiscais/
fazendarios. Combate a evaséo fiscal.
- Executivo (atos administrativos) X
- Congresso/Executivo (leis) X X

10. Atualizacdo do Cédigo Tributario Nacional; elabo-
racdo das leis organicas dos tributos federais;
simplificacdo e agilizacdo dos procedimentos
burocraticos. Organicidade fiscal com definicéo

dos deveres e direitos entre Unido, Estados e
Municipios. Redugdo de tributos danosos a compe-
titividade, inclusive efeitos em cascata, com

compensagdo de tributos neutros. Redugdo da carga

tributéria sobre investimentos. Aplicacédo da tri-

butacdo sobre consumo, com seletividade e efeito

neutro. Visdo tributéaria indutiva a formagcdo de

poupanca e capitais.

- Congresso/Executivo (leis complementar e ordi-

naria) X X

- Executivo (decretos-regulamentos) X

11. Compromisso de evitar sucessivas mudancas na
- Congresso/Executivo (acordo assinado) X X
12. Reviséo Constitucional

- Congresso X
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2.4. Apoio Fiscal-Crediticio ao R sco Tecnol 6gi co

AGENTE/ATOR
JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

Diferenciagdo dos instrumentos por setor e
estéagio de desenvolvimento

Realizacdo de estudos sobre caracteristi-
cas das atividades de P&D por  setor,
agente e estagio do ciclo de inovacgéo

Definicdo dos instrumentos adequados para
cada setor/estagio

Aperfeicoamento e coordenacdo institucional

Reorganizacdo e preparagdo do corpo técni-
co da FINEP para o exercicio de funches
bancarias e de mercado de capitais
Cooperacédo sistematica e institucionalizada
entre FINEP, CNPg e agéncias estaduais
para suporte aos estéagios iniciais do ciclo
de inovacdo. Aumento da comunicacdo entre
os programas ADTEN e FNDCT

Cooperacédo sistematica e institucionalizada
entre a FINEP e o BNDES para suporte aos
estégios finais do ciclo de inovacéao

Novos recursos para financiamento

Criacédo junto a FINEP de fundo de inves-
timento em acBes das empresas inovadoras
(venture capital)

Regulamentacdo dos fundos de venture ca-
pital, discriminando os varios tipos de
constituicédo institucional possiveis
Criacédo e regulamentacédo por parte da
CVM - Comissédo de Valores Mobiliarios,
de regras para o "mercado secundario” de
aclOes vinculadas a esquemas de venture
capital

Regulamentacdo da possibilidade de uti-
lizacdo de recursos dos fundos de pen-
sédo, de reservas das empresas segurado-
ras e de empresas estatais, na compra de
titulos e acbes relacionados a esquemas
de financiamento de atividades de P& e
de venture capital

Viabilizacdo da emissdo de debéntures
garantidas, de médio e longo prazos,
pela FINEP
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ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

- Canalizacado de recursos gerados por ta-
xas e emolumentos j& existentes e rela-
cionados a atividades de desenvolvimento
tecnolégico, para o FNDCT X
- Regulamentacdo do wuso dos recursos
provenientes do programa federal de
desestatizacao X
- Proposicao de vinculacao plurianual de
recursos do imposto de importacédo inci-
dente sobre produtos manufaturados X X

4. Incentivos fiscais

- Definicado de prioridades por setor/ativi-

dade para orientar concessédo de incenti-

vos X
- Avaliar a possibilidade de criacdo de me-

canismo de crédito fiscal para empresas

de pequeno porte cujo faturamento e Tu-

cros ndo permitam o abatimento imediato

das despesas em P&D X X
- Elevacdo do % de deducdo do IR devido para

setores intensivos em P& e para empresas

envolvidas em projetos mobilizadores de

interesse nacional X X
- Incentivos fiscais para a pessoa fisica e

jJuridica, acoplados com investimentos di-

retos, ou indiretos - em titulos e acbes -

vinculados ao financiamento de atividades

de P& e venture capital em segmentos in-

dustriais "high tech” considerados como

prioritarios X X
- Incluir mecanismo de incentivo adicional

semelhante & "depreciacédo acelerada, per-

mitindo o desconto em dobro com as despe-

sas de pessoal de alta qualificacdo técni-

ca, possuidores de titulo de mestrado e

doutorado X X X
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2.5. Poder de Conpra

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JubD. EMP. TRAB. ONGs

1. Capacitacao Tecnoldégica
1.1. Projetos Mobilizadores e Integradores
(c/vistas a cap. tecn. da empresa nacional)
- FINEP, empresas estatais e seus centros de
pesquisa, empresas privadas, instituicdes
de P& e universidades X X

1.2. Projetos Cooperativos entre Fornecedores
(c/vistas a cap. tecn. da empresa nacional)
- FINEP, empresas estatais e seus centros de
pesquisa, empresas privadas, instituicdes
de P& e universidades X X

1.3. Conjugacao de Apoios Crediticios e Fiscal
(c/vistas a cap. tecn. da empresa nacional)
- FINEP, BNDES, PACTI X
1.4. Montagem de Sistema de Prospeccdo e Infor-
macéo Tecnolégica
(c/vistas a transformar inform. cientificas
e tecnolégicas em informacbes estratégicas
p/ 0s nego6cios da empresa
- Empresas privadas de bens e servigos, em-
presas estatais, redes institucionais de
informacgodes X X
1.5. Apoio institucional e financeiro aos centros
de pesquisa das empresas estatais, universi-
dades e instituicdes de P&D
(c/vistas a cap. nacional em C&T)
- FINEP, empresas estatais, Orgaos gover-
namentais X X

2. Qualidade
(c/vistas a melhoria dos padrdes de qualidade e
reducdo dos custos dos bens e servicos da cadeia:
subfornecedores, fornecedores e usuarios (empre-
sas estatais)
2.1. Apoio e sustentacdo do sistema de normas
brasileiras (ABNT)
- Empresas estatais, associacdes de classe,
ABNT, INMETRO X X
2.2. Divulgacdo e exigéncia de qualidade assegu-
rada e certificacdo de sistemas de qualidade

(1S0-9000)
- Empresas estatais, fornecedores, INMETRO,
PBQP, PADCT-TIB, FINEP X X
2.3. Divulgacdo dos "selos"™ Internacionais (ex.
AP1, ASME)
- Empresas estatais, entidades de classe, IBP X X
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AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

2.8.

Apoio, divulgacédo e participacdo no modelo

institucional de certificacao

- Empresas estatais, entidades de classe,
ABNT, INMETRO, PBQP

Apoio, divulgacdo e participacao na certifi-

cacdo de bens e servicgos

- Empresas estatais, entidades de classe,
INMETRO

Apoio, divulgacdo e participacao na certifi-

cacdo de pessoal especializado

- Empresas estatais, fornecedores, Centros
de Qualificacdo (ex.: de Soldadores)

Apoio, divulgacdo e participacao na certifi-

cacdo de laboratérios de inspecdo e testes

- Empresas estatais, fornecedores, institui-
¢cOes governamentais atuando na area TIB

Harmonizacdo dos procedimentos de auditagem

dos sistemas de qualidade e avaliacdo técni-

ca dos fornecedores

- Empresas estatais, fornecedores de bens e
servicgos, Subprograma V do PBQP

Divulgacdo e exigéncia de padrbes de quali-

dade para as P&M empresas

- Empresas estatais, empresas Tfornecedores
de bens de capital, SEBRAE, FINEP

2.10.Criacéo e consolidacdo de entidades técnico-

cientificas
- Empresas estatais, ABENDE, FBTS, empresas

Produtividade

3.1.

Uniformizagdo dos procedimentos das empresas

estatais na classificacdo de materiais e

servicos, padrdes de descricdo de materiais,

cadastramento, banco de precos, bolsa de ma-

teriais, licitacdes e contratacdes

(c/vistas a ganhos de produtividade com a

consequente reducdo dos custos de investi-

mentos e custos operacionais para a cadeia:

subfornecedores, fornecedores e usuarios

(empresas estatais)

- Empresas estatais, Tornecedores/entidades
de classe, PBQP

Coordenacédo dos investimentos das empresas

estatais em articulacdo com as Camaras Seto-

riais

(c/vistas a compatibilizar a oferta (volu-

me e qualidade) de bens e servigos a demanda

das emp. estatais

- Empresas estatais, entidades de classe,

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X X
X X
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6rgaos governamentais de planejamento
global e setorial e de politica econbémica X X
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR
JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

3.3.

Atitude de parceria entre as empresas esta-
tais e os fornecedores de bens e servigos -
transparéncia nas acdes

(c/vistas a permanente ganhos de qualidade
e reducédo dos custos de bens e servicos)

- Empresas estatais e fornecedores

4. Atuacdo Politico-Institucional

4.1.

4.3.

Coesédo de acbBes na formulacdo e implantacédo
das politicas tecnolégica e industrial
(c/vistas a eliminacdo das mualtiplas coorde-
nagOes, duplicacbes de fungcbes e contradi-
cOes de politicas industrial e tecnolégica)
- Orgaos e empresas governamentais, 6rgaos
colegiados
Definicdo das atribuicbes e fungbes dos Or-
gaos governamentais e colegiados envolvidos
(c/vistas a eliminacdo das multiplas coorde-
nagOes, duplicacbes de fungcbes e contradi-
cOes de politicas industrial e tecnolégica)
- Orgdos e empresas governamentais, 6rgaos
colegiados
Programacdo plurianual de investimentos pu-
blicos e plano plurianual de compra das em-
presas governamentais
(c/vistas ao planejamento dos programas de
investimentos das empresas governamentais e
orientacdo para a programacdo dos investi-
mentos e producdo dos fornecedores locais
- Orgdos governamentais de planejamento e
coordenacdo de politica econbmica, empre-
sas estatais

5. Dispositivos Legais e Administrativos Reguladores
de Compra Governamental

5.1.

Aprovacao do Projeto de Lei sobre licitacao

e contratacdo na administracédo direta e in-

direta

(c/vistas a definicdo legal dos procedimen-

tos de habilitacédo e licitacdo para forneci-

mento as empresas governamentais)

- Legislativo, executivo, empresas estatais
e da administracdo direta, entidades de
classe
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR
JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

6. Estudos de Casos de Poder de Compra na Adminis-

tracédo Direta

6.1.

Elaboracdo dos seguintes estudos de caso:

CEME, INAMPS e FAE

(c/vistas a proposicdes e recomendacdes para

a definicdo de politicas publicas nas &reas

indicadas e sua repercussao social)

- Instituicdes académicas, entidades priva-
das e governamentais

7. Processo de Privatizacédo

7.1.

Estabelecimento de condicionalidades ao pro-
cesso de privatizagdo, objetivando preservar
o caréater publico das empresas privatizadas
(c/vistas a: preservar e aprimorar a compe-
téncia e lideranca cientifica e tecnolégica
dos centros de pesquisa estatais setoriais;
preservar a funcdo de coordenagdo e as in-
formacbes compartilhadas em nivel setorial
no ambito do planejamento, operacdo e gerén-
cia de suprimentos das empresas estatais)

- Orgdos governamentais envolvidos no pro-

cesso de privatizacdo e empresas estatais

Legenda:

Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendagéo"

EXEC. - Executivo

LEG. - Legislativo

JuD. - Judiciéario

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos
ONGs - Organizacgdes Nao-Governamentais
ACAD. - Academia
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3.1. Meio Anbiente

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

CENARIO CASUISTICO
(Nao requer alteracdes no quadro legal)
1. Organizar arranjo institucional atual através de uma
Comissédo de Competitividade Industrial e Meio Am-
biente, monitorada pelos Ministérios do Meio Ambien-
te, Fazenda, Planejamento, Industria e Comércio, Mi-
nas e Energia e Relagdes Exteriores; Secretarias Es-
taduais do Meio Ambiente, Orgédos de classe empresa-
riais e sindicatos de trabalhadores. X X X X

2. Elaborar estudos das tendéncias internacionais das
restricbfes externas ambientais; identificar areas
prioritarias de atuacdo; e ampliar capacidade de fo-
mento. X X

CENARIO ANTECIPATIVO
(Requer alteracdes na legislacdo fiscal e ambiental pa-
ra a introducdo dos impostos sugeridos)
1. Criar Fundo Ambiental da Indistria através de im-
postos sobre poluicdo e fomento as atividades de
controle ambiental. Coordenagdo do Ministério do
Meio Ambiente e execugdo dos Ministérios do Planeja-
mento e Fazenda. Participacdo regional dos o6rgéaos
ambientais estaduais. X X X X

2. Impostos induziriam as firmas a internalizarem de
forma eficiente as medidas de controle ambiental e,
ao mesmo tempo, dgerariam recursos adicionais ao Fun-
do. Coleta dos impostos a cargo da Receita Federal.
(os impostos incidiriam sobre poluicdo hidirca e
atmosférica, conteudo de carbono dos combustiveis e
nivel de reciclagem e toxicidade dos produtos). X

3. As atividades de fomento (através do BNDES e bancos
regionais de desenvolvimento) seriam sistematicas e
abrangentes. X

4. 0 acompanhamento seria realizado com base em indica-
dores: de tendéncia internacional das restricdes am-
bientais (IBAMA, Ministérios da Industria e Comércio
e Relacbes Exteriores); de nivel de controle ambien-

tal (IBAMA e IBGE); de nivel de investimentos em
controle ambiental (IBAMA e IBGE); e de consumo
energético (Ministério das Minas e Energia). X
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3.2. Defesa da Concorréncia e do Consuni dor

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

Estabelecimento de condig¢bes administrativas:

1. Pessoal Técnico:

- Treinamento dos atuais funcionarios do DPDE e de
outros da administracédo publica que sejam deslocados
para o Departamento, por curso organizado pela
Escola Nacional de Administracdo Publica-ENAP ou
instituicdo publica equivalente; X

- o pessoal técnico especializado desempenhara também
a funcédo de disseminar informacdes sobre as diretri-
zes e procedimentos da politica de defesa da concor-
réncia; X

- para manter um quadro técnico enxuto, estudos seto-
riais que fundamentem o detalhamento das diretrizes
da politica e outras analises de maior folego podem
ser realizados através de projetos de cooperagéao
técnica com instituicdes de pesquisa ou com O recur-
so a consultoria especializada. X X

2. Sistema de Informacgoes:

- requisicao de informagdes atualizadas de empresas
selecionadas (empresas lideres e empresas represen-
tadas em denuncias de préaticas restritivas) com base
legal na Lei Delegada n°® 5/62, Lei n°® 8.158/91); X

- manter abertos os canais com bancos de dados de ou-
tros 6rgados da Administracédo, como Banco Central,
IBGE, CVM e Receita Federal, preferencialmente com o
estabelecimento de uma rotina de colaboracdo entre
0s respectivos quadros técnicos. X

3. Estrutura de Investigacéo:
- aproveitamento da infra-estrutura da SUNAB,que dis-
pbe de recursos operacionais (delegacias em todos os
estados), legais (Leis Delegadas n°4 e 5) e humanos
(corpo de fiscais e procuradores) para realizar
diligéncias; X
- reciclagem através de intenso processo de treinamen-
to e mesmo a renovacdo do quadro de funcionarios da
SUNAB; X
- programa de valorizacdo do funcionario responsaveis
por investigacOes e instrugbes de processos, com
estimulos pecuniéarios, de carreira e de status. X

Estabelecimento de condig¢bes de credibilidade:

- adocao de medidas preventivas tao logo existam
evidéncias de transgressédo a lei; X
- valor das multas elevado; X

- confirmagcdo, pelo poder judiciéario, das decisobes
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do CADE. X
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ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

- regulamentacdo da Lei n® 8.078/90 - Cdodigo de
Defesa do Consumidor - com a definicdo das sancgles
administrativas as infracdes previstas na lei e das
competéncias e procedimentos para a aplicacéo das
punicodes. X

- criacao de uma entidade administrativa autdénoma, com
personalidade juridica proépria, a partir da fusdo do
DPDE e da SUNAB, como uma autarquia vinculada a
Presidéncia da Republica, da mesma forma que o CADE
(que se desvincularia do Ministério da Justica); X

- mudanca na estrutura do CADE (incorporacao de
procuradores, chefia a cargo de uma espécie de
Ombudsman, nomeado pelo Presidente, apés arguicédo do
Senado e com mandato fixo); X

- desdobramento da Divisdo de Direitos Difusos e Cole-
tivos do Ministério Publico com a criacdo de uma
Divisdo de Direito Econbémico (Direito da Concorrén-
cia e do Consumidor), formada por procuradores espe-
cializados em defesa da concorréncia e dos consumi-
dor; X

- emenda do Codigo de Defesa do Consumidor para prever
a competéncia administrativa do CADE, como  6rgéo
Jjudicante em questdes atinentes a defesa do consumi-
dor; consolidacédo e incorporacdo ao Cédigo, na emen-
da proposta, de todas as pecas de regulamentacdo que
tratam de matéria relativa ao consumidor (consércios
para aquisicdo de bens de consumo duraveis, mensali-
dades escolares, aluguéis, planos e seguros de
saude, etc.); X X

- campanha institucional para a incentivar a multipli-
cacdo de entidades publicas (estaduais e municipais)

e privadas de defesa do consumidor, de modo a des-
centralizar a fiscalizacdo e a aplicacédo da Lei. X X

- os artigos da Lei Delegada n°® 5, da Lei n°® 4.137, da
Lei n°® 8.078 e da Lei n°® 8.158, que definem as com-
peténcias da SUNAB, CADE e SNDE e suas respectivas
vinculacbes, ou ainda a possibilidade de recurso ao
Ministro da Justica de decisbes do CADE, seriam ma-
téria de emenda na lei que proporia a criacéo do
novo aparato institucional da defesa da concorréncia. X
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3.3. Investinento Estrangeiro

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

1. Aproveitar os indutores externos ao investimento (in-

centivos existentes no exterior para investimentos
diretos de pequenas e médias empresas)
- Dinamizacdo dos acordos de dupla tributacao X X

- Criacao de mecanismos de incentivo fiscal que po-
tencializem os indutores externos (evitando taxas
artificiais de rendimento) X X

2. Estabelecer indutores de comportamentos  ‘‘virtuosos"
para a competitividade sistémica (atualizacdo tecno-
l6gica, utilizacdo de centros independentes de  P&D,
cooperagdo com universidades, parcerias com fornece-
dores, treinamento, etc.) X X X

3. Reprimir o abuso do poder econbémico e praticas comer-
ciais restritivas X X X X

4. Compatibilizar a politica para investimento estrangei-
ros em nivel regional (MERCOSUL) X

5. Propostas para a revisdo constitucional:
- Revogar integralmente o Art. 171 da Constituicao
(Distincédo entre empresa brasileira e empresa bra-
sileira de capital nacional) X X
- Alterar o paragrafo 1°, Art. 176 da Constituicdo p/

garantir acesso a exploracdo dos recursos minerais
a empresas controladas por capital estrangeiro X X

6. Revisdo de legislagdo/normas:
- introduzir taxacao diferenciada na remessa de divi-

dendos e royalties p/ empresas estrangeiras que

cumpram requisitos de desempenho relacionados a

transferéncia de tecnologia e capacitacdo tecnolo6-

gica X X
- Revogar leis que estabelecem restricoes ao

IDE p/operacdo e transporte rodoviario (Lei 8813/80)

e producédo de audio-visuais (Lei 8401/92) X X
- agilizar votacdo da Lei Complementar sobre o

Sistema Financeiro Nacional p/superar as restricdes

a instalacédo de instituicdes estrangeiras financei-

ras previstas no Art. 52 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias X X
- definir critérios p/ registro de outras formas de

apropriabilidade juridica, em particular copyright

e transferéncia de know-how X X
- levantar legislacdo sobre investimentos no exterior

dos paises da OCDE p/ identificar indutores exter-

nos ao investimento X
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3.4. Propriedade Industrial

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

1. Definicdo de microrganismos patenteaveis:
evitar regulamentacédo restritiva X X

2. Regulamentacdo das razbes que impedem
licenca compulséria por falta de explo-
racdo: considerar casos de exploracédo
antiecondmica; articular com lei
antitruste a definicdo de abuso de poder
econdémico X X

3. Constituicdo de um mercado de produtos
genéricos farmacéuticos X X X

4. Aprovacao da Lei de Protecdo de Cultiva-

res X
5. Aprofundar discussdo sobre adesao do

Brasil a UPOV/78 e ao Tratado de

Budapest X
6. Garantir condic¢bes operacionais ao INPI X

Legenda: EXEC. - Executivo

LEG. - Legislativo

JuD. - Judiciéario

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos

ONGs - Organizacdes Nao-Governamentais

ACAD. - Academia
Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendacdo™.
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- regionalizacdes e cisdes da Rede Federal, com vis-
tas a viabilizar sua privatizacéao
- regionalizacdo e fusdes da FEPASA, com vistas a
sua privatizacao
6. Tranporte Maritimo/Hidroviario:
- implementacdo das mudancas previstas na nova legis-
lacdo de portos
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4.

2. Energia

EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR

JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

1. Atualizar e detalhar as prioridades da politica

2.

energética nacional:

- Reconhecimento amplo da funcdo integradora da
Secretaria Nacional de Energia

- Restabelecimento de 6rgdo colegiado asseme-
lhado & Com. Nacional de Energia (CNE)

- Estimulo a integracdo dos trabalhos da CNE e
das Com. Legislativas Mistas de Orcamento e
de Minas e Energia

Acelerar a reestruturacao institucional, em

particular do setor elétrico:

- Aprovacao dos projetos de lei relativos as
concessOes de servigos de utilidade publica e
a reformulacédo do setor elétrico

Saneamento e criacdo de novos instrumentos de

financiamento:

- Implementacdo da proposta de saneamento  Fi-
nanceiro do setor elétrico

- Revisado das excepcionalidades constantes da
Res. 1718 do Banco Central, permitindo que
personalidades juridicas nos moldes da
"special purpose companies' possam lastrear a
emissédo de titulos financeiros e/ou mercantis
em recebiveis ligados a projetos de infra-
estrutura

- Recomposicao tarifaria

Modernizar o arcabougo juridico-institucional:

- Recuperacdo das concessionarias regionais e
estaduais, solucédo das ineficiéncias adminis-
trativas e operacionais

- Aumento da participacdo da iniciativa priva-
da, nos moldes propostos no foro REVISE, em
1988

Definir programas setoriais prioritarios para
utilizacdo de gas natural e conservagéo de
energia nos setores mais afetados pelo aumento
de tarifas
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4.3. Tel econuni cacdes

EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR

JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

1. MELHORIA DA QUALIDADE E MAIOR OFERTA DE NOVOS SERVICOS
1.1. Melhoria da Qualidade e Ampliacdo dos Servicos (COMP):

1.2.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.
1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

Atender indicadores de qualidade; pesquisar
novos servicos; investir em qualidade

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
Apoiar melhoria de qualidade; fiscalizar
qualidade

- Min. Comunicacgbes X
Financiar programas de melhoria de qualida-
de

- BNDES X
Elaborar e aprovar diretrizes de informacéo

da sociedade

Elaborar sugestfes; atender especificacbes
Sugerir e auxiliar programa de treinamento
Acompanhar e Ffiscalizar

- Associacgdes de usuarios

Apoiar financiamento de projetos especificos
- Orgdos financeiros internacionais
Acompanhar debate internacional; realizar
pesquisas aplicadas; gerar propostas

Incentivo ao Uso de Tl (COMP)

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

Ampliar divulgacdo dos servicos; instruir
usuarios

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
Apoiar e Fomentar uso de TI

- Min. Comunicacgbes X
Financiar projetos vinculados ao uso de TI

- BNDES X

Introduzir Tl em 6rgaos publicos

- Governos estaduais e municipais X
Elaborar e aprovar diretrizes de informati-
zagdo da sociedade

Contribuir p/divulgacédo; atender especifi-
cacoes

Incentivar e propor solucgdes criativas

- Associagdes de usuarios

Apoiar financiamento de projetos especifi-
cos

- Orgdos financeiros internacionais
Acompanhar debate internacional; realizar
pesquisas aplicadas; gerar propostas; ensi-
no em TI

1.3. Apoio ao Mercosul (COMP)
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1.3.1. Ampliar capacidade de transf. e comut. na
area do Mercosul
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR

JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

2. FIRME AMPLIACAO DA REDE BASICA (COMP)

2.1.

2.6.
2.7.
2.8.

Investir 1,5% PIB (CEPAL); dim. cust. term.; me-

ta: 20 milhdes

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
Estimular alcance da meta de 20 milhdes

- Min. Comunicacgbes X

Financiar projeto vinculado & expansédo da rede

- BNDES X
Compatibilizar Plano Des. Est./Munic.

- Governos estaduais e municipais X
Elaborar e aprovar diretrizes de informatizacao

da sociedade

Desenvolv. terminais de baixo custo

Divulgacao

Apoiar financiamento de projetos especificos

- Orgdos financeiros internacionais

Criar Banco Mundial de TC

- 1.T.U.

Estudar altern. terminais baixo custo

3. DIVERSIFICACAO DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

3.1.

Ampliacédo e Diversificacdo das Fontes de
Financiamento (GER)
3.1.1. Ampliar/diversificar fontes internas e
externas; estudar captacdo externa
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
3.1.2. Incentivar TB/OP diversificar fontes

- Min. Comunicacgbes X
3.1.3. Exc. 1718 e estudar captacdo externa

- BACEN X
3.1.4. Financiar STB

- BNDES X

3.1.5. Financiar projetos e complementar recursos;
promover estudos
- Orgdos financeiros internacionais; Banco
Mundial
Continuidade da Reestruturacdo Tarifaria (COMP)
3.2.1. Avaliar politica atual; propor novas dire-
trizes
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD); Min.
Comunicacgdes; SEPLAN/FAZ.; associagdes
de usuéarios X
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR

JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

4. O PODER DE COMPRA DO STB COMO INSTRUMENTO DE POLITICA INDUSTRIAL
4.1. Uso Articulado do Poder de Compra do STB (COMP)

X
4.2.
5.1.
X
5.2.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

Elaborar diagnéstico, propor diretri-

zes de politica tecnoldgica e indus-

trial de TC, participar de debates e

discutir experiéncia internacional

no uso do poder de compra

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPqgD);
universidades; 6rgdos de classe;
associaclOes de usuarios; fabrican-
tes; sindicatos

Definir politica tecnolégica e indus-
trial de TC

- Min. Comunicagdes; MICT

Elaborar e aprovar Plano Desenv. Se-
tores Estratégicos

Aprovar Lei de Licitacdo

- Min. Comunicacgdes

Implementar e fiscalizar execucdo da

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD)

Exportacdo de Centrais Troépico (COMP)

4.2.1. Apoiar e financiar programa de ex-

portacéo

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPqgD);

BNDES

4.2.2. Ampliar mercado externo; divulgar

centrais troépico

Sistema de Planejamento de Longo Prazo (GER)

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

Montar estrutura de planejamento LP
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD)
Estimular e participar do sistema
de planejamento LP

- Min. Comunicacgdes

Articular c/planejamento global

- SEPLAN

Articular c/planejamento estadual e munic.

- Governos estaduais e municipais

Participar da montagem da estrutura de

planej. LP

- Sindicatos; associacdes de Usuarios;
fabricantes

Debater, sugerir medidas e examinar

experiéncia internacional

Definicdo do Modelo de Telecomunicaces (GER)

5.2.1. Elaborar diagn., propor diretrizes p/mode-
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lo, participar de debates e examinar al-
ternativas internacionais
- Sist. Telebras (Hold+Oper.+CPgD); univ.;
orgaos de classe; sindicatos; associa-
cOes de usuarios; fabricantes X X X X
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ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR

ACAD.
5.3.
X
5.4.
5.5.
X

EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

5.2.2. Definir modelo de TC

- Min. Comunicacgbes X

5.2.3. Articular com Planejamento Global
- SEPLAN X

5.2.4. Elaborar e aprovar Plano de Desenv. Setores X
Estratégicos

Nova Lei de Telecomunicacbes (GER)
5.3.1. Fornecer subsidios; elaborar projeto de lei
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD); Min.

Comunicacdes X
5.3.2. Elaborar e aprovar nova Lei de TC X
5.3.3. Sugerir alternativas e avaliar mudanca leg.
internacional X X X X

Maior Autonomia para o STB (GER)

5.4.1. ldentificar missdo STB; propor diretrizes e
propor contratos de gestéo
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X

5.4.2. Propor e aprovar instr. auton.; iniciar con-
tratos gestéo

- Min. Comunicacgbes X
5.4_.3. Articular e acompanhar progr. de autonomia
- SEPLAN X
5.4.4. Acompanhar e fiscalizar X
5.4.5. Acompanhar discusséo X
Estrutura Autdnoma de Regulamentacdo (GER)
5.5.1. Estudar e propor modelo de ag. regulamenta-
céo
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
5.5.2. Estimular criagdo ag. regulamentacéo
- Min. Comunicacgbes X
5.5.3. Participar discussdo e aprovar leg. apoio X
5.5.4. Debater e sugerir alternativas e avaliar ex-
periéncia internacional X X X

6. FORMACAO DE PARCERIAS E ALIANCAS ESTRATEGICAS COM O SETOR PRIVADO (COM)

6.1.

6.2.

6.3.

Elaborar projetos gerais e especificos

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X

Incentivar realizacdo de parcerias

- Min. Comunicacgébes X

Financiar projetos de parcerias

- BNDES X

Sugerir e elaborar projetos de parceria

- Associacgdes de usuarios e fabricantes X

Examinar experiéncia internacional X X X
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Legenda: EXEC. - Executivo ONGs - Organizacfes Nao-Governamentais
LEG. - Legislativo ACAD. - Academia
JUD. - Judiciério COMP - AcOes imediatamente vinculadas a
competitividade
EMP. - Empresas e Entidades Empresariais GER - Acdes gerais no setor de telecomunicacdes
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos

Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendagdo™.
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Rel agbes de Trabal ho e Protecdo Soci al

EXEC.

LEG.

TRAB.

ONGs

1. Contrato Coletivo de Trabalho

legislacdo de apoio e de promocdo da acdo coletiva
em todos o0s niveis

articulacédo de instancias centralizadas e descen-
tralizadas de negociacéo

transformacédo da justica do trabalho em Instrumen-
to de Arbitragem Publica livremente acessado pelas
partes

autonomia dos contratos coletivos para a negocia-
cdo de todos os itens definidores das relagbes de
trabalho incluindo aqueles constantes na legisla-
céo

reconhecimento da representacédo sindical por local
de trabalho

legislacdo que assegure mecanismos minimos de pro-
tecdo na transicédo do atual sistema para outro de
negociacoes

gestédo tripartite do sistema de formacdo profis-
sional e treinamento, bem como das articulacdes
com o sistema educacional regular ou supletivo

Mecanismos de Protecdo Social

manutencdo de um sistema publico de seguridade ba-
sica, incluindo: previdéncia social, sistema de
salde universal e assisténcial social

separacdo das fontes de custeio da previdéncia,
salde e assisténcia social
descentralizacdo/municipalizacdo das acbes de sau-
de e assisténcia social

efetivacdo de medidas de controle gerencial e fis-
calizacdo do processo de concessdo de beneficios
previdenciarios

revisdo da aposentadoria por tempo de servico, com
a instituicdo da exigéncia de idade minima cumula-
tivamente ao numero de contribuicdes

redefinicdo das aposentadorias especiais

reducdo do numero de beneficios e maior seletivi-
dade na sua concesséo;

introducéo de mecanismos de seletividade na oferta
de alguns serviés médicos

coexisténcia da previdéncia publica basica com a
previdéncia complementar publica ou privada, fe-
chada ou aberta

regulamentacdo de esquemas privados de seguridade
redefinicdo do seguro-desemprego incorporando-o a
um plano mais abrangente de amparo ao trabalhador
com vistas a formacdo, treinamento e reciclagem

AGENTE/ATOR
JuD. EMP.
X
X
X
X
X
X
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR

JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

3. Recomendacfes as empresas:

reconhecimento da importancia das comissdes de
trabalhadores a nivel de empresas independentemen-
te da sindicalizacéo

reconhecimento do direito das comissfes e repre-
sentacdo sindical a livre informacédo sobre a poli-
tica das empresas

gestdo participativa comecando pelos assuntos pe-
riféricos a producédo (politica de beneficios) e
evoluindo para a definicdo de estratégias de longo
prazo sobre gestdo e emprego

participacdo dos trabalhadores nos fundos de pen-
sédo e planos de saude da empresa

reducdo de niveis hierarquicos e do leque salarial
introducdo de esquemas de remuneracao por resulta-
dos, negociados com os empregados da empresa, sem
substituir a remuneracédo salarial devida (nos ter-
mos do Substitutivo Projeto de Lei n® 4580, 1990);
envolvimento de todos os segmentos da forca de
trabalho em programas de treinamento para a quali-
dade

renovacdo e reciclagem das geréncias intermedia-
rias visando maior colaboracdo desses segmentos
para um gerenciamento mais participativo
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2. Melhoria do Ensino Basico

expansédo do atendimento pré-escolar
aumento da jornada escolar

priorizacdo dos 2 turnos sobre a escola
integral

compensagdo financeira pelo retardamento
do ingresso no mercado de trabalho
revisdo dos curriculos béasicos, direcio-
nando-o0s para aptidbes béasicas

definicdo de um padrdo nacional minimo
compulsério para o sistema educacional
nacional
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR

JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

eliminacdo das diferenca curriculares
entre o ensino regular e técnico
prioridade no ensino médio para o 2° grau
regular e noturno

administracdo das escolas técnicas por
convénios tripartites

Superior
reforco dos cursos de Ciéncias Béasicas

aumento da oferta de vagas nas Univer-
sidades publicas

bolsas de estudo para estudantes que pre-
cisam trabalhar

combater a fragmentacdo profissional e a
especializacédo precoce

incluir Humanidades nos curriculos das
Engenharias

implementar o Ciclo Béasico

maior flexibilidade a pés-graduacéo
abrir a Universidade para profissionais
de grande experiéncia mesmo que sem 0s

requisitos formais tradicionais

maior peso da relevancia dos temas de
tese e na interdisciplinaridade

Extensdo concentrada nos programas de
reciclagem

autonomia universitaria associada a pro-
fissionalizacdo da gestéo

4. Qualificacdo profissional

4.1. RecomendaclOes as empresas: aclOes diretas

cooperacgdo com as Universidades

participar dos esforcos de melhoria do
ensino béasico

abertura de oportunidades educacionais
nos espacgos fabris

abertura da gestdo dos programas de for-
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Recomendacfes as empresas: formacdo profissional

macéo profissional aos trabalhadores

utilizacdo da rede SESI para novas expe-
riéncias educacionais

utilizacdo dos espagos ociosos do sis-
tema SENAI para educacédo béasica, regu-
lar ou supletiva

transformacédo da rede de escolas técni-
cas em Centros de Desenvolvimento Tec-
nolégico

abertura das escolas técnicas aos menos
escolarizados

reestruturacdo dos curriculos técnicos
o SENAI deve dedicar os seus recursos

a programas de interesse geral
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR

JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

- 0 SENAI deve participar de programas de
difusdo de novas tecnologias

5. Sindicatos

- acesso a oportunidades de qualificacao
profissional devem ser privilegiadas
nas pautas trabalhistas

- participacao pelos sindicatos da gestao
de agéncias de formacéo

6. Financiamento do ensino basico

- recursos adicionais para assisténcia

- simplificacdo e agilizacdo da gestao

- critérios claros na amplificacdo direta

- destinacao de parcelas especificas a
regides carentes e a escolas publicas

- vinculacdo ao ensino basico

- definicdo de um padrao nacional de
educacédo béasica

- definicdo de especificidades locais
adicionais

- implementacdo de um projeto nacional
de educacéao

- implantacdo de uma instancia federal
responsavel por exames nacionais

- implantacdo de programas especiais de
recuperacdo dos sistemas com resulta-
dos negativos

- implantacdo de equipes de acompanha-
mento dos sistemas estaduais e muni-
cipais

- liberacado de recursos pelo MEC condi-
cionada aos programas

- a avaliacado devera incluir custos e
resultados
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5.3. Reestruturacédo Produtiva

Identificar as praticas de gestdo de RH que
mais se coadunam com o esforgo de incremen-
to da qualidade e produtividade

Acompanhar implementacdo de programas de
qualidade em setores basicos da industria

Analisar relacdo entre modernizagdo tecno-
trabalho.
flexivel

l6gica e o contrato coletivo de

0 uso deste instrumento de forma
pode propiciar ambiente cooperativo e ade-
quado a eficiéncia na introducdo de inova-

cOes.

Analisar experiéncia internacional e acom-
panhar experiéncias nacionais bem-sucedidas
de negociacdo da inovacéo

- Camaras Setoriais e PBQP

Identificar as principais modalidades e
consequéncias socio-econbmicas dos proces-
sos de '"terceirizacao”

Acompanhar experiéncias concretas com obje-
tivo de elaborar politicas destinadas a am-
pliar os beneficios e combater efeitos ne-
gativos

- Camaras Setoriais PBQP e SEBRAE
Elaborar propostas de politicas de reducédo
significativa dos encargos sociais para
micro e pequenas empresas. Os incentivos
devem estar associados a sistemas de ava-
liacdo e acompanhamento

- Camaras Setoriais, PBQP, SEBRAE

Ampliar programas de apoio ao processo de
“reciclagem” de micro e pequenas empresas

Estimular o fortalecimento de "redes"™ em
nivel local, que estimulem a elevacdo da

eficiéncia coletiva

- PBQP, SEBRAE, SENAI/SENAC, Grandes Empre-

AGENTE/ATOR

EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X X
X X

X X
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sas, Universidades e Escolas Técnicas,
Sindicatos (patronias e de trabalhadores)
e Prefeituras
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- PBQP

Promover a distribuicdo de ganhos a partir
de metas definidas referentes a qualidade e
produtividade e uma atitude mais aberta no
sentido de negociar o processo de mudanca
com as organizagbes de trabalhadores

- PBQP

Realizar levantamentos sistematicos do ni-
vel de escolaridade do pessoal empregado e
das necessidades de treinamento

Criar bancos de dados que permitam a elabo-
racdo de diagnésticos da situacdo e poste-
rior avaliacdo de resultados de programas
de treinamento

- PBQP

Ampliar oferta de cursos que visem o desen-
volvimento de habilidades analiticas e ca-
pacidade de avaliar e utilizar informacdes
em convénios com Universidades, Escolas
Técnicas, SENAI, etc.

- PBQP
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ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

- Incentivar e promover a permanente recicla-
gem e atualizacdo profissional em convénios
com Universidades, Escolas Técnicas,
SEANIS, etc.
- PBQP X X X

- Acompanhar via avaliacdo permanente a efi-
cacia do treinamento ministrado. Criar sis-
temas de avaliacdo do programa de treina-
mento
- PBQP X X X

- Aumentar o investimento na area de treina-
mento gerencial, especialmente em temas re-
lacionados com gerenciamento da mudanca e
da inovacgdo. Promover convénios com Univer-
sidades. Promover cursos destinados a obter
um perfil gerencial adequado aos desafios
atuais (visédo técnico-social abrangente)
- PBQP X X X

Legenda: EXEC. - Executivo

LEG. - Legislativo

JuD. - Judiciéario

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos

ONGs - OrganizacOes Nao-Governamentais

ACAD. - Academia
Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendacdo™.
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1.1. Estabilidade da taxa real em nivel com-
pativel c/uma politica de apoio as ex-
portacoes.

- BACEN, Min. Fazenda e CMN X

2. Financiamento e Seguro de Crédito
2.1. Criacéo de um Fundo autdnomo de finan-
ciamento e seguro
- adocao da medida: CMN, BACEN, Min.da
Fazenda, MICT, IRB e Legislativo X X
- execucdo: B.Brasil e membros do Con-
selho do Fundo (MF, MICT, BACEN, AEB,
BB e Febraban) X X
2.2. Criacéo de condig¢des favoraveis ao uso
do forfaiting e outros instrumentos
privados, acompanhando tendéncia do
mercado.
- BACEN, Min.Fazenda, MICT X
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Leg.

Agente/Ator

Jud.

Emp.

Trab. Ongs. Acad.

5.

2.3. Uso do Proex na equalizacdo de taxa de
juros, em lista ampliada.
- adocado da medida: CMN, BACEN, Min.da
Fazenda, MICT
- execugao: Bco. Brasil

Tratamento Tributario das Exportacdes

3.1. Isencbes diversas de IPI
- Min_.Fazenda (Dep.Rec. Federal), MICT
- Legislativo

3.2. Operacionalizacédo do drawback verde-
amarelo.
- Min.Fazenda (DRF) e MICT (DTIC)

3.3. Isencdo do ICMS p/semimanufaturados.
- CONFAZ, Min.Fazenda, MICT

3.4. Autorizacdo p/repasse de créditos
acumulados na exportacdo (ICMS).
- CONFAZ, Min.Fazenda, MICT
- Legislativo

3.5. Consolidacédo/ampliacdo do convénio
CONFAZ: vendas a tradings p/exportacéo,
c/depésito em entreposto aduaneiro.
- CONFAZ, Min.Fazenda e MICT

3.6. Isencédo parcial do ICMS sobre tarifas
publicas.
- CONFAZ, Min.Fazenda, MICT e conces-

sionaria de servicos publicos

3.7. Extincédo do ATP e do AFRMM
- Min.Fazenda, Min.Transportes, MICT
- Legislativo

Estrutura Institucional

4.1. Setor Publico
- Instituicdo colegiado de alto nivel
(Min.Fazenda, MICT, BACEN, MRE, Min.
Transportes, Min. do Planejamento,
Febraban, AEB, Legislativo)
- Reforco institucional da SNCE (Min.
Fazenda, MICT e Legislativo)

4.2. Setor Privado
- Reorganizacgao institucional
(AEB, ABECE, Funcex, CNI)

Politica de Exportacdo no Mercosul

5.1. N&o aplicacédo de incentivos no comér-
cio intra-regional
- Min.Fazenda, MICT, BACEN, CONFAZ e
o6rgaos correspondentes nos demais pai-
ses do Mercosul

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ

- FDC - FUNCEX



440

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Leg.

Agente/Ator

Jud.

Emp.

Trab. Ongs. Acad.

5.2.

5.3.

Mecanismo de financiamento (fundo co-
mum ou agéncia multinacional)

- Min.Fazenda, MICT, BACEN, CMN, bcos.
comerciais e correspondentes nos de-
mais paises do Mercosul

Harmonizacdo de politicas de promogéo
regional (ZPE, Zonas Francas, etc.).

- CMN, Min.Fazenda (inclusive DRF),
MICT, 6rgdos gestores das politicas
(autoridade de ZPEs, Orgaos regionais)
e entidades empresariais dos 4 paises.

6. Instrumentos Ndo-Tarifarios de Protecédo

6.1.

C. MERCOSUL

Reforco institucional do DTT/MICT, para
aplicacédo efetiva dos Coédigos anti-
dumping e anti-subsidios.

- Min. Fazenda, MICT, MRE

Elaboracgdo e implantagcdo de um Cédigo
de Salvaguardas.

- adocado: Min.Fazenda, MICT, MRE e Le-
gislativo e 6rgados correspondentes nos
demais paises do Mercosul

- execugao: DTT/MICT

1. Politica Cambial

1.1.

Coordenacédo entre as politicas macro-

econdmicas:

- Grupo Mercado Comum/Sub-grupo de tra-
balho 10 (coord.de pol.macroeconémicas)

2. Tarifa Externa Comum (TEC)

2.2.

Hierarquizacdo de prioridades visando a
definicédo da TEC p/setores onde existe
certa convergéncia dos niveis de prote-
céo:

- Grupo Mercado Comum/Sub-grupo de Tra-
balho 10 (coord. de politicas macroeco-
noémicas)

3. Politica Industrial Comum

3.1.

3.2.

Reducéo dos desniveis de competitivi-
dade intra-regionais e promocdo da in-
sercédo competitiva no comércio mundial
- Grupo Mercado Comum/Sub-regupo de
trabalho 7 (pol. indl. e tecnoldgica)
Aprofundamento dos estudos relativos a
harmonizacéo de politicas econdmicas.
- Governos dos paises do Mercosul

X

X
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Leg.

Agente/Ator

Jud.

Emp.

Trab. Ongs. Acad.

D. FLUXOS DE INVESTIMENTOS EXTERNOS

1.
2.
3.
4.
Legenda:
Nota: Em

No contexto atual, priorizar a participacéo
das empresas estrangeiras ja instaladas no
pais na estratégia das politicas industrial
e tecnoldgica:
- estimular, através de incentivos tributa-
rios, a formacdo de parcerias com empresas
nacionais;
- estimular a formacdo de centros de P&D
das empresas estrangeiras, no ambito do
Mercosul ;
- estimular as exportacdes das empresas es-
trangeiras, de forma compativel com as re-
gras do GATT.
Criacédo de sistema de informacdes para o mo-
nitoramento das oportunidades para novos
investimentos e para associacdes entre em-
presas.
Aperfeicoamento da legislacdo que afeta os
investimentos intangiveis e revisao das
restricdes setoriais.
Definir mecanismos de apoio a internacio-
nalizacdo de empresas brasileiras, de modo
a aproveitar novas oportunidades de mercado
Exec. - Executivo
Leg. - Legislativo
Jud. - Judiciario
Emp. - Empresas e Entidades Empresariais
Trab. - Trabalhadores e Sindicatos
Ongs. - Organizacdes Nao-Governamentais
Acad. - Academia
caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendacgao' .
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7.1. Desenvol vi mrent o Regi onal

LEG.

X X X X

AGENTE/ATOR

JuD.

EMP.

TRAB.

ONGs

EXEC.
ACAD.
1. Reformulacdo global do Sistema Institucional e de
Incentivos Regionais
- Restabelecimento do planejamento e da ordenacgao
territorial X
- Extincéo do atual sistema de incentivos fiscais
regionais
- Criacado do Fundo de Desenvolvimento Regional X
- Extincéo e reformulacdo do sistema institucional X
- Criacao de novas formas institucionais X
X
2. Desenvolvimento do sistema de transportes para in-
tegracédo do mercado e acelerar desconcentracéo
- Duplicacado das BRs 381, 116, 376, 101, 262, 040
e 050 X
3. Ligacédo das regides de fronteira aos portos
- Definicdo do corredor Centro-Oeste/Porto com
prioridade para o corredor norte X
4. Politicas especificas para o desenvolvimento do
Nordeste
- Reforco do corredor norte de transportes X
- Expansdo e integracdo da indistria quimica X
- Adequacdo, avaliacdo e expansdao da agricultura
irrigada X
- Expansado da indiastria téxtil X
- Expansdo do turismo X
X
- Transformagdo da agricultura da faixa Umida X
X
- Selecado de cadeias produtivas X
X
5. Regionalizacdo da politica tecnolégica e educacio-
nal
- Criacao de polos de tecnologia avancada X
X
- Criacao de polos de modernizacao tecnoldgica X
X
6. Reformulacdo da Zona Franca de Manaus
- Reforma do sistema de incentivos X
X
- Construcao de porto em Macapa e melhoria do sis-
tema de transportes Manaus-Macapa X
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Legenda: EXEC. - Executivo

LEG. - Legislativo

JuD. - Judiciéario

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos
ONGs - Organizacgdes Nao-Governamentais
ACAD. - Academia

Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendacdo™.
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111.2: Notas Técnicas Setoriais
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1.1. Proposicao de Politicas para L aticinios - Quadro Sinético

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

oj etivo: Buscar novo padrdo de auto-regul agédo
do setor
Acdes: - definicdo de diretrizes para regul a-
cdo de precos com periodo de vigéncia
definido e negociado entre produtores
e conpradores X X X
- estabel ecer critérios para regul agcao
de estoques por enpresas com finan-

ci anento publico X X
- estabel ecer isonomia tributaria para
i nportacdes X X

oj etivo: Redefinir o papel do Estado no apoio
ao setor
Acdes: - definir critérios para concessdo de
crédito, visando nanutencdo de esto-
gues pel as enpresas do setor X X X
- criar necani snos de infornmacdo ante-
ci pada das previ sBes de conpras dos
progranmas oficiais, especificadas por
regi 8o e produto, pernitindo o plane-
janento da producdo; assegurar divul -
gacdo de pl anil has de custos el aboradas
pel a Enbrapa X X X
- assegurar uma politica de P& que pos-
sibilite a continui dade dos trabal hos
e equi pes de pesquisa j& existentes e
pronover estratégias mai s agressivas de
transferéncia de resul tados para o se-
tor produtivo X X X X

hj etivo: Pronover uma maior especializagéo

- definir critérios de concessdo de cré-
dito que estinulemuma pecuéaria "tec-
ni ficada" e "especializada" ("crédito
condi ci onado") X X X
- pronover pesquisa através do sistem
Enbrapa e criar fornas de aconpanhar
o desenvol vi mrento de pesqui sas nas
enpresas privadas X X X X
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X
- criar fundo para custear o aconpanha-
nento e ativi dades necessarias ao su-
porte as negoci agcdes internacionais

hj etivo: Preservar a conpetitividade no Mercosul
Acdes: - elimnar tarifas sobre insunos utili-
zados na producdo leiteira X
- estabel ecer tarifa externa comumalta X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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1.2. Proposicdo de Politicas para Oleos Vegetais - Quadro Sinético

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial
hj etivo: Fortal ecer a salde financeira da

- alterar LDO 93 para pernitir politica
de precgos nininos X X
introduzir no orcanento 93 verbas para
0 PROAGRO e para pesqui sa, extensao ru-

ral e defesa agropecuaria X X
- retorno do custeio a suinocultura X
- reforgcar o papel do BNDES conp agente
financeiro X
- facilitar o acesso a linhas de crédito
externo X
- descentralizacdo dos programas de
X
hj etivo: fortalecinento da infraestrutura
t ecnol 6gi ca
Acdes: - inplementacdo de projetos de pesquisa
cooperativa X X X X
- desenvol vimrento de capacitacdo para
prospeccdo e gestéao tecnol dgica X X X X
2. Moderni zag8o Produtiva
oj etivo: Disseninar infornmagdes sobre nmercado
e tecnol ogi a
Acdes: - formar quadros técnicos especializados
nas institui¢cbes de pesqui sa X X X X X
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OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA

AGENTE/ ATCOR

EXEC LEG EMP TRAB ASSCC ACAD

3. Fatores Sistén cos

hj eti vo:

oj etivo:
Acdes: -

hj etivo:
Acdes: -

Reduzir

incertezas macroeconbni cas
recuperacdo da di sponi bilidade de

i npl erent acdo de regras econdm cas
manut encdo da politica de realidade

canbi al
pronocdo da inddstria no exterior

Reestruturacao da carga tributaria

reducdo de aliquotas e elim nagéo
das diferencas do | CM5

el i m nacdo da incidéncia do | CMS
sobre exportacdo de produtos
anul acdo da aliquota do IP
materi al de enbal agens

i sencdo do paganento do AFRRM na
i nportacdo de nmatérias-prinmas e
fertilizantes

anpl i acdo dos incentivos fiscais
para alinentacdo do trabal hador

sobre

Mel horia da infraestrutura de transporte

viabilizar o transporte internodal,

permitindo o funcionanento de grandes

ei xos e a nmaxi m zacdo da rel acdo efi -

nmel horar a infraestrutura de portos,
através da anpliacao/ construcao dos
termnais maritinos de Tubar&do, Ponta
Madei ra (Maranhdo) e Sao Sebasti do

recuperacdo de rodovi as regi onais
nel horar a nmal ha ferrovi aria especi -

fica coma construgdo de novos trechos
e renpncao de estrangul anento (regi 8es

Centro-Ceste, oeste de M nas, Bahia,
Mar anh&o, noroeste paulista)

viabilizar o transporte hidroviario

(especi al mente a hidrovi a Parana-Ti et é)

rest abel eci mnent o da coordenacado do
fluxo de cargas, através das gerén-
ci as estaduai s e naciona

Legendas:

Not a:

EXEC -
LEG -
EMP -
TRAB -
ASSCC -
ACAD -
Em caso de col una em branco

Executivo
Legi sl ativo

Tr abal hadores e Sindi cat os
Associ agdes Civis
Acadeni a

Enpresas e Enti dades Enpresariais

| ei a-se "sem reconmendacgédo”.
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- participacao ativa no GATT X
- politicas conpensatoérias a subsidios
de outros paises X

hj etivo: Reducdo da carga tributaria das enpresas

- reforma tributaria X
Legendas: EXEC - Executivo

LEG - Legislativo

EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.



- criacdo de "forum' ou reestruturacao

da canara setorial X X
- realizacdo de projecdes sobre dermanda
e prec¢os internacionais X X

2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo: Pronover as atividades de pesqui sa

Acdes: - integracdo dos centros de pesquisa X X
- coordenacdo e direci onanento da
pesqui sa agricol a X X
- inplementacdo de |inhas de finan-
ci anent o X

3. Fatores Sistémn cos

hj etivo: Reducdo da carga tributéaria
Acdes: - flexibilizagdo do | CMs X X
- retirar |CM5 de nudas sel eci onadas X X

hj etivo: Fortalecer a situacdo financeira dos
produt or es
Acéo: - inplenmentar |inhas de créditos de
custeio X

hj etivo: Fortalecer a participagdo no nmercado
ext erno
Acéo: - pronover a¢Bes no GATT pel a reducéao
de barreiras ao congrcio X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconmendagdo”.



i ndugdo a programas de investinmento

oj etivo: Valorizar a qualidade do café
brasileiro

Acéo: -

definir e inplementar canpanhas de

mar keting no exterior

2. Moderni zag8o Produtiva

oj etivo: Induzir a qualidade e produtivi dade na
i ndastria processadora

Acdes: -

definicdo e inplenentacdo de progra-
mas de nel horia da gestdo enpresaria
para pequenas enpresas, favorecendo
proj et os cooperativos

definicdo e inplenmentacdo de progra-
mas de noderni zacdo de equi pament os
para as enpresas de nmior porte
favorecendo projetos cooperativos
intensificar a constitui¢cdo de joint-
ventures com enpresas no exterior

X
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AGENTE/ ATOR

OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistén cos

oj etivo: Melhoria da infra-estrutura de
transportes
Acéo: - inducdo a programas de parceria
entre exportadores e autoridades
portuarias X X X

oj etivo: Mdificar tributos
Acéo: - alterar sistematica de cobranca
do | CvB X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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1.6. Proposicao de Politicas para Biotecnologia - Quadr o Sinético

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial
oj etivo: Diminuir |acunas de conheci mento
Acdes: - priorizar centros de P& X X
- priorizar progranas de pesquisa X X
ojetivo: Definir e priorizar mercados
Acéo: - possibilidades de sucesso conerci al
para curto, nmédio e |longo prazos X X X X

hj etivo: Regul anent acdo
Acéo: - definir/priorizar critérios X X X X X X

2. Moderni zag8o Produtiva

oj etivo: Hierarquizar nmercados e nichos

Acéo: - identificar dinamsnm tecnol 6gico e
priorizar nichos X X X X
hj etivo: Atualizacgdo tecnol 6gica de indistrias
afins
Acéo: - estimulo a incorporagdo de novas
t ecnol ogi as X X X X X

3. Fatores Sistémn cos

hj etivo: Mecani snos de financi anento

Acdes: - viabilizar capital de risco X X X X X
- fortal ecinento e adequacdo de fontes
de captacéao X X X

hj etivo: Estinmulo aos necani snos de
cooper agcao

Acdes: - consolidacdo de | egislacao de pro-
pri edade intel ectual X X X X X X
- estruturacdo das Universidades e |Ins-
titutos de Pesqui sa para cooperacao X X X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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hj eti vo:

incentivar internacionalizacdo da Pe-
trobras na Anérica Latina e Mercosul X X

No caso de quebra do nonopdlio, garantir
a regul acdo do setor

flexibilizacao gradual do nonopdli o,
através de contratos de risco e joint-

vent ur es X X X
aper fei coanento do aparato nornali za-
dor e ordenador das atividades do setor X X X

aval i acdo pernanente dos beneficios e
ri scos envol vidos emcada alternativa
institucional X X X

2. Moderni zag8o Produtiva

oj eti vo:
Acdes:

3. Fatores

hj eti vo:

oj eti vo:

Acdes:

Fortal ecer a capacitacéo tecnol dgica

manut encdo dos investinmentos em P&D X
anpl i acdo dos investinentos em qua-
| i dade X
aunento dos niveis de autonmcao X
reducdo da carga pol uidora dos deri -
vados X

Si st émi cos

Pronover a saude financeira da enpresa

politica de precos reais X X
manut encdo de taxa de céanbio real X

i berar as restric¢des ao financi amen-

to junto a instituicdes publicas X X
regul ari zacdo das dividas do setor

Facilitar o fortal ecinento da capaci -
tacdo tecnol 6gi ca

i npl ementacdo da |l ei de incentivos
fiscais a capacitacao tecnol dgica
apoi o a pés-graduacéo

ef eti vacdo do PACT

X X X
X X X

X X X

Legendas:

EXEC - Executivo

LEG - Legislativo

EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos

ASSOC - Associagbes Civis

ACAD - Acadeni a

Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.



hj eti vo:

Acdes:

aunento nos investinmentos e parcerias
entre enpresas, centros de pesquisa e
uni ver si dades

fortal eci mento do sistenma educaci ona
bési co e profissionalizante

Adocdo de programas de qual i dade e pro-
duti vi dade

di fusdo de novas técnicas organi za-
cionais

nmel horia na gestdo e di sseni nacdo da
filosofia da qualidade tota

regul ament acdo da partici pagcdo dos

t rabal hadores nos | ucros das enpresas
e incentivo ao estabel eci nento de acor-
dos col etivos de trabal ho

busca de acordos trabal histas realis-
tas e respeitados e fornecinento de
adequadas condi ¢des de trabal ho
fortal eci nento do PBPQ

nmudancas nos mecani snros de protecao
soci al
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OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA

AGENTE/ ATCOR

EXEC LEG EMP TRAB ASSCC ACAD

3. Fatores Sistén cos

hj eti vo:

Acdes:

oj eti vo:

Acéo:

hj eti vo:
Acéo:

hj eti vo:

I sonomia tributaria e supressao dos

i npost os em cascat a

- elimnacdo de inpostos sobre o custo
financeiro das vendas a prazo dos
produt os naci onai s ou nudanca nas
dat as de paganent os

- elimnacdo do PIS e FI NSOCI AL

Reduzir diversidade de inpostos e
contri bui ¢bes
- reforma fisca

Mel horias na infra-estrutura energética

e de transportes, visando reducdo de

cust os

- regul anrent acdo da | ei de noderni zagéo
dos portos, investinmentos na recupe-
racao de estradas e no sistenma ener-

oderni zacdo do arcaboucgo

instituciona

Reducdo de custos de capita

- fortal ecinento das fontes de finan-
ci amento de | ongo prazo e reducdes
nos juros reais

Protecdo contra praticas desleais de

- agilizacdo dos procedi nentos "anti -
dunpi ng" e criacdo de cédi go de sal -
vaguar das

Apoio fiscal e crediticio as ativi dades

de P&D

- reducdes tributarias com perm sséo
para diferinento futuro e concesséao

I nt egracao petroquimca no Mercosu

- criacao de enpresas binacionais

- integracdo da producdo através de
termnais maritinos de recepcdo e
despacho

- desagravanento tributério

Legendas:

Not a: Em caso de col una em branco

EXEC - Executivo
LEG - Legislativo

EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindi catos
ASSOC - Associ agbes Civis
ACAD - Academ a

| ei a-se "sem reconmendacgédo”.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX
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2.3. Proposicdo de Paliticas para Fertilizantes - Quadro Sin6tico

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj etivo: Obter porte enpresarial, integragéo
produtiva e noderni zagdo tecnol 6gi ca
X X X
hj etivo: Estabelecer politica de precos do gas
natural que garanta conpetitivi dade da
cadei a produtiva
Acéo: - Negoci acdo entre enpresas, governo
(incluindo Petrobras) e trabal hadores X X X
2. Moderni zag8o Produtiva
hj etivo: Incentivar a criacédo de estruturas
de P&D
Acdes: - Incentivos fiscais e financianmentos X X
- Reestruturacdo dos Centros de Pesquisa X X
oj etivo: Difundir as novas tecnol ogi as
organi zaci onai s
Acéo: - conscientizacdo sobre os beneficios
das nudancgas organi zaci onai s X X X X
3. Fatores Sistémcos
hj etivo: Adequar politica tarifaria
Acéo: - adocdo de al i quotas mbveis X X
hj etivo: Estabilizar politica agricola
Acdes: - instituicdo de garantia de margens
do produtor rural X X
- instituicdo de incentivos a produti -
vi dade agricola X X

hj etivo: Dotar as instituicdes de condigdes de
efetiva fiscalizacéo
- reestruturar e reequipar as institui-
¢Bes regul adoras X
- centralizar as atribuic¢bdes de regul a-
mentacdo no Mnistério da Agricultura X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconmendagdo”.
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2.4. Proposicdo de Paliticas para Farmacos - Quadro Sinético

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj etivo: Entrada de grandes grupos quini cos
- prioridade para quimca fina X
- realizacdo de investinentos X

oj etivo: Verticalizacdo das enpresas multi -
naci onai s
Acdes: - definicdo de regras sobre patentes e

- atracao de investinmentos X

hj etivo: Adensanento da nmal ha de pequenos
produt or es
Acdes: - definicdo de programas de investi -
ment o X X
- difusdo de infornacdes sobre poten-
ci al i dades X X X X
- pronogdo de articul acdo entre enpre-
sas e institutos de pesquisa X X X

2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo: Elevagdo dos padrdes de qual i dade dos
pr odut os
Acéo: - normalizacdo e fiscalizagéo X

hj etivo: Atualizagdo dos equi panent os
Acdes: - facilitacdo da inportacéo X
- realizacdo de investinentos X

oj etivo: Incremento da P&D
Acdes: - regul anentacado da lei de incentivos
fiscais X
- realizacdo de investinentos X

oj etivo: Qualificagédo de recursos humanos
- inplementacdo de progranmas de trei-
nanment o X X X X
- definicdo de incentivos fiscais X
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Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA

AGENTE/ ATOR

EXEC LEG EMP TRAB ASSCC ACAD

3. Fatores Sistén cos

hj etivo: Recuperagdo de nercado
Acdes: - definicdo de politica de conpras
publicas contra nmetas de desenpenho
(" producdes excl usivas") X X
- gradacdo tarifaria entre 20 e 40% X
hj etivo: Estabilidade institucional
Acéo: - regras sobre patente e congércio X X
hj etivo: Adequagdo da carga tributaria das
enpr esas
Acéo: - racionalizagdo tributaria X X
oj etivo: Melhoria da infra-estrutura
Acéo: - definicdo do programa de investi -
nment os na recuperacdo de rodovi as X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



- priorizacdo de defensivos com pa-
tentes prestes a expirar

- aprinoranento das técnicas agrico-
| as de control e integrado

- intensificacdo da interacdo produ-

hj etivo: Desenvol ver tecnol ogi as de processo
para contornar patentes em vigor

Acdes: - incentivos a centros de pesquisa
- apoio a projetos de pesqui sa coope-
rativos

hj etivo: Melhoria de enbal agens para evitar
cont am nacdo amnbi enta
Acdes: - criacdo de centrais de recebinento
de enbal agens
- intensificacdo da fiscalizagéo




0 no Mercosul X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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3.1. Proposicéo de Politicas para Siderurgia - Quadro Sinético

OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA

AGENTE/ ATCOR

EXEC LEG EMP TRAB ASSCC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj eti vo:

Consol i dacdo de grandes grupos

si der argi cos conpetitivos

Acdes: -

ndo dificultar
i ndustri al

dar continui dade ao progranma de
privatizacédo

inplenmentar a | egislacdo de defesa
da concorréncia

bai xar tarifas para mercados concen-
trados e de bai xo val or agregado

a concentracao

Pronocdo da concentracdo do setor

guseiro

Acdes: -

operacional i zar Legi sl acdo Fl orestal
definir programas de desativacado de
pl ant as guseiras

incentivar "produtividade floresta

2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo:

Consol idacdo e Oinizacdo da capaci dade

produtiva existente

Acdes: -

definir programas de investinento
aunmentar a intensidade de utilizacédo
de autonmacdo industria

induzir o investinento tecnol 6gi co
no |ingotanmento e na | am nagéo
definir e inplenmentar progranas de
nornal i zagdo e certificacéo

definir e inplenmentar progranas de
conscientizacdo e reciclagem profi s-
si onal

enobrecer "ni x" de produtos
intensificacdo da pesquisa de pro-
dut os nas enpresas, universidades e
centros de pesquisa

el evacdo de gastos comtrei nanmento
de pessoa

anpliar escopo dos progranas de
qual i dade (al ém da producéo)

fortal ecer o PQS/IBS

X X X X

X

X X

X

X X X

X X X X

X X X

X X X X

X X X

X X X

X X X X X X

X X X X

X X

X X X X
X X X X
X X X X
X X X
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AGENTE/ ATOR

OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistén cos

hj etivo: Pronpgdo da conpetitividade industrial

- revisar e desagregar a Tarifa
Aduaneira Brasileira X

- fortal ecer a capaci dade das agénci as

npl enent arem a | egi sl acédo

regul at 6ria da concorréncia X

- ndo controlar adnministrativanente os
precos conp parte de uma politica
anti-inflacionaria X X

oj etivo: Aunento da eficiéncia da infraestrutura
de transportes

Acéo: - inplementar a nova | egislacao
portuaria X X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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- financiar pequenos m neradores X
- mel horar as operacfes da Ferrovia

do Aco X
- concretizar termnal privativo de

Sepeti ba

hj etivo: |Induzir pesquisa geol égi ca
Acéo: - equi paracdo de pesqui sa geol dgi ca
com t ecnol 6gi ca X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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3.3. ProposicOes de Politica para Industria de Aluminio - Quadro Sinético

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj etivo: Incrementar a verticalizacgédo a frente
de produtores de alumnio prinmario
- pronover participacdes societarias

m noritarias emtransfornadores X
- adequar "nix" de produtos X
- diversificar e enobrecer produtos

das estatais X
- aportar recursos de fonento X

hj etivo: Reducdo da vul nerabilidade emrel agéo
ao suprinmento de al um na
Acdes: - participacdo de outros so6cios coma
CVRD na Al unorte X
- facilitar inportacdo de equi panentos
para a Alunorte
- abrir linhas de financianento
- reabrir linhas de crédito no exterior

X X X

oj etivo: Diminuir a vul nerabilidade as oscil a-
¢Bes de precos internacionais
- realizar contratos de |ongo prazo
com cl ausul as de protecéo X
- realizar operacgfes triangul ares com
as "tradi ngs" X
- realizar operacfes de hedge no
nmercado futuro X

hj etivo: Elevagdo do porte enpresarial e da
escal a de producéao
- utilizar enpresas nacionais nais
capaci tadas comp foco de agl utinacédo X
- pronover participacdes societarias
cruzadas X
- aportar recursos de fonento X
- conceder incentivos seletivos a
agl utinacdo enpresari al X
- montar e fortal ecer grupos setoriais
por segnmento de transfornmados X

hj etivo: Exportagdo para nichos di nam cos do
nmercado de transfornados
Acdes: - identificar segnmentos de transfor-
mados com nel hores perspectivas de
exportacéao X
- apoio logistico e operacional as
export acdes X X
- elimnar entraves burocraticos as

- conceder linhas de crédito seletivas
aos exportadores X
- manter realisnmo canbial X
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- dar continui dade e aprofundar pro-
gramas de recicl agem
- aglutinar refusores independentes X
- diversificar produtores prinarios
e transformadores nai s capacitados
para ativi dades de refusao

hj etivo: Cooperacdo entre produtores de aluninio

e enpresas consuni doras di nani cas

- definir progranmas setorializados de
el evagcdo do consuno

- pronover inter-penetracdo patrinonial
entre enpresas consum doras e trans-
formadores de al uninio

- articular com enpresas consum doras
de outros paises (Mercosul) X

hj etivo: Garantia de suprinento dos principais

i nsunos
Acdes: - elimnar entraves a realizacdo de
i nport acdes X
- definir programas envol vendo forne-
cedores

2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo: Aunmento do grau de autonacgdo industria

e de atualizacao tecnol dgica

- definir e padronizar equi pamentos
passivei s de producgédo |oca

- facilitar inportagbBes de equi pament os
mai s sofi sticados X

- formar joint-ventures entre produ-
tores nacionai s de equi panentos e
detentores externos de tecnol ogi a X

- desenvol ver softwares para geren-
ci amento do processo

hj etivo: Redugdo do consunp energético na

reducéo
Acdes: - otimzacdo das condi ¢des operaci onais
- inplementar programas de aunmento da
efici éncia energética X

- anpliar financianentos a projetos de
raci onal i zacao/ aut o- ger acao X
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AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

hj etivo: Intensificacdo das atividades de
pesqui sa e desenvol vi nent o

Acdes: - fortal ecer departanentos de enge-
nhari a das enpresas X X
- conceder beneficios fiscais X X
- facilitar inportacbBes de tecnol ogi as
noder nas X
- articular com universidades e insti-
tutos de pesqui sa X X X

hj etivo: Reducdo dos inpactos anbientais

Acdes: - aproveitar residuos de fornos
eletroliticos X
- noderni zar sistenas de tratanento
de eni ssdes X X
- reflorestar areas de mineracao e
dos depodsitos de | ama vernel ha X
- reaproveitar a sucata industrial X
- difundir infornacdes relativas a
ger enci anent o anbi ent al X X X

oj etivo: Melhoria da qualidade e do nivel tec-
nol 6gi co dos produtos transfornmados
- diferenciar atual estrutura tarifaria X

- atualizar sistema de nornalizacéo X
- definir programas setorializados X
- definir programas de certificacao

dos produt os X X
- utilizar poder de conpra de enpresas

estatais X
- vincul ar financianentos a noderni -

zagdo e agregacdo de val or X

hj etivo: Reestruturacdo organi zaci onal dos
produt or es

Acdes: - flexibilizar a estrutura organiza-
ci onal das enpresas X
- reformul ar organogranmas e procedi -
nment os nas uni dades de reducédo X
- criar areas de negécios nas firmas
verticalizadas X
- dimnuir niveis hierarquicos e
raci onal i zar pessoal X X
- vincul ar financi ament os X

hj etivo: Mdernizagdo das praticas da qualidade
- adequar aos sistemas de certificacao

da qual i dade (1 SO 9000) X X
- estinmular a participacdo e agilizar

a ascensao funcional X X
- adotar sistemas nodernos de geren-

ci anento X X
- criar cursos de auditoria em nornas

1 SO 9000 X X

- utilizar poder de conpra das estatais X
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AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistén cos

hj etivo: Reestruturacdo do sistenma de tarifas
de energia

Acdes: - atrelar tarifas a evolucdo do precgo

i nternaci onal do netal X X
- adocdo de sistematicas de deferi-

nmento de tarifas X X X
- afrouxar a penalizacdo no caso de

ul trapassagem do val or contratado X
- adotar tarifas mais baixas para

energi a ndo garantida X

oj etivo: Aunento da cooperacgéo entre produtores
de aluninio e concessionarias de energia
- pronover partici pagdo societaria mno-
ritaria combase na energia contratada X X
- pronover cooperacao em projetos de

oj etivo: Aunmento da disponibilidade de energia
Acéo: - retomar progranas de investinento do
setor el étrico X

oj etivo: Melhoria da infra-estrutura portuéria
- desregul anmentar ativi dades portuarias X
- liberar arrendanento de portos X X
- retomar investinmentos da Portobras X X
- nmoderni zar infra-estrutura para
cabot agem X X

hj etivo: Adequagdo do Codi go de Defesa do
Consumi dor
Acdes: - inmpor penalizacBes el evadas para
vendas fora de especificacéo X X
- criar centros para afericdo e certi-
ficacdo dos artefatos de aluninio X X X
- desenvol ver progranas educativos
para transfornadores i ndependentes X

hj etivo: Revisdo do sistema de nornalizagéo
- rever nornas dos produtos transfor-
mados da i ndudstria X X
- aperfeicoar normas de tratanento,
sol dagem e anal i ses X X
- inplementar progranas institucionais
educati vos X X

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



- estinmular a exploracdo do nercado
intra-regional X
- conpatibilizar estrutura tarifaria X

hj etivo: Ajustamento da carga tributéria
Acdes: - reduzir ICMS e | Pl sobre insunos
adqui ri dos por exportadores X X
- elimnar inpostos seletivos sobre
a energia el étrica X
- diminuir tributos sobre renessa de
lucros para o exterior X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconmendagdo”.
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3.4. ProposicOes de Paliticas para Bens de Capital sob Encomenda para o Setor Elétrico -

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

oj etivo: Estabilizacdo da demanda por equi pa-
nment os
Acdes: - pronover o planejanento das com
pras das concessionarias de ener-

- pronover a especializacdo de forne-
cedores através de incentivos con-
tra nmetas de desenpenho X X X

hj etivo: Pronogdo da desverticalizacédo das
enpr esas
Acdes: - incentivar a formagédo de rede de
subf ornecedor es X X X
- incentivar a certificacdo de for-
necedor es X X

hj etivo: Fortalecinento da infra-estrutura
| aboratorial do setor
Acdes: - pronover o investinento cooperativo
na area de hidréaulica X X X X
- aunentar a utilizacdo da capacitacao
t ecnol 6gi ca do CEPEL, induzindo par-
cerias como setor privado X X X X
- anpliar a capacidade emtestes e
normal i zacdo do CEPEL X X X X

2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo: Mderni zagdo de equi panent os de
) projeto e producgéo
Acéo: - induzir o investinmento através de
incentivos fiscais e crediticios
e esquenmas de depreci acdo acel erada X X X X

hj etivo: Aunmento da qualificacdo da néo-de-obra
- apoi ar centros de fornacado integra-
dos com a indastria X X X X X
- inplementar |inhas de financianento
especificas X X

hj etivo: Aunento do investinmento tecnol 6gico
especi al nente em turbogeradores e
equi panent os para ternoel étricas
- utilizar legislacdo fiscal especifica X X X X X
- inplementar |inhas de financianento
especificas X X
- facilitar a aquisicao de tecnol ogia
estrangeira X X X X
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OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA

AGENTE/ ATOR

EXEC LEG EMP TRAB ASSCC ACAD

3. Fatores Sistén cos

hj etivo: Pronogdo da educacdo e nel horia das
condi ¢Bes de trabal ho
- utilizar |egislacdo especifica X X X X X
- aunentar gastos publicos X X X X X
oj etivo: Pronogdo da eficiéncia da infra-
estrutura portuaria
- anpliar os investinmentos X X X
hj etivo: Pronogdo das exportacdes
Acdes: - nel horar as condi ¢bes do FI NAMEX X X
- investir emescritérios de vendas
e assisténcia técnica X X X
- criar seguro de crédito para
exportacéao X X
- estabel ecer convénios de crédito
X X X
hj etivo: Adequagdo dos tributos
Acdes: - desonerar de tributos a exportacédo
do setor X X X
- estruturar sistena de devol ugcdo i ne-
diata dos créditos fiscais X X X
hj etivo: Pronogdo das vendas e adequacdo das
- inplementar |inhas de financianento
( FI NAVE) X X X
- rever a estrutura de aliquotas de
inportacdo para disjuntores ou sub-
conj unt os destes enquanto ndo sao
i npl ement ados necani snos de sal va-
guardas conerci ai s X X X
- privilegiar e inplenentar politicas
nao tarifarias e leis de sal vaguar-
das conerciais X X X
- permtir a cotacdo de pregos em
dél ar e/ ou condi cdes de reajuste
eficientes para vendas no pais X X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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3.5. Proposicéo de Politicas para M aquinas-Ferramenta - Quadro Sindtico

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo/ Moderni zacdo Setori al

hj etivo: Pronpgdo do desenvol vi mento de novos

pr odut os
Acdes: - criar umcentro cooperativo de de-
senvol vi nent o tecnol 6gi co X X X X
- contratar consultoria técnica X X X X

hj etivo: Difusdo de novas técnicas de gestéo

- pronover cursos de fornacdo gerenci al X X
- pronover programas de noderni zagcado

ger enci al X X X
- financiar servigos de consultoria X

hj etivo: Modernizacdo e aqui sicdo de equi panent os
- utilizar FI NAME com 80% de cobertura X X

hj etivo: Formagdo de recursos hunanos

Acdes: - adequar a formacdo de recursos huna-
nos de nivel técnico X X X X X
- adequar a formacdo de engenheiros X X X X X

- treinar a nméo-de-obra para difuséo

das novas técnicas de organi zagdo e

de control e de qualidade X X X X X
- pronover intercéanbi o de pessoa

hj etivo: Mdernizacdo de enpresas fornecedoras
- pronover treinanento técnico e ge-
renci al de fornecedores X X X
- financiar a noderni zagcdo de equi panen-
tos com nuai or percentual de cobertura X
- financiar servigos de consultoria
t écni ca, econdmi ca e gerencial X

hj etivo: Exportagdo de servicgos, partes, pecas e
conponent es

Acdes: - formar consoérci os de enpresas para
exportacéao X X
- apoi o conercial das enbai xadas brasi -
| eiras X

hj etivo: Facilitar a inportacdo de servigos
partes, pecas e conponentes
- formar consércio para inportacao de
bens e servi¢os X X

hj etivo: Reestruturacdo da oferta
Acdes: - financiar fusbes ou aqui si ¢bes X
- financiar formacdo de parcerias e
acordos tecnol 6gi cos e de conerci a-
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- manut encdo de politica canbi al
realista X
- criacado de seguro de crédito a

X
- anpliacdo da linha de financianento
do PROEX X
- reduzir os juros do financianento
concedi do pel o FI NAMEX X

- realizar gestbes nmultilaterais com
organi snos financeiros internaci onai s X

hj etivo: Adequagdo das inportacgées
Acdes: - manter a politica e o cronogranma de
abertura as inportacdes X
- nao adotar restricles nao-tarifarias X
- adequar as aliquotas de inportacéo
para os insunpos usados pel o setor X
- inplementar politica de anti-dunping

oj etivo: Melhora da infra-estrutura tecnol 6gica
- estinular o estabel ecinento de normas

t écni cas e padroni zagao X

- estinmular a certificacdo de qualidade X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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3.6. Proposicao de Politicas para Maquinas Agricolas - Quadro Sindtico

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj etivo: Reorgani zagdo da estrutura patrinonia
no setor de inplenmentos

Acdes: - pronopver a cooperacdo entre enpresas
usando a racionalizacdo produtiva X X X
- profissionalizar a gestdo enpresarial X X X

- favorecer sistemas cooperativados
para a racionalizacdo dos canais de

X X
hj etivo: Pronogdo da desverticalizacédo das
enpr esas
Acdes: - incentivar a formacdo de redes de
f ornecedor es X X
- pronover as relacdes com enpresas
m croel etr6ni cas X
- pronover a integracdo coma indatria
X X
hj etivo: Pronpgdo de abertura seletiva do
mer cado
Acdes: - reavaliar os critérios de definicéo
dos "indi ces de nacionalizacédo" X X X X
- reavaliar as aliquotas de inportacdo X X X
hj etivo: Pronpgdo da articul agdo da denmanda e
oferta
Acéo: - fortal ecer as cooperativas agricol as
para atuarem cono pl anej adores i ndi -
cativos X X
hj etivo: Pronogdo das exportacoes
Acéo: - definir programas de apoio X X X
2. Moderni zag8o Produtiva
hj etivo: Desenvol vinento de novos produt os
Acdes: - inmplementar |inhas de financianmento
especificas X
- facilitar a aquisicao de tecnol ogia
estrangeira X X
- pronover a articulacdo com usuari os X X X
hj etivo: Desenvol vinento de processos
Acdes: - inmplenmentar |inhas de financianmento
especificas X
- pronover o treinanmento de RH para
qual i dade X X X X X
- pronover a articulacdo com centros
de pesqui sa X X X X X
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AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

hj etivo: Difusdo de técnicas organi zaci onai s
- inplementar |inhas de financianento

especificas X
- pronmover o treinanmento de RH para
qual i dade X X X X X

3. Fatores Sistén cos

hj etivo: Desenvolvinmento da infra-estrutura de
Tecnol ogi a I ndustrial Basica

Acdes: - financiar e instalar |aboratérios de
testes e ensaios X X X X
- pronover a regul amentacdo da | egis-
o de propriedade industrial X X

hj etivo: Estabilizacdo e aunento da denanda
- aunentar o crédito agricola para

i nvestinento X

- definir uma politica agricola X

hj etivo: Melhoria do sistena portuario

Acdes: - pronobver a racionalizagdo dos
servi ¢cos X X
- inplenentar parcerias publico/
privadas X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconmendagdo”.
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3.7. Proposicdo de Paliticas para I ndustria Automobilistica - Quadro Sindtico

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj etivo: Pronogdo de produtivi dade e qual i dade
emtoda a cadeia produtiva

Acdes: - avancar na adocdo de novas técnicas
organi zaci onai s X X X

- estinular a cooperacdo entre as em
presas fornecedoras e as nontadoras X X X X

hj etivo: Assegurar a exposicédo da inddstria a
concorrénci a internaci ona
Acdes: - ndo estabel ecer cotas de inportacao X X
- reduzir gradual nente as aliquotas,
de 35% em 1994 para 20% até o ano
2. 000 X
- manter a politica de regras de ori-
gemde forma flexivel de npbdo a per-
mtir a continui dade da noderni zacao

- nmonitorar as inportacdes e corrigir
eventuai s desequilibrios no conércio
ext erno X

hj etivo: Estimulo a entrada de novas enpresas
conpetitivas
Acéo: - permitir a reducdo inicial dos indi-
ces de nacionalizagdo para novos en-
trantes X X

hj etivo: Dinanizagdo da demanda
Acdes: - manter politica de reducdo da carga
médi a de inpostos e dimnuir dife-
renci al entre nodel os X
- facilitar a aquisicédo de veicul os,
através de financianento em condi -
¢cOes mai s favoraveis X

hj etivo: Aunentar a capaci dade produtiva
Acdes: - realizar os investinentos necesséa-
rios para atingir a neta de 2 m -
| hdes de veicul os no ano 2. 000 X
- estinmular as exportacdes e a inte-
egi onal X X X
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- mel horia da infra-estrutura de
transportes rodovi ari o, urbano e

hj eti vo: Aconpanhanent o das tendéncias interna-
cionais quanto as questOfes anbientais
- regul anent acao estatal
- incorporar novos conponentes e pecgas




- incorporar novos conponentes e pecas

- canpanhas de educacado e trei nanento
dos usuarios dos veicul os X

hj etivo: Descentralizagdo industrial

Acéo: - criar estinulos especiais aos inves-
ti mentos emregi des ndo tradicional -
nent e produtoras de veicul os X X

hj etivo: Aperfeigoar a Camara Setori al

Acéo: - criar sistema de nonitoranmento da
i ndastria X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.



- manter politica de desregul anmentacao
das inportacdes de bens de capital X

- apoi ar financeiranmente projetos de
noder ni zagcado defini ndo netas de de-
senpenho X

- fortal ecer a FI NAME X




- pronover pal estras

3. Fatores Sistémn cos

oj eti vo:

Acdes:

oj etivo:

Fortal ecinmento e redirecionanento da
infra-estrutura educacional e de trei-
nanent o profissiona
- rever o conteldo dos progranmas de
trei nanento do SENAlI e viabilizar
consorci os

- investir

t ecnol ogi as

no trei nanento para novas

Aperfei coamento do Projeto de Lei 3721-A
- estabel ecer calculo dos créditos para

i nportacdo i ncentivada com base no

i ncremento das exportacgdo |iquidas X X
- basear também no produto e ndo s6 na

producéo tota

o célculo do indice de

naci onal i zacdo (Artigo 7°, Inciso 1) X X
- permitir menor indice de nacionali -
zagdo para novos produtos ou enpre-

sas por

- retirar artigo 3°,
- participacdo do setor de autopecas
nos beneficios fiscais derivados da

exportacdo indireta

prazo deterni nado (2 anos) X X

par agrafo anico X X

Legendas:

EXEC
LEG
EMP
TRAB
ASSCC
ACAD

Executivo
Legi sl ativo

Enpresas e Enti dades Enpresariais
Tr abal hadores e Sindicatos
Associ agdes Civis

Acadeni a

Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconmendagdo”.



hj eti vo:

Acéo:

- manter incentivos fiscais para apli-
cacdao em P& no pais

Mel horar a qual i dade dos produtos; (e a
adequacao ao padrdo da rede brasileira
de TO)

- dinam zar os sistemas de certificacédo
da qual i dade, nornalizagdo e qualifi-
cacdo de fornecedores (articulacdo com
o PBgP)

X




- apoio a progranas de capacitacdo e re-
qual i fi cacdo avancada de recursos huna-
nos (CNPq e FI NEP) X

3. Fatores Sistémn cos

hj etivo: Fortal ecer a capacidade institucional de
defini cdo de politicas
Acdes: - hierarqui zacdo dos 6rgédos envol vi dos
empolitica industrial e tecnold6gica X X
- subordi nacdo de incentivos regionais
aos objetivos nacionais comrevisao da
politica de incentivos X X
- autonomi a para o Sistema Tel ebras no
investimento de recursos gerados pel as
oper ador as X X
- regul anrent acdo e aparel hanento do Esta-
do para nedidas de prote¢cdo ao anti-
dunpi ng X X

hj etivo: Anpliar a participacdo da indistria no
nmer cado externo
Acdes: - estabel ecirento de |inhas de financia-
nent o a exportacdes com caréncia, prazo
e juros adequados ao nercado interna-
cional . Regul amentacdo do seguro de
crédito externo X
- articulacdo como setor privado para
negoci acdes no anmbito do Mercosul (nor-

mas técnicas e regras de origem X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.



- cooperacdo ASSESPRO, SENAI, SEBRAE X X
3. Fatores Sistém cos

oj etivo: Fortalecer a inddstria |ocal
Acdes: - incentivos fiscais ao software desen-
vol vido | ocal nente
- reginme de protecdo a propriedade
i ntel ectual
- criacao de mecani snos de financi amento
- noderni zagdo das tel econuni cagfes
- formagcdo de recursos hunanos

x
x

X X X X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.



2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo: Envolvinmento dos trabal hadores no
incremento da conpetitividade da
indastria brasileira
Acdes: - pactuacdo de acordos de estabilidade
de enprego e distribui¢cdo dos ganhos
de produtivi dade
- participacdo dos trabal hadores no PBQP

hj etivo: Incremento da eficiéncia produtiva e
atual i zagdo tecnol 6gi ca
- acordos de cooperacao tecnol dgica en-
tre enpresas
- grupos de trabal ho sobre tecnol ogi as
enmer gent es




hj eti vo:

Acdes:

- manut encdo de cronogranmae de reducao

Aprovei tanment o das oportuni dades abert as

pel o MERCOSUL

- definicdo de tarifa externa comum de
30 a 35%

- definicdo de requisitos de origem no
periodo de transicdo e ap6s 31/12/94

- credenci anento de enpresas i ndepen-
dentes para fiscalizagdo de critérios
de origem

- nornas técnicas e de defesa do consu-
m dor: pais de destino das exportacdes

Fortal eci nento da base industria
- regul acdo da atividade industrial na
Zona Franca de Manaus:

a) regul anentacdo da excecdo de 18% de
i nportacdo de placas nont adas

b) aplicacédo de critérios rigorosos
para aprovacao de novos projetos e
aconpanhanento e fiscalizacdo dos
proj etos por enpresas de consulto-
ria i ndependent es

c) equiparacdo das vendas de comnponen-
tes para a ZFM a operacdes emregi -
me de draw back




- Itamarati: envolvinento direto no
esforgco exportador X
- nmedi das de incentivo e subsidio a

a) isencédo/reducao de | CMS X
b) isencdo/reducdo de taxas federais X
c) subsidio ao frete interno X

- ABINEE: sem narios sobre exportacdes e
criacdo de escritoérios conpartil hados

no exterior X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconmendagdo”.



- regul anrentacdo do artigo 3°da Lei 8248/
91, estabel ecendo conob critério para a
nmedi ¢do do "significativo val or agrega-
do local", o Processo Produtivo Basico
(PPB) fixado pela Portaria 101 do MCT
como MCT e, alternativanente, no caso
das enpresas estrangeiras, graus de na-
cionalizacdo de 50% para seus produtos

- estabel eci nent o, nessa regul anent agéo
de que o pre¢o do produto a ser esco-

upere em nmai s de 6% o de
seus concorrentes

- no caso de produtos desenvol vidos e fa-
bri cados no pais e que estejam situados
na nesma "faixa" de preco (no maxi no 6%
aci ma do produto neis barato), deverao
ser preferidos os das enpresas que
at endam as nornas da série 19000 da
ABNT (pel o nenos apdés um periodo de 24
neses desde a regul anentacédo da Lei) e
sej am baseados em si stemas abertos
(PCSI G e UNI X)
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OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA

AGENTE/ ATCOR

EXEC LEG EMP TRAB ASSCC ACAD

hj eti vo:

Acdes:

oj eti vo:

Acdes:

oj eti vo:

Intensificar a cooperacdo entre enpresas

do setor e centros de ensino e pesquisa

na area de informatica

- inplenmentacdo de projetos direcionados
para a absorcdo, em conjunto com enpre-
sas privadas, de pacotes tecnol 6gi cos
gue pernitam o desenvol vi nento e/ ou
fabricacdo no pais de novas geracdes
de produtos

- pronover acordos de |icencianento ou
conpra de patentes de tecnol ogi as nao
di sponiveis no pais por consoércios de
enpresas privadas e centros de ensino
e pesqui sa

- reformul acdo do papel do CTI, fortale-

X

cendo seus vincul os com enpresas priva-
vadas de informatica através de projetos

de desenvol vi nento conjunto de novos
produt os e tecnol ogi as (financi anento
conjunto e conpartil hamento de | abo-
rat ori os)

- anpliacdo da dotacbes orcanentarias e

X

qgquadro funcional do CTlI, em consonéancia

com seu nmai 0 escopo de atuacao

Anmpliar o papel representado pela FINEP
no apoi o ao desenvol vi nento tecnol 4gico
no setor de Informatica

- anpliacdo das |inhas de financianmento
para o setor de informatica

- priorizacdo de projetos que | evem ao
avango da fronteira da ciéncia e da
t écni ca naci onai s, que apresentem pers-
pectivas de aproveitanento conercia
(principal nente no desenvol vi mrento de
novas geracfes de produtos) e que in-
cluam a atuacdo cooperativa de enpresas
privadas e instituic¢cbes de pesqui sa
(CTlI em particul ar)

- estinmulo as enpresas que desenvol vam
novas geracgfes de produtos situadas no
estado da arte da tecnol ogi a naci onal
através da realizacdo de "enconendas
pioneiras" (conpra da prineira série)
a serem articul adas com usuérios do

Anmpliar o papel representado pel o BNDES
no apoi o a capitalizacdo das enpresas de

- anpliacado das |inhas de financianmento
para o setor de informatica

- direci onanento dos recursos para em
presas que estejaminvestindo emati -
vi dades geradoras de val or adi ci onado-
industrial ou vincul adas ao desenvol -
vi ment o de novos produtos e sistenas
(sol ugdes)

- priorizacdo de projetos que apresentem
pot enci al exportador

X

X X X
X X X
X X X

X X
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a direta
criacdo de progranmes de trei nanento
vol tados para a inplantacao de fil oso-
fias de garantia de qual i dade, exten-
siveis ao total de funcionarios das
enpr esas




hj eti vo:

criar, no SENAI, progranas de treina-
nmento para os trabal hadores do setor
de informatica, de nmaneira a of erecer
suporte aos progranmas de formacdo in-
ternos as enpresas

Aprinorar a infraestrutura de tel econuni-
caclOes de naneira a viabilizar unma naior
di fusdo do tel eprocessanento

aunmentar os investinmentos do sistem
Tel ebr as

criar com ssdo do MCT como M N CON
com o objetivo de buscar sol ugdes que
permtam paliar os efeitos negativos
do alto custo e ma qual i dade dos ser-
vi cos de tel ecomuni cagcdes (em parti -
cul ar transni ssdo de dados) sobre as
ativi dades de P& em informatica




criar necani snps de conpartil hanment o,
entre as enpresas, dos gastos de nonta-
gem e manutencdo da infra-estrutura co-
nercial e de prestacdo de servi¢os ne-
cessaria a venda de produtos de infor-
mati ca naci onai s em nercados externos
nmai or aproveitamento da rede de repre-
sent acdes di pl omaticas brasileiras na
pronmo¢do dos produt os nacionais
criacdo de um 6rgdo governanental espe-
ci fi camente dedi cado a pronobcdo das ex-
portacbes brasileiras, através da rea-
i zacdo de estudos de nercado, contatos
comerciais e da divul gacdo de infor-
macdes sobre os produtos nacionais

X




- criar mecanisnos de articul agdo entre os
Vvari os organi snos que partici pamda re-
pressdo ao contrabando - em particul ar,
Receita e Policia Federal X

- realizar operacdes periodicas de fis-
calizacdo junto as enpresas comnoto6ria
atuacdo no coneércio ilegal de produtos

X

- excluir de licitagbes de orgdos publicos
e aplicar acdes anti-dunping a enpresas
estrangei ras cuj os produtos tenham sido
apr eendi dos por conércio ilegal emforma
reiterada X

hj etivo: Restabel ecer a isononia entre produtos
fabricados no pais e inportados, nas ven-
das a Universi dades
Acéo: - criar mecani sno equi val ente ao draw back
gue operaria nas vendas a uni versi dades,
i sentando do i nposto de inportacdo par-
tes, pecas e conponentes utilizados na
fabricacdo dos produtos respectivos X

oj etivo: Estimular o direcionanento das conpras de
conponent es m croel etréni cos para os for-
necedores | ocai s
Acéo: - regul anmentar através de portaria inter-
mnisterial (MCT e MCT) o incentivo
de isencdo de I Pl conferido pelo artigo
4° da Lei 8248/91 para os conponentes
m croel etrdni cos com "significativo va-
| or agregado |ocal", estabel ecendo cono
PPB ninimb as atividades de nontagem
encapsul anento e teste das pastil has

seni condut or as X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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4.5. Proposicéo de Politicas para Automacao I ndustrial - Quadro Sinético

OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA

AGENTE/ ATCOR

EXEC LEG EMP TRAB ASSCC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj eti vo:

Acdes:

oj etivo:

Acéo:

hj eti vo:

oj eti vo:

Acdes:

Pronmover a noderni zagdo do parque

i ndustri al

- selecdo de setores a serem noderni -
zados

- criacao de linhas especificas de
financi ament o

- uso do poder de conpra do Estado no
desenvol vimento de infra-estrutura

Incentivar a criacdo de enpresas
i nt egrador as
desoner ar

de i npostos 0S servi¢os

Favorecer a especializacdo no setor

- incentivos a produtos de maior
cont eddo tecnol 4gi co

- estinmulo a criacdo de parcerias
entre enpresas

Fortal ecer as enpresas do setor

- estimulo a capitalizacdo das enpresas

- redefinicdo do setor comyvistas a
formul acdo de politicas

2. Moderni zag8o Produtiva

hj eti vo:

Acéo:

oj eti vo:

oj eti vo:

Acéo:

| ncrement ar
vi dade
- intensificacdo da aplicacdo do PBQP

a qualidade e a produti -

Anpl i ar a capacitacao tecnol 6gi ca
- intensificacdo da aplicacdo do PCl e
do PACTI

Moder ni zar
enpr esas
- criacao dentro do PCl de um prograne

0 sistenma de gestdo das

de horizontalizacdo das enpresas com

noder nas técni cas de gest o

X X X X

X X

X X X X

X X

X X X X
X X

X X

X X X X

X X X X

X X X X

X X X X
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AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistén cos

hj etivo: Formar recursos humanos para o setor
de autonacédo industri al
Acéo: - atualizacdo dos progranmas das uni-
ver si dades X X X

hj etivo: Fortalecer a infra-estrutura tecnol égica
- criacao de organi snos de certificacédo
da qual i dade reconheci dos i nternaci o-
nal ment e X X X
- criacao de progranmas de P&D cooper a-
tivos condici onados ao desenvol vi ment o

de sistemas abertos X X X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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5.1. Proposicéo de Poaliticas para Calcados - Quadro Sinético

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj etivo: Diversificar a producéo
Acdes: - atuacao em segnentos de nmior quali-
dade do cal cado X X
- capacitacdo na producdo de cal cados
atl éticos e de materiais sintéticos
no nmercado externo X X X X X

oj etivo: Diversificar nmercados e atuar com marca

proépria
Acdes: - participacdo emfeiras internacionais X X
- publicidade do cal cado brasileiro no
exterior X X
- desenvol vinmento de canai s proéprios de
conerci al i zagéo X

hj etivo: Aunmentar a eficiéncia e qualidade

- cooperacdo enpresal fornecedores X
- aprinorar o nivel tecnol 6gico das
atividades terceirizadas X X X

- relacdo de subcontratacdo em que as
enpresas subcontratadas nant enham at u-
al i zadas as obrigacdes trabal histas X
- estudar o perfil da néio-de-obra e de
di nani ca do trabal ho subcontratado X X X

hj etivo: Mdernizagéo tecnol égi ca

Acdes: - adequacado de infra-estrutura
t ecnol 6gi ca
a) instalacdo de CAD X X X
b) programas de visitas as enpresas X X X
c) atualizacdo de equi panentos e
bi bl i ot ecas X X X
d) atuacdo na Qualidade (Projetos
vi ncul ados ao SSQP/ CCA) X X X X

2. Moderni zacdo Produtiva
hj etivo: Modernizagdo organi zaci ona
Acéo: - atualizacdo emtécnicas organiza-
cionais X X X X X

hj etivo: Mdernizagéo tecnol égi ca
Acéo: - atualizacdo emtécnicas produtivas X X X X

hj etivo: Aunmento de eficiéncia

Acdes: - capacitacdo da forca de trabal ho X X X X
- reducao dos indices de rotatividade X X
- reducao dos desperdicios X

hj etivo: Aunento do nivel de qualidade

Acéo: - control e de qualidade X X X X
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AGENTE/ ATOR

OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistén cos

hj etivo: Mdernizagéo tecnol égi ca
Acéo: - reducdo do custo do crédito X

hj etivo: Formagdo de recursos hunmanos

Acdes: - treinamento de néo-de-obra X X X
- di fusdo hiperinfo X X X
- cooperacdo entre sindicatos de
enpr egados/ enpr esas X X X

hj etivo: Manutengdo de conpetitividade das

- preservacdo de paridade canbi al X
- reducdo de custos e agilizacdo dos
servi gos portuarios X

- agilizacdo dos servicos de inportacdo X

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais
TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconmendagdo”.
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5.2. Proposicéo de Paliticas para Vestuario - Quadro Sinético

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj etivo: Apoiar a constituicdo e desenvol vi nento

de po6l os, com o estabel eci rento de uma

experi énci a pil ot o-padréao

- selecado entre os pélos de um em par -
ticular para aplicacdo de um progranme
cont enpl ando vari as etapas do proces-
so produtivo, desde conpra de insunps
a conercial i zacgéo. X X X X X

hj etivo: Fortal ecer a conpetitividade de peque-
nas e meédi as enpresas
Acdes: - criacdo de bureaus de venda externa
cominfra-estrutura para contratos no
exterior, suporte legal, etc. Esses
bur eaus seriaminpl antados nas diver-
sas uni dades da federacao X X X
- continuacdo e aprofundanento dos pro-
gramas do CETI QI/ SEBRAE de aconpanha-
mento e di vul gacdo de i nfornmacgbes
sobre noda e estilo X X X X X
- desenvol vinmento de um projeto para
criacdo de design comcaracteristicas
cul turai s nacionais X X X

2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo: Mderni zagdo das técni cas organi zaci o-
nai s
Acdes: - progranma de di fusdo de técnicas orga-
ni zaci onai s nodernas através de sel e-
cdo de firmas com netas especificas
para sua inpl antacdo. Progranas des-
central i zados de trei nanento de qua-
dros de nivel gerencial X X X X X
- aprofundanento e anpliacdo de progra-
ma de informatizacdo do gerenci anento
intra-firma X X X X
- desenvol virent o de tecnol ogi a de in-
formatica para integracédo das diver-
sas etapas de producdo extra-planta X X X X

hj etivo: Mdernizagéo tecnol égi ca
Acdes: - progranma de apoio financeiro para com
pra de mAqui nas de costura nmai s no-
dernas. Programa integrado aos outros
progranas de noderni zagdo do setor X X
- programa de apoio a inplantacdo de
CAD/ CAM tanto pelo | ado de sel ecéo
de tecnol ogia mai s apropriada, quanto
financi amento, para firmas indivi-
duai s e/ ou cooperativas ou pol os X X X X
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AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistén cos

oj etivo: Reduzir a informalizagdo no setor
- criacao de linhas de crédito condi-

cionada a recol himentos fiscais X X
- avanco dos progranmas de normalizacdo X X X
- aunento da fiscalizagédo tributaria e

trabal hi sta X

hj etivo: Reforgar programas de formacgdo profis-

si onal
Acéo: - anpliacado regional e aperfeicoanento
dos programas de trei nanento, em es-
peci al os do SENAI/ CETI QT X X X X X

hjetivo: Corrigir distorgdes tributarias e ta-

- revisdo das disparidades regionais no
| CMS, da base de cal cul o dos encar gos
sociais e das tarifas dos produtos e
i nsunos do setor X X X

hj etivo: Preparar a indistria para a integracéo
no Mercosul
Acdes: - acordar o registro de narcas X X X
- estabel eci rento harndni co de nornas
e padrdes de qual i dade nos paises en-

vol vi dos X X X
- estabel ecinmento de regras para o cer-
tificado de origem X X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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fiscais e crediticios X X
- investinmentos em P& e assi sténci a

ao agricultor X
oj etivo: Incentivar a criacéo de pol os
Acéo: - acesso privilegiado a financianentos
e incentivos fiscais X X

2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo: Anpliar a capacitacéo tecnol égica e
ger enci al
Acéo: - inplantacdo de institutos de pres-
tacdo de servicgos técnicos e reforcgo
aos j & existentes X

3. Fatores Sistémn cos

hj etivo: Mdernizar o parque téxtil através de
reducdo do custo de capital

Acdes: - isencao de inpostos sobre bens de
capital X X
- depreci acdo acel erada dos ativos fixos X X
- mel horia das condi ¢des dos finaci a-
ment os FI NAME X

hj etivo: Estinmular exportacgdes
Acéo: - incentivos fiscais X X

hjetivo: Qualificar e requalificar a forga de

trabal ho
Acéo: - definir politicas de treinanento
especi ali zado e de enprego X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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6.1. Proposicao de Politicas para Celulose - Quadro Sinético

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Industrial

hj etivo: Estabel ecinento de uma Politica

Fl orest al
Acdes: - definir mecani snos de financi anento X X X X
- criar instituicdo regul adora e
fiscalizadora X X X
- estimular a pesquisa e desenvolvinmento X X X

hj etivo: Desenvol vimento da capacitacéo
t ecnol 6gi ca

Acdes: - desenvolver a infra-estrutura de P& X X X X
- criar umcentro de P&D naci onal X X X X
- estinmular o tratanento tributéario di-
ferenci ado para investimentos X
- estabel ecer mmior interacdo com for-
necedores de equi panent os X X

hj etivo: Anpliagdo da capacitagdo em
conerci al i zagéo

Acdes: - conpartilhar custos de conercializagado X X
- coordenar estratégias e marketing X X X

2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo: Aunento da qualidade dos produtos

Acdes: - fomentar a atividade normativa e de
certificacédo X X
- difundir novas técnicas organiza-
cionais X X X X X

hj etivo: Aunento da qualidade dos recursos

humanos
Acdes: - estinmular a formagdo de técnicos
especi al i zados X X X X
- pronover nmior interacdo enpresa-
uni ver si dade X X
- expandir o ensino basico X X X

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



502
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistén cos

oj etivo: Melhoria da Infra-estrutura

Acdes: - desregul amentar e nodernizar os
portos X X
- estinular a auto-geracdo de energia X
- investir eminfra-estrutura de
transportes X X
- investir eminfra-estrutura urbana X X

hjetivo: Alivio da Carga Tributaria

Acdes: - reduzir tributos incidentes nos
i nvesti nent os X X
- elimnar o | CM5 sobre exportacgdes X X
- rever 0S encargos sociais X X
- rever os inpostos incidentes sobre
o faturanento X X
hj etivo: Aunento da qualidade do ensino
e da educacéao
Acdes: - investir na rede publica de ensino X
- estinmular a criacdo de cursos
t écni cos X X X X X
- aunentar a interacdo enpresa-
uni ver si dade X X X
hj etivo: Reducdo dos Custos de Capital
Acdes: - normalizar as relagdes internacionais X
- retomar os fluxos de financianmento
ext erno X
- continuar a desregul anentacdo no
setor externo X X
- definir novas fontes de recursos
a |l ongo prazo X
- rever as taxas de juros do BNDES X
- estinular as operacdes com ADR X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconmendagdo”.
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AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

hj etivo: Desenvol vimento de recursos hunmanos

Acdes: - avancar na profissionalizacdo das
X X X
- estinular o treinanento emtodos
0s niveis X X X
oj etivo: Melhoria da qualidade
Acdes: - difudir o PBQP X X X X X
- dissenminar o conceito de "qualidade" X X X X
- incentivar progranmas de qualidade
t ot al X X X X
3. Fatores Sistémcos
hj etivo: Estabilizar a econonia
Acéo: - adotar uma politica de estabilizacao
efetiva X X X
hj etivo: Retomada do crescinento
Acéo: - adotar nedi das que estinulemo cres-
cinento da economi a X X X X
oj etivo: Melhoria da infra-estrutura
Acdes: - desregul amentar e nodernizar os
portos X X
- estinmular a auto-geracdo de energia X X
- investir eminfra-estrutura de
transportes X X
- investir eminfra-estrutura urbana X X

hj etivo: Apoio financeiro ao setor

Acdes: - financiar a atividade florestal X X
- expandir o crédito publico
(FI NEP e BNDES) X X

hj etivo: Desoneracgdo tributaria
Acdes: - rever os inpostos incidentes sobre

o faturanento X X
- manutencdo das regras e sinplificacdo X X
hj etivo: Regul agdo estatal
Acdes: - alterar a |legislagdo anti-dunping X X
- definir a legislacdo de neio anbiente X X
- sinplificar a |legislacdo nos casos
de autogeracdo de energia, projetos
florestais, investinentos no exterior X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



505
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

6.3. Proposicdo de Paliticas para a Industria Gréfica - Quadro Sindtico

AGENTE/ ATOR
OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

hj etivo: Politica de Capacitacdo Tecnol 6gi ca

- desenvolver a infra-estrutura de P& X X X X
- criacao de centros de P&D X X X
- tratanento tributario diferenciado

para investinmentos X X X X

hj etivo: Interagdo com Qutras Enpresas

Acdes: - interagdo comclientes X X
- interagdo com fornecedores de insunos
e de equi panent os X X

2. Moderni zag8o Produtiva

hj etivo: Aunento da qualidade dos produtos

Acdes: - estimul o a atualizacdo de equi panentos X X
- difusao de novas técnicas
or gani zaci onai s X X X X X

hj etivo: Aunento da qualidade gerenci al
Acdes: - estinmulo a formagdo de técnicos
especi al i zados X X
- maior interacdo enpresa-universidade X X
- treinanento de geréncias X X

3. Fatores Sistémn cos

hj etivo: Estabilidade Macroecononi ca

Acdes: - estabilidade nas regras econdmi cas
- retonada do crescinento
- queda da inflacao

X X X
X X X

hj etivo: Aunento da qualidade do ensino e da
educacéao
Acdes: - investinentos na rede publica
de ensino X
- estimulo a criacdo de cursos técnicos X X X X X
- maior interacdo enpresa-universidade X
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AGENTE/ ATOR

OBJETI VOS /| AGCOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

hj etivo: Reducdo dos Custos de Capital

Acdes: - reducao do custo do capital de giro X
- definicdo de novas fontes de recur-

sos a |l ongo prazo X

- reducao das taxas de juros X

hjetivo: Alivio da Carga Tributaria

Acdes: - Reducéo dos tributos incidentes
nos investi mentos X X
- Reducdo dos encargos sociais X X
- Reducdo dos inpostos incidentes
sobre o faturanento X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSCC - Associ agdes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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Agentes/Atores

EXECUTIVO

LEGISLATIVO

EMPRESAS

TRABALHADORES

ASSOCIACOES

ACADEMIA

. REESTRUTURACAO SETORIAL
NiVEL ESTRUTURAL

. Objetivo: reestruturar e integrar o setor

a. Desverticalizag gradual do setor

. Estabelecimento de termos de compromisso entre
os integrantes da cadeia produtiva para viabilizar
o desenvolvimento tecnolgico e organizacional

MICT/MF/MME
MT

Sindicatos dos
trabalhadores

ABIPT/ANTAC;
Ent. Transp.;
Ent. Embal .;
Sinduscons,

SNIC/ABCP/
ABNT/ITQC

Universidades,
Institutos

. Objetivo: promover a pesquisa e o desenvol-
vimento tecnol dgico e organizacional

Estabel ecimento de programas de investi-
mento em P&D de forma associativa e
integrada

. IntercAmbio efetivo com instituicdes e
centros de P& D lideres no panorama
internacional

. Organizac8o setorid paraadifusio tecnoldgica

FINEP/CNPo/
PBQP/PACTI

Centros de P&D
das empresas

ABIPT/ANTAC/
ABCP/ITQC

Universidades,
Institutos

. Objetivo: adequar o produto brasileiro as
tendéncias internacionais e atender as
necessi dades dos consumidores em termos
de qualidade

Promog&o da valorizacdo da atividade de
normalizacdo nas instituicBes de pesguisa e
0 equilibrio produtores/consumidores na
elaboragdo das normas

. Organizacgo setorid paradifusdo de conceitose
metodol ogias de qualidade e produtividade

. Organizagdo setorial para a certificagdo da
qualidade de terceira parte

PBQP/PACTI
/INMETRO/
CAPES/ICNPq

Centros de P& D
das empresas

ABCP/ITQC

Universidades,
Institutos
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4. Objetivo: Promover a capacitagdo dos
recursos humanos do setor

a. Organizagdo setorial paraaformagéo da
méo-de-obra operdria e de nivel técnico

b. Organizag&o setorial para desenvolvimento
de programas de seguranga e medicina do
trabalho

MTrabalho/
FUNDACENTRO

Sindicatos dos
trabalhadores

ABCP/SENAL/
ITQC

Universidades,
Institutos
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Acdes de Politica Industrial

Agentes/Atores

EXECUTIVO

LEGISLATIVO

EMPRESAS

TRABALHADORES

ASSOCIACOES

ACADEMIA

. MODERNIZAGAO PRODUTIVA

NiVEL INTERNO A EMPRESA

. Objetivo: Promover a atualizacdo da gestéo

empresarial do setor, segundo tendéncias

internacionais

Estabel ecimento de programas de moder-

nizacdo gerencial e de gestdo da producéo

. Estabelecimento de programas formais de

qualificagdo de fornecedores e de atendi-
mento aos consumidores

. Modernizag&o das estruturas organizacionais

das empresas

. Estabelecimento de programas de gestéo

participativa

PBQP/PACTI

Alta administr.;
Consultoria

Trabalhadores
nas empresas

SNIC

Universidades,
Institutos

. Objetivo: Promover o desenvolvimento

tecnolégico e elevar os padrdes de qualidade
das empresas

Estabel ecimento de programas de qualidade
total

b. Conscientizagdo para o investimento em P& D

. Estabelecimento de programas de

certificacdo do produto

. Estabelecimento de programas de atualiza-

¢80 tecnol dgica e de controle ambiental de
processos

PBQP/PACTI

Alta administr.;
Consultoria

Trabalhadores
nas empresas

SNIC/ABCP/
ITQC

Universidades,
Institutos

. Objetivo: Elevagdo da qualificagdo da méo-

de-obra das empresas em todos os niveis
Implantacdo de programas de treinamento de
méao-de-obra operdria

b. Modernizac&o das politicas e recursos humanos

. Estabelecimento de programas de formagéo

de executivos

PBQP/PACTI

Alta administr.;
Consultoria

Trabalhadores
nas empresas

SNIC/ABCP/
SENAI

Universidades,
Institutos
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Acdes de Politica Industrial

Agentes/Atores

EXECUTIVO

LEGISLATIVO EMPRESAS

TRABALHADORES

ASSOCIACOES

ACADEMIA

I11.FATORES SISTEMICOS

1. Objetivo: Promover a avaliagdo do impacto

da carga tributéria sobre a politica de precos
e assegurar a possibilidade de importacéo
pelos consumidores

Andlise conjunta por produtores e consumi-
dores quanto ao impacto da carga tributéria
sobre a politica de precos das empresas

. Manutencdo da aliquota 0% para importacéo
do produto

MF; MICT;
Camaras Setoriais

Sinduscons/
ITQC

. Objetivo: Promover a adequagdo do setor as
necessidades de controle ambiental

Estabel ecimento de normas adequadas a
substituicdo de insumos energéticos

. Uniformizacdo da legislagcdo de controle
ambiental

MME; MICT

Camarae
Senado

SNIC/ABCP

Universidades,
Institutos

. Objetivo: Promover o desenvolvimento
industrial do setor

Estabel ecimento de programas de incentivo
ao desenvolvimento tecnol dgico do setor a
partir do poder de compra do Estado

. Aperfeicoamento da organizacdo ingtituciond
paraaplicacdo dalegidacdo "anti-dumping”
através de metodol ogias especificas

. Aperfeicoamento da organizago institu-
ciona para aplicacdo dalLe de Defesada

. Redugdo de mecanismos de discriminagdo do
capital estrangeiro

. Estabelecimento de critérios de avaliagéo do
desempenho do setor para gerenciamento de
programas publicos de financiamento

Administr.. piblica
federal, estadual e
municipal/BNDES

MFMJIMICT

Camarae
Senado

SNIC/
Sinduscons
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Acdes de Politica Industrial

Agentes/Atores

EXECUTIVO

LEGISLATIVO EMPRESAS

TRABALHADORES

ASSOCIACOES

ACADEMIA

. Objetivo: Assegurar ainfra-estrutura de
transportes necesséria ao desenvolvimento
do setor inclusive viabilizando a exportacdo
Modernizagdo portuéria integrada aos siste-
mas de transporte de acesso aos portos

. Recuperacdo damaharodoviéria e incremento
da participacdo das ferrovias nainfra-estrutura
de trangportes

MT

Camarae
Senado

. Objetivo: Gerar condicfes para o estabe-
lecimento de politicas de beneficios e
incentivos diretos a méo-de-cbra

Adequacdo da legislacdo trabal hista de modo
a desonerar as empresas e incrementar 0s
beneficios diretos aos empregados

MTrabalho

Camarae
Senado
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AGENTE/ ATOR
OBJETI VOs /| AGOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

hj etivo: Especializacdo Industrial

Acdes: - criar po6los regionais X X X
- estinular cooperacdo entre enpresas X X X
- estabel ecer normalizacédo técnica X X X
- realizar estudos detal hados de
vi abi | i dade X X X
2. Moderni zag8o Produtiva
hj etivo: Mdernizagdo dos processos produtivos
- noderni zagcdo de maqui nas e equi panentos X X
- reduzir tarifas de inportacdo de maqui -
nas e equi panment os X
hj etivo: Reducdo do custo da madeira agl onerada
Acdes: - aunentar o grau de concorréncia no
segnent o X X
- noderni zar equi panentos e instal acdes X X
- aliquota zero inportacdes X
hj etivo: Aunmentar eficiéncia dos segmentos de
serraria
Acdes: - noderni zar equi panment 0os X X
- noderni zar nétodos de extracdo de
madei ra X X
- aliquota zero inportacdes: madeira
serrada e fol heada X
hj etivo: Racionalizacdo da extragdo de nmadeiras
- incentivar reflorestanentos progranmados X X
- garantir exploracao racional das flo-
restas nativas X X X
- introduzir nel horias na tecnol ogia
silvicul tural X X
hj etivo: Aunmento da qualificacdo da néo-de-obra
- formar técnicos em nmaqui nas com CNC X X X X X
- inplantar cursos de desenho industrial
através de CAD X X X X X
- apoi ar centros de fornmacdo integrados
X X X X X
oj etivo: Aunmento das exportacgdes
Acdes: - estabel ecer associ agcfes de enpresas
para a exportacao X
- taxar exportacdo de nmadeira bruta X
- criar sistena de identificacdo de
ni chos de mercado externo X X X
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AGENTE/ ATOR
OBJETI VOs /| AGOES DE POLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

hj etivo: Capacitagdo tecnol 6gica

Acdes: - el aborar Progranma de Desenvol vi nent o
Tecnol 6gi co X X X
- apoi o aos centros tecnol 6gi cos
regi onai s X
- formagdo fundo desenvol vi nento
setori al X

3. Fatores Sistémn cos

hj etivo: Reducdo da carga tributaria sobre o

setor
Acdes: - desoneracgdo tributéaria das
) export acdes X X
- reducao/ equal i zacdo da tributacéo
indireta sobre as enpresas X X
- reducdo I Pl de 10% para 4% X X
hj etivo: Redugdo custos de transporte
Acéo: - noderni zar portos X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associagbes Civis
ACAD - Acadeni a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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