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A crise na Facul dade Catdlica de C éncias Econdm cas
da Bahi a notivou pronunci anentos anteriores deste Consel ho.
Oprineiro del es, aprovando Parecer n. 687/87 (Docunmenta 321/
163), deu causa a sindicancia para apuracdo de denunci a de
irregul ari dades por professores e al unos.

y Concluida a sindicancia, o exame de seus resultados
fundanent ou novo parecer, de n. 929/87 (Docunenta 323/184),

gue concluiu pela abertura de inquérito admnistrativo e, aten-
dendo a que o nucleo da controvérsia se situava na contestacéao

a interferéncia da mantenedora na direcdo da escola, propuzenos
gue se antecipasse a providéncia de designacadao de umdiretor

pro tenpore. Todavia, o Senhor Mnistro da Educacdo, honol ogando
o parecer, indicou a conveniéncia de que a indicacdo de diretor
pro tenpore aguardasse a realizacdo do inquérito adm nistrativo.

Volta o processo ao CFE como relatério da Com ssao
de Inquérito que oferece as conclusbes derivadas de seus tra-

bal hos realizados "com o apoio |ogistico da Del egacia do M nis-
tério da Educacdo em Sal vador".

Informa que, inicialnmente, manteve entendi nento como
Presi dente da mant enedora, que acunula as funcbes de diretor
da Facul dade e, a seguir, visitou as dependéncias tanto da
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mant enedora cono da mantida, em horéarios diversos, dentro e fora
do periodo escolar. Foi tanmbém ouvido o Vice-Diretor da Facul dade.
Procedeu a pesqui sa nos registros de inbveis, ouviu pessoas Vinhcu-
| adas as ocorréncias denunciadas e, & luz do conjunto de suas
observacgdes, concluiu a Com ssdo nos ternps seguintes:

"Ent endem os nenbros da Com ss&o, data veni a,
que é intranquila a vida da Instituicdo; que o Dirigente ma-
Xi mo agi u i nopi nadanente quanto ao patrindbni o da Facul dade,
transferindo-o para a entidade mant enedora quando na realida-
de indiscutivel foi esta adquirido e sema interferéncia da-
guel a que até entdo nem atividade tinha, e cuja transferéncia
pel o aditamento as escrituras é bastante discutivel sob o pris
ma juridico-legal; que a adm nistracdo financeira tem sido
feita de forma ndo muito regular, ora o Presidente retirando
el evadas somas em di nheiro para posterior prestacdo de contas,
ora adquirindo veiculos flagrantenente desnecessarios & ins-
tituicdo, ora aunmentando a despesa da instituicdo sem uma pro-
gramacao prévia, ora mantendo essa nornma financeira apesar
dos constantes deficits entre a receita ordinaria e a despesa
ordi naria, sendo obrigado a lancar mao de receitas ditas fi-
nanceiras, que na realidade ndo s&do receitas pois sao Unica
e exclusivanmente correcdo do valor nonetario do dinheiro apli-
cado, dinheiro aplicado que esta sendo desgastado com i sso,

di m nuindo dia a dia, confornme os bal ancos e bal ancetes a par-
tir de 1986, o0 que nos preocupa frente ao futuro da Facul dade,
gue a seguir nesse passo estara logo anplanente deficitaria e
dependent e de recursos externos nem senpre possivel de obter;

) gue até nesnb coma famlia do antigo Diretor e fundado/s. da
i nstituicdo, Prof. Frederico Vieira, temhavido desentendi nen-
tos sérios inclusive judiciais; que em exane nmai s profundo da
| egal i dade da posse do Prof. José Augusto Qui marédes sobejam
as duvi das, pois ele ocupava o cargo de Vice-Presidente na
Associ acdo e Vice Diretor na Facul dade, cargos que ndo se con-
fundem os de Presidente e Diretor respectivanente, tendo ape-
nas a prerrogativa de substituir os titulares em suas faltas
e inpedinentos; o problema |legal é tanto na entidade mant ene-
dora quanto na Facul dade, e esta particularnente porque o seu
Regi mento, alem de ndo prever a existéncia de umD retor Fun-
dador, mas sinplesnente de Diretor e que sua sucessdo € tran-
qluila através de eleicdo de uma lista triplice da qual o Pres
dente da nantenedora faz a escolha final; o Vice Diretor sé
substitui eventualnmente o Diretor em suas faltas e inpedi nen-
tos; quanto a |egalidade de toda a situacdo pode ser perfeita-
mente discutida judicialnmente, eis que a Associ agao mant ene-
dora, que alias nunca foi nmantenedora nas na realidade manti -
da, era conposta sO6 de dois nmenbros, o Professor Frederico
Vieira e Professor José Augusto Guimaraes e, legalnmente o fa-
| ecimento de um dos nenbros inplica na inediata di ssol ugéao
da entidade, fato irremedi avel e que pode tornar nul os todos
0os atos praticados dai emdiante. Em se tratando de uma enti -
dade de fins ndo lucrativos e que ndo constitui propriedade
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pessoal de ninguém torna-se saudavel e urgente que se encon-
tre uma solucdo nenos traumética para que a Facul dade néo
sofra solucdo de continui dade, nesnp por que os al unos néo
podem e ndo devem ser prejudi cados. Assim é que, conforne
parece/ ser o entendinento do ilustre Relator do Consel ho
Federal de Educacdo, figura das mais respeitavei s no ensino
no Brasil, cono foi o entendi nento da douta Com ssdo de Sin-
di cancia que aqui veio, tanbém esta Com ssdo de Inquérito
Adm ni strativo pede venia para sugerir, cono a nel hor solu-
cdo para a Facul dade Catdlica de G éncias Econbm cas da
Bahi a, inclusive para resguardar direitos, € a nomeagdo de
UM DI RETOR PRO TEMPORE pel o exnp. senhor Mnistro de Estado
da Educacado, dotado de condi ¢cbes e poderes necesséari os e su-
ficientes para desincunbir-se da espinhosa m ssdo, que ao
final trara transquilidade e certeza de um bom funci onanment o
da Facul dade, que, diga-se de passagem goza de el evado pres-
tigio na soci edade de Sal vador" (fls. 544 e 545).

Abrinos vista dos autos a anmbas as partes para

se mani festarem sobre o relatorio da Com ssdo de Inquérito Adm nis-
trativo.

Gs denunci antes, representados pel o advogado Dr. Francisco

Pecanha Martins insitindo na afirmacédo da existéncia de graves irre-

gul aridades e formalizadas seguintes concl usdes:

"A vista do exposto, da farta prova contida no
processo e do que dispde o reginento da Facul dade Catodlica
de Ci éncias Econdm cas da Bahia, a Lei e o Direito, reque-
rem seja declarado que o Consel ho Departanental é o Unico
orgao legitimnmente constituido e ratificada a sua deci sao
de afastanmento da Diretoria com a decretacdo da intervencao
e noneacdo de Diretor "pro tenpore" para sanear a institui-
cao.

Requerem ainda, seja declarado que a ASPEBA, en-
tidade juridicanente inexistente, ndo pode, por isSso nesno,
ter qual quer ingeréncia na Facul dade.

Confiantes emque sera ratificada a unani ne deci -
sdo desse Col endo Consel ho com a decretacdo da saneadora
i ntervencdo com a noneacao de di gno, probo e enérgico
Diretor "pro tenpore"” (fls. 558/559).

0 acusado, Professor José Augusto Gui mar des, representada

por seu advogado, Professor Edvaldo Brito, ofereceu defesa, |as-

treada de abundante docunentacao (fls. 630 a 756 e pastas anexas).

Contesta as inputacbes feitas, sustentando, basicanmente que

a instituicdo de ensino estd em funcionanmento regul ar, inexistindo
a al egada dil api dacdo patrinonial, tendo havido investinentos em
beneficio do ensino. Afirma que a crise arguida é apenas fruto de
di vergénci as pessoais e esclarece os notivos de dem ssdes a que

pr ocedeu.
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I ncrepa de superficiais os trabal hos da comi ssdo de inquéri-
to, afirmando que "ndo ha no processo prova de que permtiu o
contraditorio, porque ndo ha depoinmento do Diretor, nem producédo
de provas em contrario”

Ent ende que a conpeténcia do CFE se limta a verificacao de
i rregul ari dades pedagodgi cas, as quai s reputa saneadas.

No tocante ao alegado conflito entre o Estatuto da mant ene-
dora e o Reginento da mantida, alega, nediante analise do art.

12 do prinmeiro, ser valida a assuncdo, pelo Vice-Presidente da
mant enedora, tanto do cargo de Presidente desta conb do de Diretor
da Facul dade.

Com respeito a proposta de designacdo de Diretor pro tenpore,
afirma estar preclusa a conpeténcia do CFE em face do despacho do
Senhor M nistro da Educagdo ndo acol hendo a sugestédo fornulada no
Parecer n. 929/87, acima citado.

Conclui no sentido de que a questédo "sonente tem sol ucao
no Judiciario, porque ela ndo tem natureza pedagdgi ca, porque a
Facul dade est&, no nmonmento, funcionando dentro dos padrdes de nor -

fidade e porque qual quer corrigenda ndo carece de designacido de
pro tenpore, uma vez que o0s precedentes do Consel ho sédo pela con-
cessdo de prazo para provi déncias pelos proéprios dirigentes e en-
fim porque o Parecer n. 929/87 foi termnativo ndo havendo cono
o Consel ho reabrir a instancia" (fls. 635).

PARECER

Prinmeiramente, inpde-se decidir a prelimnar arguida pelo
nobre advogado do Professor José Augusto Cuinardes para que o CFE
possa deli berar porque estaria esgotada sua conpeténcia |egal,
dado que, a seu juizo, o Parecer n. 929/87 é "term nativo".

O Parecer em causa, honol ogado pel o Senhor M nistro da Edu-
cacao, determ nou a abertura de inquérito adm nistrativo, que é
requi sito formal para o exercicio da conpeténcia prevista no art.
48 da Lei n. 5.540/68, opNnvA* conduzir a intervencdo adm nis-
trativa nas instituicdes de ensino superior. Trata-se, obvianente,
de ato interlocutério que visa a instrunentar a decisao de nerito
a ser emtida, emface da apuracdo dos fatos.

A deci sdo no sentido-de ser instaurado o inquérito adminis-
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trativo, de carater instrutoério, ndo antecipa jul ganento, nem exau-
re conpeténcia do 6rgdo judicante, ao qual incunbe nmanifestar-se
afinal, uma vez concluida a fase probatério na qual se insere o
i nquérito.

Tanbém i nprocede a argui cdo de cerceanmento de defesa porque
ndo teria sido ouvido o Presidente da mant enedora. Emverdade, a
este foi facilitado prestar depoinento e docunentar sua defesa
no curso da sindicancia (fls. 110 e passime a abertura de vista
do inquerito facultou-lhe anpla defesa em que tanto se esnerou
seu ilustre patrono.

De outra parte, a decisdo mnisterial de reservar o exane
de oportuni dade da designacdo para avaliacdo a posteriori do
resultado do inquérito admi nistrativo, longe de limtar ou excluir
a conpeténcia do CFE antes a confirma, diferindo-a no tenpo.

Cunpre, emsuma, a este Conselho, a luz de toda a matéria
de fato arrolada nos autos e tendo presente a matéria de direito,
emtir parecer final sobre a controvérsia instaurada.

Conpb assi nal ado desde o prineiro pronunci anento, 0 cerne
da crise se concentra no relacionamento entre a mantenedora e a
manti da e, de nodo especifico, na absorcdo pela direcédo daquel a
comrespeito & adm ni stracdo da Facul dade.

Por um entendi nento que preval eceu durante |argo espaco de
tenpo, o Presidente da mantenedora e fundador da Facul dade, acunu-
| ou as duas funcbes, sem aparente contestacdo. Como seu faleci-
mento e a vacancia do cargo é que se inaugurou o conflito, na me-
dida emque o Vice Diretor entendeu-se cono sucessor, na plenitu-
de de poderes.

A questdo reside, em suma, na confusdo entre as duas entida-
des a Associacdo mantenedora e a Facul dade manti da. Nao é inédi-
ta a ausénci a adequada de discrimnacdo entre uma e outra dessas
situacbes a que, no entanto, a jurisprudéncia deste Consel ho tem
of erecido a devida col ocagao.

Em caso que se aproxinma do atual, pertinente a Universi dade
de S. Carlos, acentuavanos cono "é delicado o ponto de equilibrio
entre os interesses da nmantenedora, a qual toca fundanental nente
a responsabilidade financeira, e os da instituic¢ao académ ca, por
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manti da, destinada a em nente mi ssdo educativa e cultural", desta-
cando que ele se tera de encontrar nmediante "uma justa distribui-
cdo de poderes, entre aqueles dois polos e a prética no exercicio
das conpet énci as" (Parecer n. 494/86 - Docunenta 308/231).

O ilustre Consel heiro Lafayette Ponde, com a sua habitua
| uci dez, tracou, excelentenente, a fronteira institucional:

"Conob se vé, instituicao mangnedora e estabel eci -
mento manti do sdo entidades distintas. Ele é a instituicéo
de ensino, assimaqualificado pela autorizagdo e o reconheci -
mento do Poder Publico (art. 47, lei n. 5.540). Este € o ato
| egal de sua constituicao, emvirtude do qual seus atos
passam a ter validade juridica. Regulada pela lei - sua es-
trutura, seus Orgdos, suas atividades, seus poderes, a vali -
dade dos seus atos - admi ssdo, matricula, curriculos, cursos,
di pl omas, seu corpo docente e o discente, seu regine disci-
plinar e de controle - o0 estabelecinento € una instituicéo
juridica diferente da mant enedora, de conposi ¢cdo e poderes
di ferentes dos desta ultim, enbora a ele vinculado emter-
nos de ordem financeira, segundo o respectivo estatuto”
(Docunenta 249/ 258) .

Instituicdo auténoma e distinta, inconfundivel com a pessoa
i di ca da mant enedora, a Facul dade encontra em seu Regi nento

"a estrutura de seus poderes e a conpeténcia de seus Orgaos de di-
recdo. O Reginmento € a lei interna da instituic¢cdo de ensino e,

por essa razdo, sujeita a aprovacao pelo CFE que |he confere o
sel o de autenticidade.

A Facul dade Catd6lica de C éncias Econonias da Bahia temo
seu Regi mento aprovado pel o Parecer n. 4502/75 (Docunenta 180/419),
gue autorizou seu desliganmento da Universidade Catdlica de Sal va-
dor.

Nos ternos do art. 19 do Reginento, "a Adm nistracédo da Fa-
cul dade sera exercida por trés poderes que, em funcdes especificas
e distintas, orientardao um trabal ho harmbnico como fimde atingir
0 objetivo maxi no da Facul dade, que é a educacdo da juventude".

Tai s poderes sao, confornme o referido preceito:

1) Congregacéao
2) Consel ho Departanent al
3) Dretoria..

A Congregacao, conforme o art. 20, é "Orgdo superior da

Facul dade", constituindo-se dos:
a) Professores Titulares
b) um representante dos Professores Assistentes
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c) um representante dos Auxiliares de Ensino
d) umrepresentante do corpo discente, eleito na
forma do art. 91, comnmandato de um ano.

Ndo esta especificada a duracdo de nmandato dos representantes
de categorias do magistério (Professor Assistente e Auxiliar de
Ensi no), podendo, anal ogi canente, adotar" o mandato de doi s anos,
est abel eci do para as chefias de Departanento.

Entre as atribui ¢cbes da Congregacédo figura, expressamente,

a de elaborar a lista triplice a ser apresentada a mant enedora
para a escol ha do Diretor da Facul dade, com nmandato de quatro anos
(art. 33).

O Consel ho Departamental, nos ternobs do art. 26, conpde-se
do Diretor da Facul dade, que o preside e dos chefes de Departanen-
to, eleitos pelos seus pares, comnmandato de dois anos (art. 29,

8§ 19), bemcono de umrepresentante estudantil, eleito pelo corpo
decente, comnmandato de umano (art. 91).

Final mente, a Diretoria serd exercida por umDiretor, com

dato de quatro anos (permtida a reconducédo), cabendo - cono

jareferido - sua noneacdo a nantenedora, a recair, porem em um

nonme constante de lista triplice aprovada pela Congregacéo. -

| nexi ste, assim no Reginmento da Facul dade, a categoria de
Di retor Fundador, com mandato perpetuo. A praxe instituida no
curso da exi sténcia da Facul dade, em honenagem ao Professor Frede-
rico Vieira, nao tinha qual quer suporte legal ou reginental, cons-
tituindo nmera situacdo de fato, acolhida pelo consenso. Com o seu
fal eci mrento, inpunha-se fosse adotada, para a sucessdo, a obser-
vanci a regul ar do processso institucional, n&do se configurando
legitima a posicdo assum da pel o Professor José Augusto Gui mardes,
sob invocacdo do art. 12 do Estatuto da nantenedora, norma de todo
estranha ao reginme juridico-admnistrativo da Facul dade.

Do angulo juridico, a Faculdade esta acefala pela auséncia
de provinento regular de sua direcdo. E o renedio que SE inpde,
comurgéncia, é o do respeito ao seu Regi nento, aprovado pelo
CFE.

Sonps, assim de parecer que a Congregacao da Facul dade
deve ser convocada para- o exercicio de sua conpeténcia, elaborando
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a lista triplice, escolhida entre seus professores, a qual sera
subnetida & Associ acdo mant enedora para a escolha final do Dire-
tor da Facul dade, conp prevé o Regi nento.

No tocante ao exercicio da Presidéncia da Associ acdo nant e-
nedora pel o seu Vice-Presidente, na vacancia do cargo de Presiden-
te, o art. 12 de seu Estatuto regula a matéria, nédo cabendo ao
CFE interferéncia quanto a |egitim dade, ou ndo, do procedi nento
interno nela adot ado.

Fi nal mente, estando caracterizada - cono acina el uci dado -

a acefalia da Facul dade, emvirtude da auséncia regular de provi-
mento do cargo de Diretor, cunpre ao Exmo. Sr. Mnistro da Educa-
cado designar Diretor pro tenpore, com a finalidade especifica de
convocar a Congregacdo, providenciando o cunprinento do ato com
pl exo de provinento do cargo de direcdo da Facul dade: lista tri-
plice, sucedida de noneacdo pel a mantenedora dentre seus integran-
tes. Feita a nonmeacdo, assumira o Diretor escol hido, cessando,
consequentenente, o regine tenporario de intervencéao.

Cabera, Qutrossim a Congregacdo, conp Orgao superior da
Facul dade, apreciar a reqgul ari dade dos atos praticados durante a
gestdo de facto do Diretor ora emexercicio, especialnmente as im
put acbes feitas na denancia, quanto a desvios patrinoniais.

Com essas provi dénci as, devera restaurar-se na Facul dade
um regime pleno de |egalidade.

Em atencdo as circunstanci as especiais da situacao reinante,
deve a Delegacia do Mnistério na Bahia prestar assessoramento e
apoio ao Diretor pro tenpore a ser designado, visando a superacao
do clinma polemco e contraditdrio que estd retratado nos aut os.

CONCLUSAO DA CANVARA

A Camara de Legislacdo e Normas aprova o parecer do Rel ator.
Sal a de Sessfes, 29 de agosto de 1988

%‘i}kﬁ }‘ RESIDENTE
] b, Relator
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| V- DEA SAODOPLENAR O

OHM enério do Gonsel ho Federal de Educagdo aprovou , por unani mdade, a
Goncl uséo da Canar a.

Sala Barretto Flho , em 31 de 08 de 1988
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