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PRQOCESSO N9

I-RELATORIO A - Para tratar de problemas pertinentes as relacbes
Educacao-Formacdo Profissional, reuniram-se o Conselho Federal
de Educacdo e o Conselho Federal de Ma&o de Obra.

Como fruto dos entendimentos entdo havidos, decidiu-se
Dela constituicdo de uma comissdo mista que deveria dar con
tinuidade aos estudos da interacdo daqueles Conselhos, indican
do medidas e providéncias necessarias a identificacdo e trato
dos problemas relacionados & Educacdo no ambito da formacao
profissional.

A Comissédo, nos termos da Portaria .fol integrada por:
Pelo Conselho Federal de Educacao: Anna Bernardes da Silveira
Rocha , Mauro Costa Rodrigues, Jodo Paulo do Valle Mendes, Pe.
Antonio Geraldo Amaral Rosa, Ernani Bayer, Jodo Faustino Fer-
reira Neto. Pelo Conselho Federal de Mao-de-Obra: Arivaldo Sil-
veira Fontes, Edmur Monteiro, Paulo Nathanael Pereira de Souza,
Gelso Goncalves, Roberto Carlos Regnier Neto, Alcides de
Alcantara.

Por escolha dos membros, foram designados: Roberto
Carlos Regnier Neto,Presidente e esta Relatora.
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B - A primeira reunido, em seguida a instalacdo da Comissao
Especial, verificada no dia 5 de abril foi ocupada com problemas de de_
terminacdo das rotinas de trabalho e exposicdo, pelos representantes do
CMO, sobre os problemas principais informados pela pratica executiva,
especialmente do SENAlI e SENAC, Orgaos que apresentam significa tiva
experiéncia operacional no campo da profissionalizacéao.
Na oportunidade, foram trazidos a colacdo os seguintes pontos
para reflexdo do Grupo:
1 - Necessidade de alteracfes a serem propostas do Decreto n°
87.497 de 18/08/82 que regulamentou a Lei n© 6.494, de 07 de dezembro
de 1977 que dispbds sobre o estagio de estudantes.
A alteracdo ou substituicdo do decreto objetivaria alcancar e

regularizar o estdgio de alunos dos cursos supletivos de 1° grau.

2 - Necessidade de atencédo especial de parte dos Conselhos Es-
taduais de Educacdo dos cursos e escolas mantidos pelo SENAI, SENAC e
SENAR, de modo a favorecer caminhos mais ageis de autorizacdo e reco-
nhecimento, dadas as especificidades administrativas desses Mantene-
dores. Destacou-se a necessidade, em alguns casos agucada na socie-
dade, de instalacdo de certos cursos, cuja satisfacdo a burocracia o-
Ticial estabelecida por alguns Conselhos tende a retardar.

Lembrou-se a proéxima criacdo ate o final do corrente ano, de
12 escolas especificas que se juntariam as 18 escolas técnicas do SENAI
por forca de convénio com o MEC, ndo devendo os cursos ficarem a desco-
berto do reconhecimento.

3 - Invocou-se a necessidade de debater a formacdo do Instrutor
de disciplinas de formacdo especial que, sem davida, seria um pro
fissional com preparacdo pedagogica. Todavia, os melhores caminhos pa
ra o preparo deste profissional deveriam ser delineados mais claramente

4 - A lacuna identificada na legislacdo que abre o mercado de

trabalho ao menor aos catorze anos e o admite aprendiz aos doze deve



ser outra base de estudo.

5-0 estabelecimento de mecanismos de integracdo entre o ensino
formal e o ndao formal, assim como o problema da certificacdo deveriam
ser também alvo das preocupacdes do Grupo.

Decidiu-se que os pontos levantados fossem objeto de melhor ex-
plicitagao por representantes do CNMO e que um documento escrito para a-
poio a discussfes objetivas seria proposto ao longo do periodo, de modo a
se retomarem os conteudos invocados em nova discussao aprazada para dois
de maio com ocupacdo de todo um dia de trabalho, (manhd e tarde) se

necessario.

C - A segunda reunido, do dia dois de maio transcorreu com a discus_

sdo dos documentos trazidos pelo Conselho Nacional de Mao de Obra: "Pro

posta preliminar de articulacdo entre educacdo e formacdo profissional™

e minuta de Decreto que substituiria o atual que regulamenta o estagio

de estudantes.

Os documentos foram enviados pelo CFE aos componentes da banca,

antecipando-se, desse modo, seu estudo.
0 Conselheiro Joad Paulo do Vale Mendes trouxe ao Grupo conclu sfes de ura
estudo sobre tais documentos, realizado, sob sua orientacdo, pessoas,
instituicdes e 6rgaos que, no Para, se aplicam a formacdo profissional. Todos
os documentos foram debatidos, concluindo-se por que se apresentasse ao
Colegiado do CFE, para aprovacado este Parecer que re-gistra conclusdes sobré
0 que se chamou, no Grupo de "questdes imediatas'. E é o que faremos. 1l -
Parecer e voto - Os participantes da Comissao Especial tiveram entendi-mento
consensual sobre alguns preceitos basicos que permearam as discussfes e as
propostas conclusivas e que podem assim ser expressos: 1. A articulacdo entre
0 Conselho Federal de Educacdo e o Conse Bho Nacional de Mao de Obra néo deve
restringir-se ao trabalho desta Co-missdo, mas constituir-se decorréncia
natural do exercicio das funcBes que estdo atribuidas aos dois 6rgaos,

especialmente se considerarmos que:
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1.1-0 atual conceito de Formacao profissional ndo se restringe como
tradicionalmente, "ao preparo de mao de obra para postos de tra balho™.
1 . 2 - é necessario retomar-se o debate sobre a relacdo entre educacao
e trabalho na pratica do ensino brasileiro, eliminando-se a separacao
entre "educacdo” e "formacdo profissional™ como expressdo da di viséo
entre trabalho intelectual e trabalho manual, através da existéncia de
um sistema de ensino com dois ramos equivalentes, porém diferenciados,
e de um sistema privado de qualificacdo para trabalhadores'" (A-cacia
Feneida Kunder - Educacédo e Trabalho no Brasil, 987, Pg. 8).
1 . 3 - A formacado profissional ndo pode ser impecilho de acesso dos tra
balhadores manuais ou mesmo de outros habilitados no 2° grau ao
saber chamado 'culto', ao dominio do conhecimento tecnoldgico. Defende-se
que "'se integrarmos a democratizacao da instrucdo ao direito basico a e-
ducacdo, tera maior sentido politico a luta por mais escolas, melhores
escolas, material didatico, bom e farto, profissionais com melhores con
dicdes para exercer um trabalho competente'" (Arroyo, artigo apresentado a

V1 CBE, 1986 pg. 4).

2 - No estudo das relacbes entre os dois universos educacido e tra-
balho ha questfes que devem ter encaminhamento imediato e outras

que exigem mais estudos, pesquisas, discussdes e essas questdes mediatas

ndo devem retardar a tomada de decisfes em relacdo as primeiras, tratadas

com prioridade nas discussoes.

3 - E imperativo que o quadro referencial e as diretrizes que inte-
gram a Politica Nacional de Formacdo Profissional se concretizem

na pratica.

Pontos em destaque os temas trazidos a discussao: interfaces en-

tre o ensino formal e a formacdo profissional - o caso especifico da for-



macdo de aprendizes e técnicos de 2° grau; estadgio supervisionado; apro-
veitamento de estudos; preparacdo de docentes para a formacédo profissio-
nal, idade para matricula em cursos de aprendizes e ingresso no mercado
de trabalho, duas conclusfes do Grupo foram reforcadas como matéria a ser
submetida de pronto, a aprovacdo do plenario deste Conselho:

a - Inclusédo, na préxima reunido conjunta dos Conselhos de Educa-
cdo que se realizara em S. Paulo era agosto vindouro, de horario destinado
a apresentacdo de experiéncias dos Conselhos de educacdo no trato dos
processos de autorizacdo e reconhecimento dos cursos e escolas mantidos
pelo SENAI, SENAC e SENAR. A medida objetiva sensibilizar os colegiados

estaduais relutantes em excepcionalizar esses 6rgdos para as vantagens e

a recomendabilidade de tal procedimento.

b - Encaminhamento ao Poder Executivo de uma minuta-proposta de de

creto que substitua o atual Decreto n© 87.497, de 18/05/82, revogando-o.

As razdes invocadas para as duas conclusfes sdo relevantes. No
caso da primeira, alguns Conselhos Estaduais, entre eles S. Paulo, Para-
na, Pernambuco, Espirito Santo aprovaram Resolucao especifica com que
contemplam as instituicfes que integram o Sistema Nacional de Formacéo de
Mao de Obra, com um tratamento especial, tendo em vista, principalmente,
0s casos de SENAI, SENAC e SENAR cuja atuacdo no campo da formacéo
profissional resulta de dispositivo de lei federal. De outro lado, é de
considerar-se que essas instituicbes, embora juridicamente de natureza
privada, funcionam, na pratica, a feicdo de Orgados publicos, cumprin-
doobjetivos de prestacdo de servicos e sujeitas que sado ao sabor das po-
Iiticas publicas. Acrescente-se o nivel de qualidade com que atuam na o-
ferta do ensino e o prestigio de que, reconhecidamente gozam na sociedade
como instituicdes de formacdo de profissionais. Cremos que nenhum sistema
de ensino manifestaria reservas a expansao de atuacdo dessas instituicdes

quanto ao numero de seus cursos ou de seus estabelecimentos de formacao

profissional. 0 fato, todavia, de sujeitarem suas iniciativas
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aos mesmos tramites das instituicbes privadas, retarda a instalacdo de
cursos cuja necessidade social reclama celeridade e mesmo dificulta o
transito dos alunos do regime ndo formal de ensino para o formal, ou des
te para o mercado de trabalho no caso de reconhecimento de cursos profis-
sionais de 2° grau. Em suma, convém que se adotem medidas como ja ocorreu
em alguns Estados, favorecedoras do pleno exercicio, da competéncia des-
sas instituicdes, acionando-as em beneficio do sistema de ensino, 0 que,
ademais, nao seria novidade. Mesmo em relacdo a escolas da iniciativa
privada tem-se, no passado, o exemplo do MEC levado ao extremo de liberar
da iInspecédo escolar aqueles estabelecimentos de ensino de reconheci-da
qualidade e 1doneidade na conducdo de seus cursos.

Quanto ao Decreto n® 87.497 que regulamenta o estagio de estu
dantes, discutiam-se, largamente, os pontos apresentados como de revisao
necessaria e incidentes sobre :

1 - Necessidade de abrir-se o estagio supervisionado em empresa ou outras
instituicdes, para cursos supletivos em nivel de 1° grau.
0 estagio é uma atividade prépria da formacdo profissional e independe do
nivel em que se processa tal formacdo. A Lei n° 6.494/77 em sua ementa,
ndo cerceava o 1° grau, o que ocorreu quando da edicdo do decreto. Vejam-
se as duas ementas transcritas abaixo: Lei n® 6.494/77:

"Dispde sobre estagios de estudantes de estabelecimen-

tos de ensino superior e de ensino profissionalizante de 2°

grau e_ supletivo e da outras providéncias. Decreto n°®

87.497/82:
"Regulamenta a Lei n°- 6.494 de 7 de dezembro de 1977, que
dispbe sobre o estagio de estudantes de estabelecimentos de

ensino superior e de 2° grau regular e_ supletivo, nos limites

que especifica e da outras providéncias"™. (Os grifos foram para
destacar a alteracdo redacional). Assim, a alteracdo que se

propde ao decreto inicia-se da ementa»
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2. - Necessidade de melhor explicitar a duracdo do estagio, uma vez que
as atividades profissionais dada sua diversidade, tém ocasionado duvidas
quanto ao real entendimento do estagio (atividade na empresa) e sua
duracdo era semestre letivo (da escola). Assim, pra pde-se, considerando
as peculiaridades dos cursos, que a duracdo do estagio atenda a
natureza especifica de cada habitacdo profissional, destacando, desde
logo, que tal duracdo ndo pode ser inferior a 20% do total de horas dos
minimos profissionalizantes, com o0 que se previnem casos de es-cassTa-
de estagio, ao tempo em que se acrescenta a possibilidade de tal estagio
exercitar-se ao longo do curso.
3 - Necessidade de liberar-se o estabelecimento de ensino da o-brigacao
de providenciar, com exclusividade, 0 seguro de a-cidentes pessoais em
favor do estudante, ndo s6 porque no caso especifi-co das escolas
publicas tem sido dificil tal desempenho, como porque, na pratica, a
parte concedente do estagio € que vem assumindo o encargo.
4 - Simplificacdo da burocracia processual nas relacdes da escola com a
parte concedente do estdgio, de modo a tornar rea-listica a norma, uma
vez que, na pratica, o Termo de Compromisso,basta para satisfazer o
processo do estagio.

A proposta da Comissédo que simplifica o texto do decreto en-
quanto estende seus efeitos aos cursos supletivos de formacédo profissi-

onal em nivel de 1° grau, encontra-se em minuta anexa a este Parecer.

Quanto a formacdo do instrutor para cursos profissionais e ao
aproveitamento de estudos feitos no sistema ndo formal da formacao
profissional, optou-se pela continuidade das discussbes para uma apre
sentacdo, em parecer conclusivo a este Colegiado. A cautela parece
recomendavel, uma vez que esta circulacdo de estudos entre o0 ensino
formal e o de for_ macdo de mdo de obra deve ser tratada em
profundidade, ndo so para evitar-se o desvirtuamento na formacéo
profissional efetiva, como para ndo correr-se o risco de um trato injusto
conferido ao trabalhador pelo sis_ tema educacional, em termos de sua

apropriacdo do saber.
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Assim, e em conclusdao, nosso voto é no sentido de que este

Colegiado:

a) Faca incluir como assunto a ser tratado na proxima reunido dos
Conselhos de Educacao: Resolucdes especificas dos Conselhos Estaduais em
relacdo a cursos e escolas mantidos pelo SENAI, SENAC, SENAR.

b) Encaminhe a autoridade competente, apds apreciada, minuta-pro-

posta de alteracdo do Decreto n® 84.497 de 18 de agosto de 1982.

Sala das sesmdes, em

Anna Bernbrdes Rocha - Relatora.



PROPOSTA

Decreto n® -——-—-—————- de-—-—-———- de-—-—--mmmmm de-—-——--uu--

Regulamenta a Leil n® 6.494, de 7 de de-
zembro de 1977, que dispde sobre estagios
de estudantes de estabelecimentos de
ensino superior, de ensino profissi-
onalizante - regular de 2° grau e suple_
tivo em nivel de 1° e de 2° graus - nos
limites que especifica e da outras pro-
vidéncias.

0 Presidente da Republica, no uso das atribuicfes que lhe confere o
art. 81, item 111, da Constituicdo, decreta:

Art. 1°© - 0 estagio curricular de estudantes regularmente matriculados
e com frequéncia efetiva nos cursos vinculados ao ensino oficial e par_
ticular - de nivel superior, de habilitacdo profissional de 2° grau e su-
pletivo profissionalizante era nivel de 1° e de 2° graus, obedecera as pre-
sentes normas.

Art. 2° - Considera-se estagio curricular, para os efeitos deste Decre
to, as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, propor-
cionadas ao estudante pela participacdo em situacdes reais de vida e traba-
lho de seu meio, sendo realizada na comunidade em geral ou junto a pessoas
juridicas de direito publico ou privado, sob responsabilidade e coordenacado
da, instituicido de ensino.

Art. 3° - O estédgio curricular, como procedimento didatico-pedagdgico,
€ atividade de competéncia da instituicdo de ensino, a quem cabe a decisao
sobre a matéria, e dele participam pessoas juridicas de direito publico e
privado, oferecendo oportunidade e campos de estdgio, outras formas de aju
da e colaboracdo no processo educativo.

Paragrafo Unico - 0 estagio sera desenvolvido ao longo ou ao final do
curso, de acordo com a organizacdo didatica e curricular adotada pela ins-
tituicdo de ensino e sua duracdo atendera a natureza do curso, ndo podendo
ser inferior a 20% do total de horas dos minimos profissionalizantes.

Art. 4° - A realizacao do estagio curricular, dar-se-a mediante termos
de compromisso e nao acarretara vinculo empregaticio de qualquer natureza.

8§ 1© - 0 Termo de Compromisso sera celebrado entre o estudante e o
concedente da oportunidade do estagio curricular, com a interveniéncia da
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instituicdo de ensino, e constituira comprovante exigivel pela autorida
de competente, da inexisténcia de vinculo empregaticio,

§ 2° - guando o estagio curricular ndo se verificar era qualquer en-
tidade publica ou privada, inclusive o realizado sob a forma de acado co-
munitaria, ndo ocorrera a celebracdo do Termo de Compromisso.

Art. 5° - A instituicdo de ensino, no caso de ndo contar com setor res
ponsavel por estagio curricular, podera recorrer aos servicos de agentes de
integracao - publicos ou privados - entre o sistema de ensino e o0os setores
de producado, servicos, comunidade e governo, mediante condicfBes a-cordadas
no Termo de Compromisso.

Paragrafo Unico: Os agentes de integracdo mencionados neste artigo a-
tuardo com a finalidade de:

a) - identificar para a instituicido de ensino as oportunidades de es-
tagios curriculares junto a pessoas de direito publico e privado;

b) - facilitar o ajuste das condicdes de estagios curriculares, a consta
rera do Termo de Compromisso mencionado no 8 1° do artigo 4°;

C) - prestar servicos administrativos de cadastramento de estudantes,
campos e oportunidades de estagio curriculares, bem como de execucado do
pagamento de bolsas, e outros solicitados pela Instituicdo de ensino;

d) - co-participar, com a instituicdo de ensino, no esforco de captacao
de recursos para viabilizar estagios curriculares.

Art. 6°-0 seguro de acidentes pessoais em favor do estudante ficara a
cargo da parte concedente do estagio ou, quando convencionado, a cargo fs
instituicdo de ensino.

Paragrafo Unico: A responsabilidade pelo pagamento do seguro mencionado
devera constar do Termo de Compromisso referido no § 1° do Art. 4°.

Art. 7° - O disposto neste Decreto ndo se aplica ao menor aprendiz, su-
jeito 4 formacado profissional metdédica do oficio em que exerca seu trabalho
e vinculado a empresa por contrato de aprendizagem, nos termos da legislacao
trabalhista.

Art. 8° - Em nenhuma hipdétese podera ser cobrada ao estudante qualquer
taxa adicional referente as providencias administrativas para obtencéo e
realizacdo do estégio curricular.

Art. 9° - As disposicdes deste Decreto aplicam-se aos estudantes estran-
geiros, regularmente matriculados em instituicdes de ensino oficial ou re-

1) s el v biseadadory 0 tiraor do Sokinec, vensicncl
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conhecidas.
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Art. 10 - No prazo maximo de 2(dois)anos a contar da data de publicacdo deste Decreto,
deve-
rdo estar ajustadas as presentes normas todas as situacdes hoje ocorren

tes, cora base em legislacdo anterior.
Art. 11 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogados o Decreto

n° 87.497, de 18 de agosto de 1982, bem como as disposicOes gerais e especiais
que regulam em contrario ou de forma diversa a matéria.
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacéao aprovou, por unanimidade, o

decreto sera revisto pela Comissao.
Sala Barretto Filho , em 06 de 07 de 1988.
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