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PROCESSO No 124/82

1 - RELATORIO

O Professor Isidro Queralt Prat recorre a este Cole -
giado da decisdo do Conselho Universitario que, por
insuficiéncia de quorum qualificado, manteve a decisdo do
Magnifico Reitor da Universidade Federal de Pernambuco b

desconhecendo-lhe dupla vinculacdo funcional.
[
O Peticionario fundamenta o seu pedido nos fatos assim

i
descritos:

"a) 0 Recorrente foi contratado em marco de 1963, sob o
regime da CLT, para lecionar a cadeira de Modelo

Vivo, do Curso Superior de Pintura;

b) A partir de 1.1.65, passou 0 Recorrente ao regime
de tempo integral na disciplina que lecionava, com
0 respectivo acréscimo salarial de 50% (cinquenta
por cento);

c) Com inicio em 2.8.65, foi o Recorrente contratado
para lecionar a cadeira de Composicao de Pintura,

tendo o Conselho Universitario, ao decidir o pro <
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cesso n° 12.275/65/ suprimido o adicionail de 50% referente
ao tempo integral, pelo que foi adicionada uma clausula ao
seu contrato, de n® 5/65, estabelecendo nitidamente dois
vinculos, e discriminando os salarios de Cr$ 300.000
para a cadeira de Pintura de Modelo Vivo e Cr$ 300.000

para a cadeira de Composicao de Pintura ;

Permaneceu o Recorrente lecionando tais matérias ate o
ano de 1973, quando, em razao da reformulacdo operada
nos cursos da Escola de Artes, passou a lecionar, num
dos vinculos, Composicdo: espaco, cor, linha e ritmo,

no Curso de Desenho Industrial, e a dirigir o Atelier de

Pintura, no outro vinculo;

Esta era a situacdo do Recorrente quando do advento do
Decreto n© 77.988, de 7-7-76, publicado no DOU de 13-7-76,
que reestruturou os quadros da Universidade: titular de
dois vinculos, com estabilidade em ambos, eis que nao

optara pelo regime de FGTS;

Com uma carga horaria de 12 horas, em cada um deles, cep
to e que o0 Recorrente deveria passar a ter uma carga de 20
horas semanais, por forca da reestruturacdo, em cada um

dos vinculos, num total de 40 horas.

Desprezando-se, porem, a existéncia de um dos vinculos, o
que na pratica implica sua supressdo, - foi a carga horaria
do Recorrente, como professor, fixada em 20 horas
semanais, com violacado de seus direitos trabalhistas, e

prejuizo da metade de seus salarios ;

Embora estivesse, a época, chefiando o Departamento de
Teoria da Arte e Expressdo Artistica, o0 Recorrente,
lobrigando o prejuizo de que trata o item anterior, plei
teou em 9-11-76 as providencias necessarias a sua correcao,

ensejando a abertura do processo no qual ora recorre.
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h) Em primeira instancia, a 1lustre Procuradoria Geral da

Universidade federal de Pernambuco obstaculou a
apreciacao do mérito, alegando a ocorréncia de

prescricdo (art. 1 | da CLT);

1) Irresignado, apelou o Recorrente para o Conselho Univer

sitario. Este, por 1°© votos contra 9, um voto nulo e 12
abstencbes, acolheu o bem lancado Parecer do Relator,
Juiz de Direito e entdo Diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pernambuco, Professor Francisco
de Assis Rosa e Silva Sobrinho, afastando a In cidéncia
da regra sobre a prescricdo, e reconhecendo, no mérito, o
direito do Recorrente a ver reconhecida a dupla

vinculacao que o liga a Universidade.

Nos termos do art. 34 do Estatuto da Universidade
Federal de Pernambuco, porem, foi determinado o
arquivamento do processo. E que, para a reforma das
decisdes do Magnifico Reitor, exige tal diploma a
maioria absoluta dos votos dos membros do Conselho
Universitario. Em sendo assim, e embora haja recebido

mais que o dobro dos votos em sentido contrario dos

Conselheiros presentes a sessdo, Vviu O Recorrente mantida
a decisédo administrativa que vé da o exame de seu caso

sob a égide da ocorréncia da prescricédo . "

A Universidade, por sua vez, repete nas "'‘Contra-Razoes"*

que instruem este processo, o argumento preliminar de que o pleito do

requerente acha-se prescrito face o disposto no artigo Il da

Consolidacdo das Leis do Trabalho (fls. 35) e aduz:

"Tendo interposto o recurso administrativo na
Universidade, caso tal recurso ndo tivesse sido decidido
dentro do prazo de dois anos, O recorrente deveria ter

ajuizado
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uma reclamatéria trabalhista antes de decorrido o fluxo do
prazo prescricional de dois anos. Ou entdo interromper
tal prescricao trabalhista através de protesto judicial e

de renovacédo bienal deste protesto.

Poderia também o recorrente ter ingressado de
imediato com um mandado de seguranca, caso realmente
pensasse ser o0 seu direito liquido e certo,
independentemente do recurso administrativo e mesmo no
decurso de tal
recurso administrativo, desde que impetrado o mandado de
seguranca no prazo de 120 dias, 0 que ndo ocorreu, porque

ne
nhum mandado de seguranca foi ajuizado.

Quanto ao mérito, a Universidade sustenta as argluicbfes seguintes :

"Como se vé do processo, o Professor I1SIDRO QUERALT PRAT

tinha tdo somente o exercicio de oito horas semanais de
trabalho, trabalhando sem alteracOes com a disciplina de
"Composicao: espaco, cor, linha e ritmo"”, nos Cursos de
Desenho Industrial e Comunicacdo Visual desde 1972 e com o

seu Atelier de Pintura.

Esta mudanca de disciplina com relacdao ao contrato inicial
de 1963 deveu-se a que no ano de 1973, por causa da
reformulacdo dos cursos existentes na Escola de Belas
Artes, as atividades de todos os professores na dita
escola foram adatadas a novas exigéncias didaticas e
suspenso temporariamente o Curso Superior de Pintura e,
com ele, as duas matérias ministradas ate entéo pelo
professor ISIDRO QUERALT PRAT, isto é, "Pintura de Modelo
ao Vivo" e "Composicdo de Pintura™. Assim sendo em 1973 o
Professor ISIDRO QULRALT PRAT passou a ensinar
"Composicao: es_ paco, cor, linha e ritmo™ nos Cursos de
Desenho Industrial e Comunicacdo do Centro e também lhe
sendo atribuida a atividade de dirigir um Atelier de

Pintura, entre os cria
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dos na mesma época com a finalidade de dar continuidade as
atividades pildricas tradicionais da escola. E conveniente
ainda esclarecer que no cadastro individual do mesmo
professor datado de 20.12.76 consta o regime de quarenta
horas, mas porque o professor 1SIDRU QUE-RALT PRAT
exercia o cargo de Chefe de Departamento e ndo por ser
professor com essa categoria.

Assim nunca houve a existéncia de dois contratos de
trabalho para duas disciplinas diferentes, mas um Unico
con_trato de trabalho com diversas atividades docentes. Um
professor de um Centro ou de uma Faculdade pode ter um
uanico contrato de trabalho e exercer diversas atividades
docentes apenas com um mvinculo empregaticio o. Assim 0O
Prof. LUIZ PINTO FERREIRA, com um s6 vinculo no Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, ja exerceu simultaneamente
diversas atividades docentes, como professor de
Sociologia no ciclo basico e professor de Sociologia
Politica no curso de graduacdo. O Prof. IVU DANTAS,
lotado presentemente no Centro de Ciéncias Juridicas
(Faculdade de Direito do Recife) tem um so cadastramento
na dita Faculdade, mas ensina as disciplinas de Direito
Constitucional e Direito Processual Civil no Departamento
de Direito Publico Geral e Processual. Isto ocorre
normalmente em todas as universidades do Brasil.

0 que ocorre anualmente para cada professor e o
alargamento ou a diminuicdo da prestacdo de servicos, que
e legal

desde que nado ultrapasse a carga horaria fixada
bilateralmente no contrato unico de trabalho. No caso em
aprecodo Prof. ISIDRO QUERALT PRAT, a sua prestacao de
carga horaria excedeu de oito ou 12 horas semanais, quer
dizer,muito abaixo da carga horaria fixada inicialmente para
vinte e quatro horas e depois tempo integral. Assim sendo
exercia duas atividades docentes com um sO vinculo

empregaticio.
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Por isto e que o aludido professor s6 tem um Unico numero
de cadastro ou de cadastramento, caracterizando a
existéncia de um unico vinculo empregaticio com a UFPE e
nado dois vinculos empregaticios os. Este Unico numero de

cadastra -mento e o seguinte: 022721.

Alem disso, acrescenta a Universidade, o Requerente '‘nao
podia e nem pode acumular dois empregos remunerados com dois contratos
de trabalho em uma s6 Faculdade, Escola ou Centro" desde 1965 , ante a
proibicdo expressa do paragrafo 3°, artigo 26 da Lei 4.881/65/ também
previsto no paragrafo 2° artigo 98 do Estatuto da Universidade Federal

de Pernambuco

- VOTO DO RELATOR

O recurso pretende arrimar-se no paragrafo unico, artigo
1© do Estatuto da Universidade Federal de Pernambuco e no paréagrafo

unico , artigo 3- do Regimento do seu Conselho Universitario.
Sobre o assunto, reza o artigo 50 da Lei 5-540/68:

"Das decisOes adotadas pelas instituicOes de ensino
superior, apo0s esgotadas as respectivas instancias, cabera recurso por

estrita arguicao de i1legalidade:

a) para os Conselhos Estaduais de Educacdo, quando se tratar
de estabelecimentos isolados mantidos pelo respectivo
Estado ou de universidades incluidas na hipdtese do
art. 15 da Lei n© 4.024, de 20 de dezembro de 1961;

b) para o Conselho Federal de Educacdo , nos demais casos.

De seu turno, o artigo 46 do mesmo diploma legal

estabelece :
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" Art. 46. 0 Conselho Federal de Educacdo interpreta ra,
na jurisdicdo administrativa, as disposicdes desta e
das demais leis que fixem diretrizes e bases da
educacdo nacional, ressalvada a competéncia dos
sistemas estaduais de ensino, definida na Lei n®
4.024 , de 20 de dezembro de 1961.

Segundo a boa hermenéutica , os dispositivos de

Lei devem ser iInterpretados conjunta e harmonicamente.

No caso em apreco, as '"‘decisbes adotadas pelas
instituicdes de ensino superior”™ a que se refere o artigo 50 devem
ser entendidas como aquelas atinentes a disposicoes de "leis que fixam
diretrizes e bases da educacdo nacional'™, mencionados no artigo 46

como objeto da interpretacdo do CFE, "na jurisdicado administrativa'.

A leitura dos dois artigos configura , assim, no
particular, trés sortes de limitacOes a competéncia deste Colegiado:
a) a deciséo recorrida deve ser oriunda de
instituicdes federais e privadas ou de
Universidades ndo incluidas "na hipotese do
artigo 15 da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de
1961 *;

b) o recurso , "apd6s esgotados as respectivas
instancias', deve justificar-se 'por estrita

arguicado de ilegalidade ";

Cc) a decisao deve versar sobre matérias que digam res

peito a diretrizes e bases da educacao.

Logo, ndo ha, em principio, cabimento para recurso a
este Conselho se ele nado preenche simultaneamente, as trés condicdes
indicadas. Em outras palavras, o CFE e instédncia recursal para as
decisdes originarias de certas Instituicbes de ensino superior,
comportando matéria de natureza legal e circunscrita a éarea da

educacao.
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Mas, no processo sob exame, 0 recurso abarca uma
prejudicial e a questdo do mérito.

O Peticionario nega a prejudicial sustentado pela
UFPE. e que consiste na prescricao do direito do Recorrente, com
respaldo no artigo 11 da Consolidacéo das Leis do Trabalho. A
essa preliminar que, por si s6, dispensou ao Magnifico Reitor a
analise do mérito do pedido (Fls. 35), ndo se aplica a exigéncia.
da terceira condicdo acima aludida. Tratando-se, por outro lado, de
"estrita arguicdo de 1legalidade’™, o recurso deve ser apreciado
por este Conselho.

Quanto a questdo do mérito, embora a discussdo do
pedido envolva arguicdes juridicas que extrapolam a legislacéao
educacional, trata-se também de decidir sobre a incidéncia e
cumprimento do disposto no paragrafo 3°, artigo 26 da Lei 4-881-A/

65 que "'Dispde sobre o Estatuto do Magistério Superior'.

A natureza da prejudicial e o mérito do pleito
legitimam, portanto, o conhecimento do recurso por parte deste
Conselho.

Conhecido o recurso , creio que a prejudicial
levantada pela Universidade e de todo indispensavel. Com efeito, diz
o artigo 41 da CLT:

""Nao havendo disposicéo especial em contrario nesta

Consolidacao, prescreve em dois anos o direito de

pleitear a reparacdo de qualquer ato infringente

de dispositivos nela contido™.

Mas, ainda mesmo que se nao distingam as esferas
administrativa- e judicial, o argumento peca por ser inveridico e
insidioso. Inveridico pelo simples fato de que o Recorrente
exercitou o seu "direito de pleitear”™ muito tempo antes de se
esgotar o biénio a que se refere o dispositivo invocado. Conforme
bem ressalta o Relator do processo no Conselho Universitario da
UFPE,\ da efetivacdo do enquadramento do Professor “ate a entrada

da seu 1.
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requerimento na Portaria da Universidade, em 16/11/1976, decorreram
apenas 4 (quatro) meses e 3 (trés) dias, muito distante do prazo pres
cricional fixado em lei'. 0 argumento €& por outro lado insidioso porque
a Universidade, interpretando erroneamente a Lei, pretende penalizar o
Recorrente pela morosidade de sua proépria decisdo. O artigo 11 da CLT
subordina expressamente o prazo de dois anos ao “‘direito de pleitear”
e nao ao reconhecimento do direito, como quer a Universidade. A
prevalecer a sua exegese, a administracdo apenas por inércia ou ne-
gligéncia estaria juridicamente respaldada para desrespeitar quaisquer
prerrogativas individuais. 0 seu siléncio prolongado e consciente pe-
saria sempre como uma espada de Damocles sobre a seguranca de cada ci-
daddo, podendo converter-se em uma forma "legitima" de deliberar '‘contra
legem'”. Ademais, interpelar e repreender o Recorrente porque '‘deveria
ter ajuizado uma reclamatéria trabalhista antes de decorrido o Fluxo do
prazo prescricional de dois anos' ou "entdo interromper tal prescricado
trabalhista através de protesto judicial™ ou " ter ingressa- | io de
imediato com um mande da de seguranca™, tudo isso ao em vez de reforcar

a tese prejudicial da prescricdo administrativa, ao contrario, revela
ainda uma vez mais a sua fragilidade e a inusitada interferéncia , ia
Universidade em assunto privativo do interessado.

Tudo isso, ndo se esqueca, sem levar em conta, que a partir do
decreto presidencial alterou-se a natureza do vinculo de emprego e. em
consequéncia, o prazo prescricional que na esfera administrativa € de
cinco anos.

Por todos esses motivos, rejeito a prejudicial da prescricao
e passo a examinar o mérito do pedido.

0 Requerente pretende ter direito a dois cargos de professor
na Universidade Federal de Pernambuco porgque *executando tarefas distin
tas, em horarios também distintos, manteve sua dupla vinculacdo até julho
de 1976, quando um dos vinculos, foi unilateral e ilegalmente
suprimido™.

Porém, conforme se constata na leitura dos autos, o contrato
do Peticionario com a UFPe foi Firmado e sempre renovado como professor:

curso de Pintura da Escola de Belas Artes, para prestar a sua '‘cola-;
boracdo na atividade do magistério ... e mais 0 que vier a ser objeto
de portarias ou avisos, de acordo com as necessidades da Universidade
..." (ver copias dos contratos, as fls. 49 a 58). Com essas obrigacoes,
as suas atividades, é certo, foram parcialmente alteradas, no tempo am
pliando quantitativamente o objeto da relacdo do emprego. Isso entretanto
ndo desfigurou ou fez duplicar a sua vinculacdo empregaticia. A ex
drixula "Clausula Aditiva" que divide a remuneracdo do Peticionario em

duas partes, cada uma delas correspondendo a docéncia de uma disciplina.
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somente poderia ter tido um significado administrativo interno. De
outro modo, como reclama o professor, essa clausula estaria
contrariando, frontalmente, o disposto no paragrafo 3°, artigo 26 da
Lei 4.889/65, assim redigido:

"8 3° - Nao serd permitido a acumulacdo de dois cargos de
magistério ou de um de magistério com outro técnico ou ci-
entifico na mesma unidade universitaria ou estabelecimento
isolado™.

Destaque-se que ao unico contrato celebrado e renovado
anualmente, correspondeu sempre um Unico numero de cadastro, conferido
pela UFPe ao Peticionario. Por outro lado, como bem sublinha a
recorrida, é pratica corrente em todas as Universidades brasileiras o
exercicio de diversas atividades por um professor, até mesmo em
unidades diferentes , sem que isso determine a duplicacdo necessaria do
vinculo empregaticio.

Todas essas razdes aconselham o ndo acolhimento do pedido,
por falta de respaldo legal. Opino assim no sentido de que o CFE conheca
do recurso e lhe negue provimento.

DECISAO DA CAMARA

A Camara de Legislagao e Normas acompanhou o voto do rela-
tor'

i._,..f..é..... . 12F 2

CAIO TACITO, Presidente
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou, por
unanimidade, a Conclusdo da Camara.

Sala Barretto Filho, em 08 de julho de 1982.
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