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PROCESSO No 138/82-CFE

I - RELATORIO

A Comissédo de Encargos Educacionais junto do Conselho
Federal de Educacdo (CEnE/CFE), por sua digna Presidente, cons.
Maria Antonia Mac Dowell, tendo em vista que o Conselho Estadual
de Educacdo de Minas Gerais baixou, em fins do ano letivo de
1981, normas de cobranca de servicos educacionais (Instrucéo n°
4/81 do CEnE/CEE) que conflitam com as constantes das Resolucles
CFE n°s 10/81 e 11/81, entendeu de dirigir a este colegiado a
seguinte consulta:

Sao validos os dispositivos de atos baixados pelos Con
selhos Estaduais de Educacao que conflitem com ResolucGes do Con
selho Federal de Educacdo versando sobre fixacdo, reajuste e CE
branca dos servicos educacionais?

Justificando a duvida alimentada pela CEnE/CFE argu-
menta a douta cons. Maria AntOnia:

"Através das Resolugcbes n°s 10 e 11, de 17/12/81 (DOU de
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23/12/81, pgs.24692/95) , o CFE, a exemplo do que estabe
leceu nos anos anteriores, disciplinou, para o ano de
1982, o0 reajustamento e a fTixagcdo das anuidades, taxas e
demais contribuicdes correspondentes aos servigos escolares
para as escolas de 1°© e 2° graus, cursos livres, de
suprimento ou suplencia e outros correspondentes aque les
niveis de ensino e estabelecimentos de ensino superior .

Ao lado da instituicdo de formulas de reajustamento e Ti_
xacao das anuidades, taxas e servicos escolares, os atos
normativos também estabeleceram normas disciplinadoras da
cobranca dos servigos educacionais, como aquelas que
regulam a arrecadacdo de taxas extraordinarias para re-
muneracdo de segunda chamada de provas, declaracdes, cb
pias de curriculos e programas (art. 4° 8§ 1°, da Resolu
cdo CFE n© 10/81, e art. 4°©, §8 29, da Resolucdo CFE n°
11/81), os estudos de recuperacdo, adaptacdo ou dependéncia
(art. 5° de ambas as resolucdes), as transferéncias (art.
6°, idem), as bolsas de estudos (art. 7° de Resolucdo CFE
n°® 10/81), a fixacdo dos valores das anui dades na
secretaria e tesouraria dos estabelecimentos de ensino
(art. 12° da Resolucdo CFE n® 10/81 e 10 da Reso lucdo CFE
n® 11/81), a proibicdo da vinculacdo da matri_ cuia a
contrato com a clausula de irrevogabilidade e ir_
retratabilidade ou a emissao de notas promissoérias,etc.

Entretanto, ainda que as Resolucbes do CFE objetivassem a
sua aplicacdo em todo o territdrio nacional, uma vez que
nao contem dispositivo que limite 0s respectivos cam pos
de incidéncia, o Conselho Estadual de Educacdo de Minas
Gerais editou a Instrucdo n°® 4/81 da CEnE (Diario do
Executivo de Minas Gerais, de 31/12/81, pag-12/13,em anexo),
instituindo normas de cobranca dos servicos edu_ cacionais
que com as do 6rgao federal frontalmente con-flitam, veio a
estabelecer por via de consequéncia: a) uma restricdo a
aplicacdo integral das Resolucdes CFE n9s 10/81 e 11/81 do
Estado de Minas Gerais; e b) a sua competéncia normativa,
desvinculada do CFE, para disciplinar a cobranca das
anuidades, taxas e servicos escolares nos estabelecimentos
de ensino daquele Estado-membro
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Do exame da Instrucdo citada constata-se que: a) o item 11.2
da Instrucdo, ao dispor que o estabelecimento de eri sino
nao estad obrigado a devolver a importancia paga, no caso de
desisténcia da matricula pelo aluno, conflita com o
disposto no paragrafo uUnico do art. 13 da Resolucdo CFE n°
10/81 e no paragrafo unico do art. 11 da Resolugdo n°® 11/81,
gue instituem, em caso de desisténcia de matricula antes do
inicio do ano letivo, a devolucdo da parcela da anuidade
cobrada com retencdo de importdan cia que nao podera ser
superior a 4% do valor da semestralidade; b) os itens 11.6
e 11.7 da Instrucdo conflitam com o disposto nos artigos 13
da Resolucdo CFE n® 10/81 e 11 da Resolucdo CFE n© 11/81,
uma vez que admitem que haja garantia do pagamento de
servicos educacionais por ato formal ou contrato; c) o item
11.8 conflita com os dispositivos acima citados das
Resolucdes do CFE, dado que admite a garantia do pagamento
dos servicos educacionais através de titulos de crédito.”

Informa a consulente que tais aspectos foram levan-

tados na sessédo da CEnE/CFE de 26 de janeiro de 1982, sendo

certo que as opinides divergiran quanto a legitimidade das nor_

mas baixadas pelo Conselho Estadual de Educacdo de Minas Ge-

rais. Assim:

a) 0 representante da Federacdo Nacional dos Estabelecimentos

b)

de ensino sustentou que ‘o Conselho Estadual de Educacédo de
Minas Gerais podia baixar a Instrucdo em causa para 0S es-
tabelecimentos que Integrassem o sistema estadual de ensi-
no, mesmo que contivesse normas contrarias as citadas Reso
lucbes CFE n®°s 10 e 11 de 1981, as quails apenas disciplina
riam a cobranca de anuidades, taxas e demais contribuicdes
escolares pelos estabelecimentos ligados ao sistema fede-
ral de ensino';

0 representante da SUNAB defendeu a tese centralizadora se
gundo a qual ""a matéria referente a remuneracdo dos servi-
cos educacionais éde natureza econdmica e nao de educacéo,
para que se possa distinguir entre sistema federal e siste
ma estadual de ensino e, sobre essa distincdo, estabelece-
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rem-se limitacdes a Resolucdes do CFE™, e argumentou no sen
tido de que "desde que o Poder Publico imponha, autorizado
por lei e em prol do interesse coletivo, um determinado com
portamento ao administrado, no exercicio de sua atividade
econbmica, instituindo restricdes a liberdade contratual na
prestacdo dos servicos educacionails, inclusive no que tan-
ge a remuneracdo desses servicos, manifesta-se uma manifes
tacdo de intervencdo no dominio econdmico que, nos termos
do art. 162 da Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, é pri-
vativa da Unido, ndo podendo ser livremente exercitada por
orgdo do Estado-membro a ndo ser como parte integrante de
um sistema que seja instituido pela lei federal, partindo
da competéncia precipua da Unido, como o O6rgao do Estado--
membro agindo sob delegacéo™.

VOTO DA RELATORA

1- Até a edicédo do Decreto-Lei n© 532, de 16/4/69, a
competéncia para a fixacdo de precos maximos de anuidades e ta-
xas escolares era atribuida a um 6rgdo do Ministério da Agri-
cultura, a SUNAB, nos termos do Decreto-Lei n° 422,de 20/1/69.
E foi no exercicio dessa competéncia que o referido Orgao bai
xou a Portaria de 7/2/69 determinando que o0s precos das anuil-
dades e taxas cobradas pelos estabelecimentos de ensino,em to
do o territério nacional, seriam os que vigoravam em 1968, per
mitido o reajuste de, no maximo, 151 (quinze por cento).

O Decreto-Lel n© 532/69 procurou corrigir tal dis-
torcdo e transferiu essa competéncia para o6rgaos vinculados E
area da educacdo, assim dispondo os artigos I° e 2° do referi
do diploma:

“"Art. 1° - Cabe ao Conselho Federal de Educacédo, aos Con
selhos Estaduais de Educacdo e ao Conselho de Educacdo do
Distrito Federal, no ambito das respectivas competén cias
e jJurisdicdes, a fixacdo e 0 reajuste de anuidades, taxas
e demais contribuicbes correspondentes aos servi-



MEC/CFE PALARECER N@ PROC.N@® 138/82-CFE

¢cos educacionails, prestados pelos estabelecimentos fede
rais, estaduals, municipais e particulares, nos termos
deste decreto-lei.

§ 1° - Das decisdes dos Conselhos Estaduais e do Distri
to Federal, proferidas nos termos deste artigo, cabera
recurso, no prazo de 30 dias da ciéncia, para o Conse

lho Federal de Educacéao.

§ 29 - Os estabelecimentos situados no Territdorio do Amapéa
ficardo sujeitos a jurisdicao do Conselho do Para, os do
Territério de Roraima e Rondbnia, ao do Amazonas; e os de
Fernando de Noronha, ao de Pernambuco.

Art. 2° - Haverd junto ao Conselho Federal de Educacado, a
cada Conselho Estadual de Educacdo e ao Conselho de
Educacdo do Distrito Federal, uma Comissédo de Encargos
Educacionais com a finalidade especifica de estudar a ma
teria referida no art. 1° e opinar conclusivamente para a
decisao final do respectivo Conselho."
2- Tao logo expedido esse ato legislativo cuidou o
Conselho Federal de Educacdo de aparelhar-se para lhe dar exe
cucao assim como para assessorar os Conselhos locais e fazé-lo
de maneira apropriada. E com esse objetivo tomou duas ordens
de providéncias: instituiu desde logo uma Comisséo Especial que
estudasse o0 assunto em seus aspectos mais significativos (in-
tegrada pelos conselheiros Padre José Vieira de Vasconcelos,
Clovis Salgado, Dom Luciano Cabral Duarte, Carlos Pasquale e
Celso Kelly), e incluiu a matéria na pauta da VI Reunido Con-
junta dos Conselhos de Educacdo, realizada em agosto de 1969,
ficando incumbido o Padre José Vieira de Vasconcelos de elabo
rar um documento que servisse de base as discussdes que se tra
vassem a respeito. Esse trabalho se acha transcrito na publi-
cacao intitulada - Reunidao Conjunta dos Conselhos de Educacéo,
1963 a 1978 (quinze anos de intercambio e colaboragao), pags.-

532/545, e os Comentarios ao Tema encontram-se a pags.546/558.
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Lendo-os verifica-se que ja aquela altura discutiu-se a res-
peito da interpretacdo a ser dada ao art. 1° e seu § 1° do De
creto-Ler em questdo, no que diz respeito a competéncia dos
Conselhos de Educacdo. E 1é-se no documento oferecido pelo Pa
dre Vasconcelos a seguinte observacéo:

"Ha quem julgue que a competéncia de fixar anuidades é
privativa dos Conselhos Estaduais, funcionando o Conselho
Federal apenas como 6rgdo de recurso, isto porque a figura
do recurso aparece no 8§ 1°© do Decreto-Lei n® 532 ora citado.
Salvo melhor juizo, ndo nos parece proceden te a opiniao:
bastaria a leitura do artigo acima reproduzido, em que O
absoluto paralelismo insinua exegese di versa"™ (o. cit. p. 532).

O certo é que entre as Recomendacdes aprovadas no

mencionado Encontro figura a seguinte:

"(que) o Conselho Federal de Educacdo, em sua reunido or
dinaria de outubro, e os Conselhos Estaduais de Educacédo,
quanto antes, laborem no sentido de oferecer exege se
completa do Decreto-Lei 532/69, quanto a competéncia dos Conselhos
constituicdo das Comissdes de Encargos E-ducacionais,
mecanica do processo de fTixacdo e reajusta mento de
anuidades, e outros aspectos, com vistas ao ple no
esclarecimento dos estabelecimentos de ensino vinculados a
gualquer dos sistemas, sobre a matéria."
3- Dando cumprimento a recomendacao supratranscrita
a Comissao Especial presidida pelo Padre Vasconcelos prola
tou o Parecer n® 717/69 que representa, por assim dizer,o mar
co inicial da longa caminhada percorrida por este Conselho pa.
ra disciplinar tdo importante assunto (Documenta 107/16). Nes
se parecer foram abordados todos os topicos mencionados na Re
comendacdo, e no que diz respeito a competéncia dos Conselhos
para a fixacdo de anuidades, taxas e demais contribuicdes es-

colares ficou estabelecido com meridiana clareza, dentro de
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uma linha descentralizadora, que essa competéncia seria ou
do Conselho Federal ou dos Conselhos locais de Educacdo, conforme se
tratasse de estabelecimentos filiados ao sistema federal ou
aos sistemas estaduais de ensino. Eis o que diz o Parecer :

"Como se vé, o Decreto-Lei é claro: no ambito das res-
pectivas competéncias e jurisdicao, cabe a cada Conselho
fixar e reajustar as anuidades. Junto a cada Conselho
havera uma Comissdo de Encargos Educacionais com a missao
de estudar a matéria e opinar conclusivamente “para a
decisao final do respectivo Conselho. Duas conclu soes se
impdem desde logo:

a) Cabe a este Conselho fixar as anuidades para o siste. ma
federal - as escolas de qualquer grau mantidas pe_ la
Unido, as de grau médio que, nos termos do art.100 da
LDB, optarem pelo sistema fTederal, e as escolas su
periores particulares; os demais Conselhos fazem-no para
os estabelecimentos vinculados ao seu sistema de ensino .

b) As Comissdes de Encargos Educacionais estudam a mate_
ria e opinam; aos Conselhos compete a decisdo final: séo
(aqueles) orgaos de consulta dos Conselhos.

Em dois paragrafos do art. 1° introduz o Decreto-Lei 1ino_
vagoes na sistemdtica da LDB: estabelece a possibilida-
de de recurso das decisfes dos Conselhos Estaduais para o
Conselho Federal, e sujeita os estabelecimentos de en sino
dos Territdérios a jurisdicdo dos Conselhos dos Estados
vizinhos.

Provavelmente a primeira das inovagdes € resquicio do
sistema usado pela SUNAB no tratamento da questdo, quan do
era confiado aquela autarquia; 0s processos podiam passar
dos d6rgaos regionais para exame de um Orgao central, em grau
de recurso (cf. Portaria 47, de 6/5/69, arts. 35 e 36).
Fazemos votos para que essa 1nhovacdo nao constitua
precedentes na 1iInterpretacdo da LDB. Os Conse_ lhos séao
6rgdos autdénomos dentro de seus sistemas de en sino.So
deveria caber recurso para outro Poder, a seme-
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lhanca do que ocorre, por exemplo, com as Assembleias Le

gislativas: contra uma lei votada por aqueles colegia-dos

ndao cabe recurso a Camara Federal, mas ao Judicia-r 10 .

Entrementes foi baixado o Decreto-Lei n© 808/69 gra
cas ao qual o Conselho Interministerial de Precos (CIP) pas-
sou a interferir no processo de fixacao de anuidades, taxas e
demais contribuicdes escolares, sendo certo no entanto que guan
to ao mails permaneceram intocadas as disposicOes do Decreto-
-Ler n© 532/69.
4- Aos 3 de novembro de 1969 a Comissao Especial do

Conselho Federal de Educacdo - ja agora denominada Comissdo de
Encargos Educacionais do CFE - ofereceu as primeiras 'Normas
Disciplinadoras das Anuidades Escolares para 1970, justifi-
cando-as pelo Parecer n°® 860/69 (Documenta 108/194) em que dei
xa claro que as mesmas se aplicariam apenas aos estabelecimen_
tos vinculados ao sistema federal, insistindo em dizer que '‘ca
be a cada Conselno fixar e reajustar as anuidades: este Conse
Iho, para o sistema federal os demais, para as escolas vincu_
ladas aos seus sistemas de ensino”. Referindo-se no topico 4
aos '‘destinatarios das normas'™, diz ainda o mencionado pronun
ciamento:

"A competéncia que o Decreto-Lei n® 532/69 conferiu aos
Conselhos de Educacdo para fixar e reajustar anuidades
escolares abrange os estabelecimentos federails, estaduais,
municipais e particulares®™, de qualquer nivel (art. 1°).
Entendeu, no entanto, a Comissdo que, por absoluta falta
de dados a respeito de certas &areas de ensino,ndao era
possivel por ora elaborar normas sendo para as esco las
particulares de nivel médio, que ja tinham sido ob-jeto de
estudos mais acurados. Com respeito as demais, sugere a
Comisséao:

4.1 - Para disciplinar o assunto nos estabelecimentos
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oficiais de nivel médio e superior, durante o ano de 1970,
se estudardo formulas que sejam aplicaveis as escolas
mantidas pelo Poder Publico.

4.2 - Porque ligadas aos sistemas estaduails, as escolas
primarias particulares se subordinardo, também neste se_
tor, a jurisdicdo dos Conselhos Estaduais;

4.3 - Para as escolas superiores particulares, as Normas
vigorarao em 1970 ad experimentum, enquanto se fazem
estudos especiais e se recolhem dados sobre este ni_
vel de ensino."

E conclui:

"Deste modo, as presentes Normas se referem, direta e ex_
pressamente, as escolas particulares de nivel médio que, nos termos
do art. 110 da LDB optaram pelo sistema fede_ral."

E o certo é que o artigo I° dessas Normas procurou
ressalvar a competéncia dos Conselhos locais e apresentou-se
assim redigido:

"Art. 1°© - A partir do ano letivo de 1970, nas escolas par_

ticulares de grau médio vinculadas ao sistema federal de
ensino, as anuidades de cada série ou ciclo serdo calcu
ladas tendo em vista a compatibilizacdo entre a evolucao
dos precos e a correspondente variacdo do curso, nao po
dendo ultrapassar o valor da seguinte férmula adotada a
titulo precario (segue-se a férmula)."

Importante notar que, malgrado a ressalva de que as
Normas se aplicariam apenas ao sistema federal, foram elas ime
diatamente adotadas pelos Conselhos Estaduails que as Tizeram
suas incorporando-as a proépria sistematica. E assim fizeram por
duas ordens de razbes: 1°) porgue nao dispunham, via de regra,
de uma infra-estrutura que lhes permitisse proceder a analise
e avaliacdo do comportamento dos precos das anuidades, taxas

e demais contribuicdoes escolares referidas no Decreto-Leil n©



MEC/CFE PARECER N¢ PROC.N¢ 138/82~-CFE

532/69, parecendo-lhes assim mais pratico servir-se dos estudos
veitos no ambito do Conselho Federal de Educacdo; 2°) porque
cabendo recurso de suas decisbOes ao Conselho Federal de Educa.
cdo afigurou-se-lhes mais aconselhavel adotar desde logo os
principios e critérios firmados pelo 6rgdo federal, uma vez
que os mesmos seriam fatalmente aplicados quando do julgamen-
to dos recursos que viessem a ser iInterpostos pelos interes-
sados na forma do art. 1°, § 29, do mencionado diploma.

Essa forma de agir permaneceu pelos anos afora ain-
da mesmo quando as Normas anualmente baixadas pelo Conselho Fe
deral de Educacdo passaram a ser cada vez mais minuciosas,nao
se limitando a mera fixacdo dos precos correspondentes aos ser
vicos educacionais mas indo ao ponto de vetar as condutas que
pudessem importar em distorcdo dos principios e critérios ado
tados naquela fixacéao.

E de se notar também que a partir de 1971 as Normas
deixaram de mencionar expressamente que seus destinatarios se
riam apenas os estabelecimentos vinculados ao sistema federal.
Essa omissdo talvez se deva ao fato de que a minuta das Nor-
mas relativas ao ano de 1971 foi submetida, em regime de ur-
géncia, ao Conselho Interministerial de Precos, e esse Orgao
introduziu no documento modificacoes que lhe atingiram, entre
outros, o artigo 19, prejudicando-lhe datavéniaa clareza da
redacdo inicial. O certo é, porém, que essa falha, reiterada
nos anos subseglientes, nao afetou o entendimento generalizado
de que as Normas se destinavam ao sistema federal e s6 se apli
cariam aos sistemas locais mediante ato especifico destes in-
corporando-as as suas proprias instrucdes. Salvo, evidentemen
te, 0 caso do § 2° do artigo I° do Decreto-Ler 532/69 em que

a aplicacao das regras federais se faria pela via do recurso
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voluntariamente interposto das decisbes locais.

5- Rompendo a rotina estabelecida desde 1970 o Con-
selho Estadual de Educacao de Minas Gerails recusou-se recente
mente a aplicar, em parte, as Resolugbes n°s 10/81 e 11/81 bai
xadas pelo Conselho Federal de Educacdo, e o0 que pretende a
CEnE/CFE é saber se aquele colegiado poderia ou ndo fazé-lo e,
na segunda hipdétese, se caberia a este Conselho Federal de E-
ducacao modificar ex-offioioa Instrucdo CEE 4/81 na parte em
que conflitar com as aludidas resolucdes.

Diante da clareza dos dispositivos contidos no art.
1° e seu 8 1° do Decreto-Lel n® 532/69 quer-nos parecer que 1
ndo procede a duvida alimentada pela digna consulente: certa-
mente cabe aos Conselhos de Educacdo locais, ''no ambito das
respectivas competéncias e jurisdicOes'”, fixar o preco dos ser_
vicos educacionais, tomando por base, como é curial e deterini
na expressamente o art. 3° do mencionado Decreto-Lei, 0 prin
cipio de compatibilizacdo entre a evolucdo de precos e a cor-
respondente variacédo de custos, observadas as diretrizes da po
litica econbmica do Governo Federal, bem como as peculiaridades
regionais e os diversos graus, ramos e padrfes de ensino'. Isto
nao impede, porém, que os mesmos Conselhos adotem como suas as
Normas baixadas pelo Conselho Federal de Educacdo para os
estabelecimentos de ensino vinculados ao sistema Tederal,
atitude tanto mais prudente e aconselhdvel quanto, caben do
como cabe recurso para o Conselho Federal de Educacédo das|
decisOes prolatadas em ambito local, hdo de prevalecer a final
0s principios e critérios fixados pelo 6rgado central. Cla ro
esta, por outro lado, que em ndo havendo recurso por parte dos

interessados (ou até que o recurso porventura interposto
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[seja decidido) terdo vigéncia as normas estaduails, nao poden-

Ido o Conselho Federal de Educacdo revé-las de oficio.

Este 0 nosso parecer.
A C.L.N. aprova o voto da Relatora

Sala das Sessfes, aos 3 de maio de 1982
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educac&o aprovou, por
unanimidade, a Conclusao da Camara.

Sala Barretto Filho, em 04 de mais del982.
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