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PROCESS80 N° ¢8/82,

| - RELATORIO

1- Pelo Parecer n® 254/81, o Conselho Federal de Edu-
cacao, atendendo ao pedido de reconsideracao do parecer n© 1304/
/80 concedeu, 'a suspensdo do vestibular da Escola de Administra
cao Publica mantida pela Fundacdo Getulio Vargas, para 1981,dan-
do-lhe tempo suficiente para o cumprimento total das exigéncias
do Parecer 1.304/80." Este ultimo parecer solicitava da Fundacéo
Getulio Vargas documentacdo rigorosa e completa, de toda ordem,
e especialmente, aquela referente aos aspectos econdmico-finan-
ceiros gque possa conduzir este Conselho a uma decisdo em maté-
ria de tdo alta relevancia™.

2 - Entendeu o parecer n° 2 5 4/81 que ndo poderia naque
le momento aceitar pura e simplesmente a extincdo do curso por
dois motivos :

1) porque o item "a" do parecer n° 1.304/80 referente a documen-
tacao econdmico-financeira solicitada a Fundacdo Getulio Vargas
ndo havia sido atendida;

2) porque no proprio arrazoado da FGV para esta reconsideracéo,
ela mesma ndo tem a colheita definitiva de todos os esforcgos
fei-tos pela direcdo da EBAP para dar prosseguimento ao curso'.

3 - Dirige-se agora, essa Fundacdo ao Conselho Federal
com o fim de dar cumprimento a exigéncia do parecer n°© 254/81,
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apresentando dados de ordem financelra que procuram comprovar a im-
possibilidade real de assegurar o funcionamento, em condicfes satis-
fatdérias do curso de graduacao da Escola de Administracdo Publica ,

EBAP, mantida pela Fundacéo.

4 - Diz a FGV ter envidado todos os esforcos no sentido de
obter dos empresarios e das classes produtores em geral, o necessa-
rio apoio financeiro que pudesse garantir a continuidade de funciona-
mento do curso da EBAP.

O éxito obtido em Sdo Paulo com os empresarios - 0 que per-
mitiu a continuagdo do curso da Escola de Administragao de Empresas de
Sdo Paulo - EAESP - ndo foi alcancado junto as classes empresariais do
Rio de Janeiro.

A 1mpossibilidade de conseguir estes recursos adicionais
agravou consideravelmente a situacao financeira da EBAP forcando o
encerramento de suas atividades de graduacéao.

Observa-se pela demonstracdo anexa das ''receitas e despesa
orcamentais da EBAP e da EAESP para os exercicios de 1980 a 1982,que,
enquanto o déficit da EAESP serd reduzido a quase 50% no corrente ano,
a EBAP registra deficit superior a 100%.

A situacdo da EBAP e da EAESP é bem diversa. Enquanto na
EBAP em 1980 iInscreveram-se 196 candidatos para 46 vagas, na EAESP
foram inscritos 4.808 candidatos para 406 vagas; enquanto a EAESP

esta ligada as empresas, a EBAP esta ligada a administracdo publica. A
captacdo de recursos na area publica torna-se atualmente, quase im-
possivel para cursos de graduacdo, dada a contencdo orcamentaria im-
posta pelo préoprio governo e o interesse no mesmo em semelhante curso
dentro da FGV.

5 - "A Fundacéo pretende, concentrar-se em profundidade, nos
programas de pos-graduacao e de pesquisa,bem como em trabalhos de
assessoria e de prestacao de servicos técnicos aos Orgaos publicos e
empresas privadas™.

6 - Afirma a FGV que ndo € intempestivo o ato de encerrar as
atividades de graduacao da EBAP."'Desde 1970, a Fundacdo manifestava ao
Egrégio Conselho o propésito de limitar sua acdo ao campo da pesquisa e
da pdés-graduacédo stricto sensu, tornando-se centro de exceléncia no
campo dos estudos de governo e administracado e as razbes desta deciséo
foram inteiramente acolhidas pelo Parecer n®© 871/70 -




~JMEC/CFE PARECER NQ PROC. N? 68/82

7 - Sublinha ainda a FGV que a extincdo do curso de Admi-
nistracdo Publica ndo acarretard a cessacdo das suas atividades nes-
te setor.

"AO encerrar O seu curso de graduacdo, nem por IsSso a EBAP
deixard de contribuir decisivamente para a formacdo de elites alta-
mente qualificadas da administracao publica. Concentrando seus
recur-sos nos programas de pés-graduacdo e nas atividades
sistematicas de pesquisa e de prestacdo de servicos, a EBAP podera
transformar-se em centro avancado de pesquisa e formacdo na area de
administracdo e geréncia, com particular interesse nos estudos
governamentais. Desta forma, a EBAP garantira a sua posicao de
lideranca, produzindo traba-lhos pioneiros no seu campo de
atividade, como instituto de altos es-tudos de Administracado e
Governo, a semelhanca de outros ja criados no Brasil, nas areas de
Economia e Ciéncia Politica".

Il - VOTO DO RELATOR

Nao resta duvida que constrange a qualquer educador e mais
ainda a este Conselho ver encaminhar'™ para o fim um curso do gabarito
e da seriedade da Escola Brasileira de Administracdo Publica,

Foi dado a FGV o ano de 1981 para que se empenhasse em cap-
tar 0s recursos necessarios a continuacado do curso; foi tentado e
ndo foi possivel motivar nem o governo nem a area privada para a
re-ferida ajuda.

Foi pedida a demonstracao financeira da situacao da Funda-
¢cdo e, de, modo particular, da Escola de Administracao Publica e fi-
cou demonstrada a inviabilidade financeira do curso.

Em face do exposto, somos de parecer que o Conselho aprove a
extincado do curso de graduacao da Escola Brasileira de Administracéo
Publica da Fundacdo Getulio Vargas, com a ndo abertura de novos
vestibulares e resguardados os direitos dos alunos atuais de ter-
minarem normalmente seus estudos na propria

111 - CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Ensino Superior, 1° Grupo, acompanha o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de fevereiro de 1982.

lﬁ.thgkbg‘ Vg b ¢ (].ULL Presidente e Relator
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ORCAMENTO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS PARA O EXERCICIO DE 1982

1) Caracteristicas da elaboracdo da proposta orcamentaria

11) Continuaram semelhantes as das propostas orcamentarias que se se-
guiram a nova lei salarial do campo privado.

12) Assim, os planos de trabalho, resumidos no capitulo IV do Relato
rio de Apresentacao (pgs-34 a 61), mantiveram todos o0s seus objeti-
VoS essencials, com uma ou outra limitada ampliagcdo, dadas as
restri-coes de recursos. Alguns programas dependentes de receitas
externas, como o da EIAP, custeado basicamente pelo BID, tiveram de
ser reduzi-dos. Outros, também em funcdo de disponibilidades, como
0 convénio com a Fundacdo Ford, sofreram desativacdo parcial. A EBAP
continu-ou a extingcdo progressiva de seu Curso de Graduacéo,
agora em seu segundo exercicio. 0 ISEC, por interferéncia do
Conselho Federal de Educacédo, extinguira, no proximo ano o CEGRA e
planeja comecar o Mes-trado em Ciéncias Contdbeis. De qualquer
forma, todos os pontos fundamentais foram conservados e suas
atividades consolidadas e aprimoradas.

13) As preocupacOes de economia e produtividade continuam, agora ca-da
vez mais complexas, uma vez que as medidas mais Obvias e as de mais
facil inferéncia ja tém sido aplicadas; seus resultados estéo im-
plicitos nos valores das despesas.

14) Para complicar a elaboracéo orcamentaria, ha ainda, embora de -
forma atenuada, a dualidade entre os dados reais que a FGV procura e;
deve utilizar, e algumas diretrizes distorcedoras, estabelecidas den-
tro da uniformidade com que o SEST trata um conjunto amplo e hetero-
géneo de entidades.

15) Além disso, a FGV enfrenta o paradoxo de estar cm situacdo finan-
ceira apertada, por influéncia de uma lei especifica do campo priva-
do. e sofrer a todo momento cerceamentos por uma equiparacao indevida
aos oOrgaos publicos.

16) Apesar de todos esses percalcos, que a Fundagcédo habituou-se a
contormar, a grande perplexidade em sua elaboracdo orcamentaria é, pri-



meiramente, a insuficiéncia manifesta e cada vez maior da subvencdo do
Governo Federal, calculada como e sobre a do exercicio anterior, com a
acréscimo percentual bastante inferior a correcdo monetaria; subsi-
diariamente, existe a preocupacdo pela total ignorancia em que se fica
sobre a perspectiva de eventuais suplementacGes e sobre a possibilidade de
sua entrega tempestiva, bem como da propria dotacdo orcamentaria. Até
agora, inclusive no ano fluente, isso tem ocorrido de forma satisfatoria,
equilibrando o orcamento, mas nunca se sabe, no ensejo da elaboracéo
orcamentaria, o que realmente se vai verificar no exercicio seguinte. E o
que, mails uma vez, aconteceu relativamente ao orcamento para 1982.

2) Orcamento a aprovar

21) Como se prevé, das consideracOes precedentes, o orcamento foi enca
ninhada, ao Conselho Diretor, com urra despesa de

Cr$4.119.539,702-
e uma receita de

Cr$ 3.142.734,297 o que
conduz ao deficit de

Cr$976.805.405

22) 0 desdobramento da despesa pode ser Visto: por suas categorias

fun-cionais, na pg-1ll; por setores e programas, na pg-12; por
unidades administrativas, na pg-13; havendo pormenores complementares
entre as pgs. 14 e 20 e entre as pgs.-27 e 33.

23) 0 desdobramento da receita encontra-se entre as pgs. 4 e 9 e entre
as pgs.23 e 26.

24) As sinteses estdo a pg.-3 e as pgs.21 e 22.

25) Tudo esta bem apresentado e claro, qualquer eventual elucidacdo a-
dicional podendo ser prestada verbalmente, se necessario.

26) Como relator da matéria, proponho, pois, a aprovacdo do orcamento,
tal como foi enviado ao Conselho Diretor.



3) Procedimento futuro

31) Aprovado o orgamento com um deficit de quase um bilhdo de cruzeiros,
dois procedimentos cabe desenvolver posteriormente.

32) 0 primeiro, que tem sido rotina de nosso incansavel Presidente, aju-
dado principalmente pelos Conselheiros Francisco Neves Dornelles e Octa-
vio Gouveia de Bulhdes e elementos destacados da cupula adininistrativa
da Fundagéo, consiste em obter ndo somente suplementacdes de verbas do
Governo Federal, mas também a entrega, tdo imediata quanto possivel, dos
recursos da Unido; é o que tem sido conseguido nos Gltimos exercicios,
mas ndo se sabe até quando se lograra éxito.

33) 0 segundo, ao qual me proponho, tem em mira acelerar a ativacdo do
patrimdnio  imobilidrio da Fundagdo, criando condicbes para aumentos de
receita e eventuais decréscimos de despesa, que passem a reduzir o de-
ficit da entidade, o que se tomara importante caso, total ou parcial-
mente, ndo se tenha sucesso nas suplementacbes de verba e entregas o-
portunas de numerdrio. Este assunto sera, em breve, objeto de relatd-
rio especifico ao Conselho.

4) Sintese

MI) Resumindo, proponho a aprovacdo do orgamento apresentado e dos dois procedimentos
acima colimando a minimizagéo do deficit respectivo.




DEMONSTRACAO DAS "RECEITAS E DESPESAS" ORCAMENTARIAS

DA EBAP E DA  EAESP - EXERCICIOS 1980 a 1982

- EM CRUZEIROS -
EBAP - Escola Brasileira de Administracdo Publica

ANO RECEITA DESPESA DEFICIT
1980 9.491.842,63 71.818.559,02 62.326.716,39
1981* 10.724.549,50 117.558.490,40 106.833.940,90

1982°* 18.230.262,00 224 .717.486,00 206.487.224,00

EAESP - Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo

ANO RECEITA DESPESA DEFICIT 1980
147.098.939,78 287.353.975,20 140.255.035,4 2 1981*
421.646.258,64 500.237.472,92 78.591.214,28 1982**
878.069.287,00 962.575.733,00. 84.506.446,00

* — InformacOes sujeitas a pequenas modificacbes **

-- Previsao Orcamentaria




EXECUCAO ORCAMENTARIA DA ESCOLA BRASILEIRA DE

ADMINISTRACAO PUBLICA PERIODO DE 1971 a 1982

DESPESA/RECEITA CORRENTE

- EM CRUZEIROS -

ANO DESPESA RECEITA DEFICIT

1971 3.059.997,34 961.963,15 2.098.034,19
1972 4.592.612,39 1.884.997,47 2.707.614,92
1973 4.750.553,45 1.037.088,60 3.713.464 ,85
1974 6.017.026,26 885.368,52 5.131.657,74
1975 8.798.703,67 990.151,87 7.808.551,80
1976 11.850.192,44 1.736.496,65 10.113.695,79
1977 16.824.696,70 2.094.505,59 14.730.191,11
1978 24.638.739,56 4.628.029,17 20.010.710,39
1979 37.015.252,28 6.159.557,51 e 30.855.694,77
1980 71.818.559,02 9.491.842,63 62.326.716,39
1981* 117.558.490,40 10.724.549,50 106.833.940,90
1982** 224 .717.486,00 18.230.262,00 206.487.224,00

* - InformacOes sujeitas a pequenas modificacoes

** — Previsao Orcamentéaria




PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 1982

UNIDADE/SUBUN IDADE DESPESA RECEITA CONTRIBUIGCAO DA
FGV

100 - AS 37.318.567 37.318.567
200 - SG 27.054.743 - 27.054.743
30 0 - DA 543.663.734 - 543.663.734
4 00 - DF 152.147.812 - 152.147.812
500 - CONCEP 36.140.447 - 36.140.447
600 - IBRE 953.514.823 51.000.000 902.514.823
700 - INDIPO 111.06 8.499 227.200 110.841.299
800 - 1ISOP 229.623.288 3.140.950 226.482.338
900 - INDOC 270.666.288 70.907.140 199.759.148
1000 - I1ESAE 131.729.182 3.283.250 128.445.932
1100 - ISEC 68.967.401 2.360.000 66.607.401
1200 - EBAP 224 .717.486 18.230.262 206.487.224
1300 - EAESP 962.575.733 878.069.287 84 .506.446
1400 - EIAP 313.214.659 283.260.258 29.954.401
1500 - IRH 51.703.014 17.965.950 33.737.064
1800 - DRB 5.434.026 - 5.434 .026
SUB-TOTAL 4.119.539.702 1.328.444_297 2.791.095.405

Arrecadacdo de Ren-

das a cargo da "DF"

para cobertura das

Contribuicdes aos

Diversos Orgéaos.

(1.814.290.000)

Déficit a ser co-

berto com recur-

Sos _extras a serem

solicitados ao Go-

verno Federal

976.805.405
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou, por
maioria, a Conclusao da Camara.

Sala Barretto Filho, em 10 de fevereiro de 1982.
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