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I - RELATORIO

A Del egacia do Mnistério da Educagdo e Cultura em San
ta Catarina, emoficio datado de 12 de junho de 1980, indagou da
sr2 Secretaria do Ensino del°e 2° Gaus do MEC, prof2 Zilm &
mes Parente de Barros, se os certificados expedidos por cursos su
pl eti vos com avaliacdo no processo, instituidos pelo Sistema de
Ensino do Estado de Santa Catarina, séo equivalentes ao ensino re
guiar e se os nmesnps podem ser registrados naquel a Del egacia, ten
do emvista a l|legislacdo federal que rege o Ensino Supletivo. Os
cursos supletivos a que se refere o consulente sdo os de aprendi
zagem e qualificacdo, previstos no art. 27 e paragrafo anico da
Lei n° 5.692/71, que assim dispdem

"Desenvol ver-se-ao, ao nivel de uma ou nais das quatro séries
do ensino de 19 grau, cursos de aprendi zagemm ni strados a alunos
de 14 a 18 anos, em conpl enmentacao da escol ari zacdo regular, e, a
esse nivel ou ao de 2° grau, cursos intensivos de qual i fi cacao
profi ssional .

Paragrafo Gnico - G cursos de aprendizagem e os de qualifi_
(v
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cacao daréo direito a prossegui nento de estudos quando i ncl ui
remdi sciplinas, areas de estudo e atividades que os torneme
qui val entes ao ensino regul ar, conforne estabel ecamas nornas
dos varios sistenas."

No entender do consul ente as nornas bai xadas pelo
sistema de ensino local ndo teriamregul ado convenientenente
a matéria, pois quando a esses cursos se adici onassem disci -
plinas, areas de estudo e atividades, para o fimde torna-Ios
equi val entes aos cursos regul ares, seria necessari 0 que aque-
| a conpl ement acdo se desenvol vesse comcarga horaria "pelo ne_
nos igual ao nmininmo exigido para os cursos regulares". E isso
ndo acontece contentando-se 0 sistema comuna carga horarianui _
to nenor, o que confere a solucdo |local um aspecto facilitério.

Preocupa-se o consul ente com o probl ena da regul arel
dade ou ndo desses cursos, mesno porque, no caso de Santa Ca-
tarina, "sonente as escol as pouco credenci adas, remnmanescentes
de cursinhos, semqual quer tradicdo, cuja finalidade € senpre
o discutido vestibular, e que vém adotando esse tipo de cur-

Y] Dai o enpenho com que deseja ver esclarecido o assunto.
O processo tramtou pela Secretaria do Ensino de |°

e 2° Qaus onde foi devidanente instruido, sugerindo a fina

a douta Secretaria fosse ouvido este Consel ho Federal de Edu-

cacéao.

VOTO DA RELATCRA

Ja anteriormente fora feita pel o Gonsel ho Estadua

de Educacdo do Para consulta anal oga, pertinente j& agora nao

aos cursos de aprendi zageme de qualificacdo, nas aos de su-
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pl éncia Sricto sensu, ou seja, aos cursos com afericdo no pro
cesso que se destinem na forna do art. 24 da Lei n° 569271 a
"suprir a escol arizacao regular para os adol escentes e adultos
gue ndo a tenham seguido ou concluido na idade proépria".0 pro
cesso (n° 1.230/77) enbora distribuido a Camara do Ensino de
1°e 2° Qaus foi re-distribuido a esta Canara de Legi sl agéo
e Normas, mesno porque naquela Canara a natéria ja fora anpl a
nmente debatida conforne consta do Parecer n° 2.019/74 da em -
nente Consel heira Edilia Coel ho Garcia. O parecer por nos ela
borado ndo chegou porema ser submetido a Plenario, e enbora
del e houvessem sido distribui das copias a nenbros da Gnara de
Ensino de 1° e 2° graus, ndo foi possivel encontra-lhe o tex-
to original.

Nada i npede, porem que os dois assuntos - que sao
conexos e afins - sejamagora tratados num so e nmesno parecer.

A respeito cabe-nos fazer as seguintes consideragoes:

| - OEnsino Supletivo encerra talvez - diz o anto-
| 6gi co Parecer n® 699/ 72 relatado pelo cons. Valni/Chagas - "o
mai or desafi o proposto aos educadores brasileiros pela Lei n°
5.692, de 11 de agosto de 1971". Pois ligando o presente ao
passado e ao futuro, na mais longa |inha de coeréncia histori
co-cul tural de uma reforml acdo educacional j& feita entre nos,
ele constitui - e constituira cada vez nais daqui por diante -
um mananci al i nesgot avel de solucBes para ajustar, a cada ins_
tante, a realidade escolar as nudancas que se operamemritno
crescente no Pais cono no nundo". Dai porque, continua o Pare_
cer, ndo é de admrar que "o Capitulo IV do novo diploma |e-

gal seja, ao nesno tenpo, fonte de grandes entusiasnos e cau-
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sa de significativas reticéncias", sendo certo que "uns pro-
clamam que a ele, comvantagem tendera a reduzir-se no futu-
ro a Lei n® 5.692, e outros o temem quando o deploram'. As-
sim "so a experiéncia ... podera confirmar ou infimar certe_
zas e descrencas ou determ nar reajustanentos, nmaxime se Vivi_
da com objetividade e sem os derrotisnbs ou 0S otim snos de
guem nos fatos, apenas busca suporte para posi ¢cdes assum das
a priori".

Il - De nossa parte senpre sustentanps a inprescin-
dilidade do ensino supletivo e |he ressaltanbs a inportancia
das funcgdes, mas sinultaneanente senpre tenenbps 0S perigos a
gue nos expbe a "facilitacao" desse ensino, cono distorc¢ao i-
nerente a tudo que se faca visando ao atendi nento das grandes
massas.

No pequeno trabal ho que escrevenbs em 1976 - "Ater_
nativas da Educacdo", publicado pela José AQynpio Editora - ti_
venos a oportuni dade de expor algumas idéias que aqui gosta-
rianos de reproduzir, tao certo é que nao se nodificaram ape-
sar da passagem de quase um |l ustro. Assim depois de definir
0 ensino supletivo e acentuar-lhe as insubstituiveis fungles

di ssenbs a guiza de justificativa para a adogcdo do ensino

supletivo "a seu tenpo e a nodo"» o

"Nao pode o0 ensino regular - emrazado nesno de sua regula_
ridade - atender quantitativa e qualitativanente aos re-
cl anos educaci onais fornmul ados por unma soci edade cono a
nossa, atingida violentanmente pelo fendneno da ascenséo
das massas e que cada vez mais precisa de educacao (e de
mai s educacdo) para atingir os desejaveis indices de de-
senvol vimento. Foi o que, com bastante énfase, sublinhou
0 G upo de Trabal ho encarregado pelo M nistro da Educagéo
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e Cultura de definir a politica do ensino supletivo, ao
chamar a atencdo para o fato de que "em paises conp o Bra
sil ja ndo se trata mais de viver o tenpo no tenpo, esco
| ari zando a crianca e o adol escente na idade propria, ms
de recuperar o tenpo perdido e,por esta via,incorporar a
cida e a producdo um grande potencial humano marginaliza

do pela falta de uma educacdo indispensavel i ndi vi dual ,
ao trabalho e a uma cidadania consciente". E quando ob-
servou tanmbém que "num nondo e num Brasil em que na in-

dustria, nos transportes, no comérci o, na organizacado fi
nanceira, nos servic¢cos publicos e privados, na protecéo
a saude e ate na difusdo da cultura, que a tecnol ogi a pde
ao al cance de um nUnero cada vez mai or, se estruturam
grandes conpl exos que nultiplicam as oportuni dades de es_
col ha pela concentracdo das ofertas - nesse nmundo que se
denocratiza em nmeio as profundas di ssensfes que o divi-
dem - ha cada vez nenos lugar para a escola artezanal de
uma época em que a educacdo constituia previl égio de pou
cos

Ressal vando nossa opinido ... de que o ensino regular QGr_
responde a umm indeclinédvel necessidade, conpartil hanos

do entendi mento de que ele ndo pode atender a todo o uni
verso das pretensdes educaci onais da mpderna soci edade,
altamente dinadm ca e socializante. E vanos al ém para sus
tentar que nem nesnmo deva faze-lo, pois se o tentasse a-
cabaria ele préprio por se desvirtuar, seja pelo gigan-
tismo que o afetaria afinal, seja pela incapacidade em

gue se veria de exercer tarefas cujo desenpenho exige um

grau de flexibilidade e de informalisno i nconpativel
com a educacdo do tipo formal (ou regular)

Exenpl o bem caracteristico desse risco teno-lo nas distor_
¢bes que se verificam no ensino regular, sobretudo no o-
ficial, em consequéncia do enpenho de certos adm nistra-
dores em matricul ar nas escolas de 1° e 29 graus alunos
situados em faixas estarias superiores as indicadas em
lei conpb sendo aquel as convenientes para aqueles niveis
de escolarizac&o.... A nesma inpossibilidade e a distor-
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cbes idénticas ou anal ogas chegarenpbs se nos dispusernos
- dentro das estruturas do ensino regular - a proporcio-
nar a todos, dentro da |linha da educacdo continuada ou
per manente, 0S necessari o cursos de aperfeicoamento ou a_
tual i zacdo e outros, destinados a "evitar o envel heci nen
to precoce dos quadros de recursos humanos e a reajusta-
los as constantes nutacdes que se operam nas fornas de
vida e desenpenho técnicos". Seria um universo de novas,
di versificadas e urgentes funcbOes, para as quais nunca
estaria preparado o ensino regular."”

Concl ui nros poi s pela necessidade de uma "abertura"
conduzindo a umoutro tipo de ensino, o supletivo, que funcio
ne paral el amente ao regular. Ensino cujas caracteristicas mi_
to peculiares |he permtem atender, com grande presteza, fle-
xi bilidade a ajustabilidade, a um sem nunmero de solicitacfes
e necessi dades educacionais proéprias do nundo atual, al gunmas
delas transitorias e outras mai s duradoras ou nesnb pernanen-
tes. E a esse proposito afirmanps, definindo o ensino supleti

VO.

"0 ensino supletivo é, assim por sua propria natureza,
pl urifuncional. Essa plurifuncionalidade ndao nos deve po_
rémlevar a subestimé-lo, a entendé-lo "conbo um ensino
regul ar de segunda classe, nas conb uma nova e diferen-
tes concepcdo da escola em que se leve principal nrente em
conta o coletivisno dos dias que vivenos". Alias, cono
bem recomendou o Consel ho Federal de Educacdo, € preciso
"evitar a deformacdo que inportaria a existéncia do ens
no regular para os nossos filhos, ao |lado de umensino su-
pletivo para os filhos dos outros.”

1l - A legislacdo anterior a 1971 ndao chegou a sis_
temati zar a matéria pertinente ao ensino supletivo. A Lei de
Diretrizes e Bases de 1961 referia-se ndo aos cursos nas ape-

nas aos exames supletivos, que denom nava de madureza quando
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real i zados ao nivel ginasial ou colegial (art. 99 e paragrafo
ani co) , ou de sufiaieno-ta quando realizados em nivel superior
para habilitar candi datos que pudessem suprir a falta de pro-
fessores licenciados (art. 117). Quanto aos possi vel cur sos
destinado ao preparo de candidatos a tais exanes, eram eles
cursos "livres" e, cono tais, nao disciplinados pel a | egisla-
cao.

A sistematizacdo se fez gracas a lei n° 5692/ 71 que
consagrou todo umcapitul o dedicado a matéria - o CapitulolV,
artigos 24/28. E ai enuneraramas funcbes basicas do ensino

supletivo (a supléncia, o suprinmento, a aprendi zageme
a qualificacéo) e se deixou claro que o ensino supletivo abran
geria cursos e exames "a serem organi zados, nos varios siste-
mas, de acordo com as normas a serem bai xadas pel os respecti -
vos Consel hos de Educagdo (art. 24). Quanto aos cursos, enten
deu-se que deveriam ser organi zados de forna extremanente fle_
xivel, tendo "estrutura, duracdo e regime escolar que se gus_
temas suas finalidades préoprias e ao tipo especial de aluno
a que se destinami, e sendo "mnistrados em cl asses ou nedian_
te a utilizagdo de radi o, televisao, correspondéncia e outros
nmei os de comuni cacdo que pernitam al cancar o nai or nunero de
alunos" (art. 25, 88 1° e 2°). Quanto aos exanes, distingui u-
-se entre os destinados sinpl esnente ao prossegui nento de es-
tudos emcarater regular (a supléncia propriamente dita),e os
real i zados para o exclusivo efeito de habilitag&do profissio-
nal: os prineiros versardo sobre a parte do curriculo resul-
tando do nucl eo conmum fixado pel o Consel ho Federal de Educa-

cdo, e o0s segundos sobre os mininos profissionalizantes fixa-
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dos pelo nmesno Consel ho (art. 26 caput). Visando a evitar 0
abandono inotivado do ensino regul ar estabel eceu-se que tais
exanes deverdo realizar-se: a) ao nivel de conclusao do ensi-
no de 1° grau, para os naiores de 18 anos, e b) ao nivel de
concl usdo de ensino de 2° grau, para os naiores de 21 anos (art.
26, 81°, alineas "a" e "b") . Deixou-se a cargo de estabel eci
ment os oficiais ou reconheci dos, indicados anual mente nos va-
rios sistemas pel os respectivos Consel hos de Educacgdo, a rea-
| i zagdo dos exames, e admtiu-se que fossemunificados na ju-
ri sdicdo de todo umsistena de ensino, ou parte deste, de ar_
do com nornas especi ai s bai xadas tanbém pel o respectivo Qnse
lho local (art. 26, 88 2° e 3°). Quidou-se dos cursos de apren
di zagem e de qualificacdo, dando-lhes emprincipio una funcéo
termnal nas admtindo-se que fossem conpl enent ados de nanei -
ra a se tornarem equi val entes, para efeito de prosseguinento
de estudos, a escolarizagdo regular (art. 27). Efinalnente ce_
termnou-se que os certificados de aprovacao em exames supl e-
tivos e os relativos a conclusdo de cursos de aprendi zagem e
de qualificacédo sejam expedi dos pelas instituicbes que os nan-
tenham(art. 28) .

IV - Se nos animanos a trazer para o corpo do pre-
sente parecer o proprio texto do Capitulo 1V da Lei n° 5 692/ 71,
€ porque desejanbs tornar bemclaro o quanto ela foi sumaria
e fluida no fixar as regras basicas do ensino supletivo (o que
terd sido umbemou umnal conforme o ponto de vista em que
nos col ocanos e, tanbém a qualidade dos resultados a que se
tenha chegado apds esse prineiro decénio de aplicacdo do di-

pl oma), e por que desej anos chamar atencao para o fato

r
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de que a aplicacdo da lei ficou entregue, por inteiro, aos n
sel hos de Educacado |ocais, nada tendo sido reservado, em ri-
gor, aos oOrgdos do sistema federal (o que igualnmente terd si-
do umbemou ummal, nas nesmas condi ¢cbes aci ha assi nal adas).

Ora, se existemnuitos éxitos a assinalar nessa es-
cal ada do ensino supletivo, é verdade tanbém que inumeros er-
ros e - o que € mais grave e desol ador - inaneros casos de ms
tificacdo tém ocorrido, desnoralizando una iniciativa vinda a
luz sob os nmais favoravei s prognosti cos e que no entanto aca-
bou sendo vitima de distor¢cbes de que séo responsaveis autori
dades nenos atentas ou educadores (quando o s&0) nenos escr u-
pul 0sos.

Assim e conecando pel os exanmes de supl éncia (os an
tigos "madureza"), os mais procurados pel os jovens porque en-
sej am 0 prossegui nento de estudos até nesno emnivel superior,
bem sabenos que se ha al guns sistenas que os preparame apli-
cam de maneira ri govosa, evitando as solugbes facilitarias e
as manobras fraudul entas, outros existemonde o Unico esforco
do candidato estd4 eminscrever-se porque o nmai s | he vemas néos
por via de consequéncia ... E tanto isso é exato que o candi -
dato reprovado aqui tenta a sorte ali, acola, nais além na
certeza absoluta de que havera um lugar em que enfimse faca

justica aos seus inegaveis neéritos

Quanto aos cursos de supléncia - cursos of ereci dos
a maiores de 18 ou de 21 anos, comalto grau de regul aridade
e umninino de supletividade, comafericdo "no curso de pro-
cesso" - ai estaria, querenos crer, a solucdo alta e nobre pa

ra a supl éncia proprianmente dita, ndo estivesse a formula sen
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do distorcida e aviltada mais ate do que sucede comos proprios
exames supl etivos. Pois ali, de uma forma ou de outra, sao os
O0rgaos dos sistenas de ensino que se responsabilizampel o em
preendi nento, ao passo que aqui tudo se faz interna corporis

em organi zagcbes na nai oria das vezes sem experiéncia anterior,

escol as desprovidas das mais el enentares condi cbes nateriais
e humanas para mnistrar o ensino, instituicdes que por ndo se
sentirem fiscalizadas pel o poder publico ani ramse a of erecer
o curriculo de fornma abusi vamente conpactada, numritno acele_
rado que nem os excepcionai s positivos poderi am aconpanhar, me
nos ainda os alunos cansados e massacrados que nunca chegaram
a fazer estudos regulares ou se os fizeram foramobrigados a
I nterronpé-1os quantas vezes por insuficiéncia de recursos ou

por falta de saude.

A tal ponto se desnoralizaram em alguns sistenas,
os cursos de supl éncia, que o nobre deputado Al varo Valle
chegou a apresentar ao Congresso o Projeto de Lei n® 2.186 /
79 que os transforma emcursos "livres", sujeitando-o0os conse
guentenmente a afericdo dos resultados fora do processo. A
lias, a esse nesno tratanmento ficariamsujeitos 0os cursos de
aprendi zagem senpre que pretendessem para efeito de prosse-
gui ment o de estudos, tornar-se equival entes a escol ari zagéo
regul ar.

Reconhecendo enbora os graves notivos que |evaramo
I lustre parlanentar a apresentar aquel e projeto, tenenos que
essa sua posicao seja umtanto radi cal, nmesno porque existem
cursos de supl éncia de excel ente qual i dade, particul arnente
os oferecidos por instituicdes que possuem experi éncia no s
tor, escolas que j& mnistravambons cursos regul ares de 1°
e 2° graus e dispuserama abrir suas salas de aula, seus
| abor at 6ri os, suas bibliotecas, suas areas de recreacgdo, etc,
as duas categorias de destinatarios, indistintanmente, enbora
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reservando a cada umdos dois tipos de alunos o tratanento '
especi al que exigememrazado nmesno de sua ativi dade.

Por outro lado seria |lamentével que a afericédo dos
resul tados feita no curso do processo, que é una conqui sta
dos educadores emmatéria de ensino supletivo, fosse alijada
apds una exi sténci a de apenas 10 anos inconpl etos, quando é
certo a experi éncia podera - se retificada e saneada conveni
entenmente - produzir os nais frutuosos resultados, pelo ne -
nos resultados muito mais "confiavei s" do que aquel es col hi -
dos pela via muito discutivel dos exames supletivos.

V - 0 que vemde ser exposto e conentado |eva-nos a
concluir que se deva proceder a una avaliagcdo do ensino suple
tivo no decéni o conpreendido entre 1971 e 1981. Ja anunciara
o Parecer 699/72 que "so a experiéncia ... poderd confirnar ou
infirmar certezas e descrencas ou determnar desaj ustament 0s".
E é preciso recol her dados para verificar emque pontos essa
experi éncia terda falhado, e emque outros tera ela sido bem
sucedida. E nmesno na prineira hi pbtese, convém estabel ecer se
serd a lei n°® 5.692/71 a responsavel pelos fracassos acaso ve_
rificados, ou se estes se devema forma pela qual os sistenas
a vém aplicando e as instituicbes executando.

Para esse efeito sugerinos seja o assunto do ensino

supletivo a natéria objeto da Reuni &0 dos Consel hos de Educa-
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¢ao a se realizar no corrente ano de 1981. E proponos que O
processo seja encaminhado a Canara de Ensino de1° e 2° graus
para que esta el abore os questionarios que deverdo ser reneti.
dos ndo so aos 6rgdos dos varios sistemas de ensino cono tam
bém as Uni versi dades e aos Estabel eci mentos |sol ados de Ensi -
no Superior, particularmente as Facul dades de Educac&o do Pais.

S depoi s dessa aval i agdo estara este Consel ho emcon

digoes de iv‘&r umampom o a res?lelto el ‘J::f a Q@&
g‘z & | prdaa @
Qﬂyf.m—*—’ )-A-A te 0 nOSSO par er C[l@— Q PL e

S¢ aprovado, sugerlmos 12

ja remetido por copia aos subscritores das consultas contidas

nos processos C.F.E. nos 2.161/80 ¢ 1.230/77.

Q @Llv. efee e o e Rt b5,
Jobe  otos dersin, 0w 26 //84
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|V - DECI SAO DO PLENARI O

O Consel ho Federal de Educacao, reunido em sessédo
pl ena, nesta data, acolhendo o Processo n® 2161/80, originéario
da Camara de Legi sl acdo e Normas, deliberou, por unani m dade,
aprovar a conclusdao da Camara, tomada nos ternos do voto da
Rel atora, respondendo consulta da Del egacia do M nistério da
Educacdo e Cultura de Santa Catarina sobre validade dos cursos
supl etivos com avaliagcdo no processo.

Sala Barretto Fil ho,
emBrasilia, DF., em 28 de janeiro de 1981

JOS/ no,
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