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1 - RELATORID

A Universidade Regional do Nordeste, autorizada a
funcionar pelo Decreto n® 72529, de 27 de junho de 1943, ins-
tituicdo municipal, com sede em Campina Grande, Estado da Pa-
raiba, se encontra submetida, desde 1979, a exame especial em face
de dendncias quanto ao seu funcionamento. Em sucessivos pareceres,
que nos coube emitir (Pareceres n. 587/79, 823/79, 44/80 e 535/81)
tivemos ensejo de aprofundar a analise das in suficiencias de que
se ressentia a instituicao, com o propési to de contribuir para a
normalizacdo de suas atividades.

Em conformidade com a orientacdo entdo adotada, a
SESU/MEC passou a prestar assessoramento a Universidade em
causa, consolidando-se em relatdorio apresentado pelo Assessor
Especial José Ferreira Ramos um diagnostico expressivo da rea-
lidade.

No Parecer n. 535/81, acima referido, assim cuidamos de

resumir a esséncia desse documento:

"Localizada no segundo municipio do Estado ,
polo de desenvolvimento econbmico e social, a Uni -
versidade municipal tem, a seu lado, o desafio da
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presenca do Campus que a Universidade Federal da Pa-
raiba ali instalou, dentro de sua politica de descen
tralizacao que se irradia por mais de um ponto do in
terior do Estado.

O leque ambicioso de cursos, com que iniciou
suas atividades, tende a reduzir-se. A &rea tecno-
l6gica comecou a retrair-se com a desativagcao dos
cursos de Engenharia Mecénica e Engenharia Quimica e de
programas de formacdo de técnicos de nivel supe -rior,
de curta duracao, absorvidos os alunos pela UFPb.

Noticia o relatdério a cogitacdo reinante no
sentido de que também se transfiram a responsabilida de
da UFPb os cursos da area bio-médica.

Exprime-se, nessa tendéncia, a politica de
concentrar as atividades da URN na area de humanida-
des,tendo-se presente, sobretudo, a urgéncia na for-
macdo de recursos humanos para os sistemas de 1°© e 2°
graus, no Estado,

0 relatério enfatiza, ainda, a expectativa local quanto a
uma definicdo de propésito do Governo Federal no tocante a
federalizacdo do ensino superior no Municipio, podendo
abranger tanto a URN como o Campus da UFPDb.

Considerando que a fragilidade institucional da URN é,
sobretudo, "uma crise de crescimento e de identidade, que mais ne
cessita de orientacdo do que de sancdes ou medidas traumaticas',pro-
puzemos - e fol aceito pelo Plenario - que se oficiasse ao Senhor
Prefeito Municipal de Campina Grande e ao Reitor da Universidade, so
licitando que se manifestassem sobre o teor do relatdério em causa,
Paralelamente, como houvesse sido aventada a hipdtese de federaliza. cao
da Universidade, invocamos, a respeito, o pronunciamento da SESU,

Por ultimo, em face de reclamacdes especificas quanto ao
provimento da Coordenacdao do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes,
pedimos esclarecimentos ao Reitor em exercicio.

Voltou-nos o processo, em novembro de 1981, com um novo
quadro decorrente da reforma estrutural da Universidade, median te nova
lei municipal que alterou a constituicado da respectiva Funda. cao e
implantou procedimento para a escolha de novo Reitor, j4 em execucéao,
com a publicacdo de editais. 0 Reitor em exercicio pres
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tou, ainda, informacBes pertinentes ao relatdorio da SESU, ao passo
que esta ultima expressou o ponto de vista do Governo Federal con-
trario & expansdo da rede de ensino superior federal. A 1inovacao
trazida aos autos apresentava, como fulcro, a nova lei municipal que
reformulara a estrutura da Fundacdao Universidade Regional do Nordeste.
Sob a inspiracdao louvavel de superar a crise da instituicao,
procurava, por essa forma, o Municipio encontrar caminhos que entendia
mais aptos para o revigoramento da Universidade e a superacdo de suas

deficiéncias,

Alterando a Lei n. 201, de 20 de marco de 1968, a
reforma do Estatuto da Fundacdo Universidade Regional do Nordeste |,
operada com a Lei Municipal n. 722/81, de 23 de junho de 1981 - re-
gistrada e averbada no Cartério de Pessoas Juridicas da comarca, em 15 de
outubro ultimo - concentrou-se modificacdo de seus O6rgaos de poder .

A Fundacdo (mantenedora da Universidade) tem como or
gaos superiores o Conselho Comunitario, o Conselho Diretor e a Pre-
sidéncia .

0 Conselho Comunitario, integrado por dez represen -
tantes de associacgdes civis e entidades de classe no municipio, tem
competéncia para opinar sobre a administracdo de bens da Fundacdo ,
exercer o controle financeiro pelo exame das contas anuais e participar
do colégio eleitoral que elabora a lista sextupla de escolha do
Presidente e Vice-presidente (art. 11 do Estatuto).

0 Conselho Diretor, 6rgdo supremo de deliberacéo e
administracdo, tanto da Fundacdo como da Universidade (art. 12), di rigido
pelo Presidente da Fundacdo (que exerce as funcdes de Reitor), Ficou
integrada pelo Vice-Presidente da Fundacdo (Vice-Reitor) e mais onze
membros, a saber: seis pessoas residentes no municipio , de ilibada
reputacdo e notdria competéncia, livremente nomeados pelo Prefeito; trés
membros do corpo docente, sendo um indicado pela Associacdo de Docentes
da URN e dois outros escolhidos pelo Prefeito, em listas triplices
constituidas por votacao direta; dois membros do corpo discente, sendo
um indicado pelo Diretorio Central de Estudantes e outro escolhido pelo
Prefeito,em lista triplice elabo
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rada por via eleitoral direta. Todos 0s representantes dos corpos
docente e discente, inclusive, portanto, os de indicacao, "deverdo ter
seus nomes remetidos a4 apreciacdo da Edilidade, para a corres -pondente
nomeacao pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal , preenchidas,
assim, todas as vagas do Conselho Diretor', determina o 83° do art. 12 do
Estatuto.

0 Presidente e Vice-presidente da Fundacdo, que exer cem
as funcbes de Reitor e Vice-Reitor ficavam sujeitos a escolha pelo
Prefeito, em listas sextuplas, cabendo-lhe o direito de veto , parcial
ou total (art. 18, alinea m). 0 Colégio Eleitoral para elaboracéao
das listas sextuplas, compunha-se dos 13 membros do Conselho Diretor
(11 efetivos e 2 natos), dos 10 membros do Conselho Comunitario
(representantes de associacdes e entidades de classe) , dos 3
representantes da comunidade no Conselho Universitario (indicados pela
Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba, Associacao Comercial de
Campina Grande e Sociedade Rural da Paraiba) e de 3 membros do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, eleitos, por vo tagcdo secreta, entre

seus pares (art, 21).

Sendo tais os Orgdos superiores - a um tempo da Funda cao
e da Universidade - evidenciava-se, pelo exame da origem dos man datos,
que o controle da Universidade escapava & estrutura académica proépria e,
em verdade, seria exercido de fora para dentro, em desapreco ao
principio da autonomia universitaria, embora proclamada esta no art. 30

do Estatuto.

Assim é que, no colégio eleitoral do Reitor e do Vice-
Reitor (ou seja, do Presidente e Vice-presidente da Fundacédo),
composto de 27 pessoas (além do Reitor e do Vice-Reitor, membros na
tos) somente trés eram livremente escolhidos no corpo docente da
Universidade: dez eram membros do Conselho Comunitario, representan tes
de associacgdes diversas; dos onze membros do Conselho Diretor , seis
eram de livre escolha do Prefeito entre pessoas estranhas a
Universidade e o0s outros cinco, que representavam o0s corpos docente e
discente, dependiam de nomeacdo do Prefeito, sendo trés deles de
escolha deste, em listas triplices; finalmente, trés seriam o0s re -
presentantes da comunidade no Conselho Universitario,
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Claro, assim, o predominio do Poder Executivo na ges tao
da Universidade. Em seu 6rgao deliberativo - o Conselho Diretor -
cabia ao Prefeito escolher livremente a maioria absoluta (seis
membros) e nomear o0s restantes, participando diretamente da escolha de
trés deles. E na formacdo do colégio eleitoral, para elaboracdo das
listas sextuplas minima era a influéncia da vontade do corpo docente,
a par da competéncia TFTinal de escolha do Reitor e Vice-Reitor
atribuida ao Prefeito.

A nosso ver, ndo se compadecia essa hormatividade 1In
terna da Fundacdo e da Universidade (que se confundem) com o princi pio
basico da autonomia, atualmente inserido no art, 3° da Lei n® 5540/68 e
que é da esséncia da instituicao universitaria.

Tendo feito as ponderacdes acima enunciadas ao Reitor em
exercicio, S. Exa. acolheu, de imediato, as objecOes opostas e
solicitou prazo para que, mediante nova reforma, fossem expungidas tais
deficiéncias estruturais da Universidade.

Ao mesmo tempo, a Secretaria do Ensino Superior
(S\ESU/MEC) pelo oficio n® 559/81, de 9 de novembro de 1981, reme-teu-
nos cOpia da correspondéncia trocada com a Universidade pelo qual se
evidencia que o Governo Federal repele a hip6tese de federa lizacao da
Universidade Regional do Nordeste.

Mediante novo expediente, o Presidente da FURNe (e ,
por via de consequéncia, Reitor da Universidade) encaminha o texto da
nova Lei Municipal n® 781/81, de 26 de novembro de 1981, que modi fica a
Lei n© 722/81, acima citada (Diario Oficial do Estado da Pa raiba - 28-
11-81 - p. 12). No texto revisto estdo sanadas as im propriedades que
acima destacamos, violadoras da autonomia universi taria. Deixa o
Prefeito de exercer o predominio da formacdo do Con selho Diretor,
tornando-se livres as eleicbes de representantes dos corpos docente e
discente, excluido o direito de veto.

O colégio eleitoral também foi recomposto, reduzindo--
se, por igual, a influéncia prevalente do Poder Executivo, agora ,
limitada a escolha de seis representantes.
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A luz desse novo texto, fol procedida a elaboracédo da
lista sextupla e consolidada a escolha do Reitor em exercicio, in

vestido em mandato regular, conforme atos anexados ao processo,

Também foram prestadas, pela Administracdao da Univer
sidade, informacbes complementares sobre o funcionamento do Centro de
Ciéncias Bioldgicas e de Saude (CCBS) e do Centro de Ciéncias e
Tecnologia (CCT) , areas em relacdo as quais os dados constantes do
processo, especialmente o relatério da SESU/MEC indicavam acentuado
declineo de atividades, de modo a que a Universidade tendesse a se
especializar no campo de humnanidades, sobretudo na formacdo de pro
fessores de 1° e 2° graus.

Essa excessiva limitacdo de area pareceu-nos distan-
ciar-se da esséncia da univers idade que, em termos conceituais e
legais (art. 12, alinea e da Lei n°® 5540/68), pressupde a universidade

de campo. A abrangéncia de areas fundamentais do conhecimento humano A
serem cobertas pela universidade, deve exprimir-se, ob jetivamente, pelo
oferecimento pelo menos de quatro cursos relacionados com as A&reas
fundamentais das ciéncias exatas e naturais, das ciéncias humanas e das
letras e artes, e quatro de carater técnico--profissional (art, 9° e
10° da Resolucao n® 7/78).

Com a informacdes ora oferecidas, exprime-se o propésito
de manutencdo dos cursos nos dois centros supra-indicados (que, a par dos
Centros de Ciéncias Humanas, Letras e Artes e do Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas, constituem o0os Orgdos setoriais da Uni versidade),
mediante apoio do Ministério da Previdéncia Social e a reativacao da area
tecnolégica.

PARECER

Os problemas que, ha longo tempo, angustiam a Univer
sidade Regional do Nordeste sao sintomaticos das dificuldades que se
oferecem & manutencdo de tais institui¢cdes em nivel municipal. A
FURNE, autorizada a funcionar em 1973, em Campina Grande, nao che -gou,
ainda, a uma condicdo estavel, inserindo-se na Orbita da in -fluéncia
da Universidade Federal da Paraiba, que a tem assistido e carente do
amparo da Secretaria de Ensino Superior do MEC, a cujo
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assessoramento deve apoio.

Como efeito dessa cooperacdo e, ainda, do empenho ma-
nifestado pela Municipalidade em prestigia-la, a atual Administra -cao
da FURNE se tem esforcado em superar-lhe as insuficiéncias e or denar-
lhe as atividades.

Nesse sentido, 0s pontos negativos em sua estrutura -
que lhe tolhiam a autonomia - ficaram satisfatoriamente afastados
com a ultima reforma de seu Estatuto e da lei basica,

Com respeito & continuidade de seus cursos e, sobretudo,
i sua diversificacdo e qualidade, também a nova administracao da
Universidade revela espirito de iniciativa, que permitem esperar, no

curso do ano de 1982, a superacao dos vicios remanescentes,

Fiel & orientacdo que este Conselho vem adotando,no
sentido de contribuir para o processo de convalescenca da Universidade
em questdo, parece-nos que as seguintes providéncias devem ser adotadas:

a) acolher como validas as modificacfes fTeitas na
estrutura da FURNe pela recente lei municipal n® 781/81, que eliminaram a
excessiva participacdo do Poder Executivo na formacdo de seus Orgéaos

superiores;

b) por via de consequéncia, também reconhecer valido o
procedimento de escolha de direcdo superior da Fundacdo e da Uni-

versidade;

c) recomendar a SESU/MEC que continue a acompanhar
durante o ano letivo de 1982, o andamento dos cursos e atividades da
Universidade de forma a permitir, até o término do exercicio, a
avaliacao final do processo de recuperacdo da Universidade, a
fim de que se instaure o procedimento de verificacdo, para fins de
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reconhecimento, ou ndo, da Universidade, nos termos da Resolucdo n°

7/78.
CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Legislacao e Normas aprova o parecer do

Sala das Sessoes, 25 de janeirg.-
CAIO TACITO, Presidente e/Relator

Relator .

1982
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IV - DECISAO DO PLENARIO
O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou, por unanimidade,

a Conclusao da Céamara.
Sala Barretto Filho, em 25 de janeiro de 1982.
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