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Recurso - de acordo com a Resolucdo n° 03/81 - CFE, re-
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RELATOR: SR. CONS. Armando Dias Mendes
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PROCESSO N.@ 303/82

I - RELATORIC

O CFE aprovou, em reunido de junho do corrente
ano, o Parecer 292/82, oriundo da CLN e de lavra do ilustre Cons.

Luiz Navarro de Brito.

Por essa decisdo foi determinada a suspensdo do
Concurso Vestibular para 1983, no curso de Enfermagem e Obste -
tricia da Faculdade de Ciéncias da Saude, integrantes das Facul
dades Farias Brito (SP). Pelo mesmo ato, o Conselho convalidou
os estudos realizados pelos alunos matriculados em 1982, embora
excedentes em relacgcdo ao nUmero de vagas originalmente autoriza
das para o mesmo Curso.
2. Dessa decisdo recorre a Associacdo Paulista de
Educacdo e Cultura — APEC, mantenedora das Faculdades "Farias

Brito".
A recorrente alega, em resumo, O seguinte:

a - que procedera ao remanejamento das vagas,
sem prévia autorizacdo do CFE, por entender

encontrar-se ao abrigo da Lei n® 5.850/72;
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b - que, n&o obstante, fizera a comunicacdo & DEMEC/SP,
a qual, de comeco, ter-se-ia mostrado favoravel ao
remanejamento; ¢ - que, reiteradamente, fez resentes

a mesma DEMEC e & prdpria SESU/MEC, as suas razdes para

o remanejamento; d - que, de gqualquer modo, cumprindo as
determinacdes
desta, suspendeu o 2° vestibular de 1981; e - que,

julgando-se injustamente punida por forca do
Par. 292/82, recorre para que lhe seja dado trata -

mento igualitdrio ao adotado em casos analogos.

A dRMKdeterminou, inicialmente, diligéncias junto a
PEC/SP e & SESU/MEC, para esclarecimento dos fatos.

A DEMEC/SP atendeu & diligéncia, mediante o expediente ie
n® 1.254/82, entrado neste Conselho em 11 do corrente. A SESU/MEC
terminou por restituir o processo sem maiores esclarecimentos, pelo fa

to de ter sido pedido o seu retorno dentro do prazo da diligéncia.

4. No interim, a APEC complementou o seu pedido de reconsi

3eracdo com novos argumentos.

Estes concentram-se no aspecto legal da questdo e na Jjurisprudéncia
do CFE, visando a demonstrar ndo ser a decisdo recorrida istente com

esta.

IT - PARECER

5. Convém, inicialmente, reconstituir os fatos, com base
nos elementos constantes do processo original e nos que lhes foram a -
crescentados em virtude do recurso e do cumprimento parcial da diligén
cia.

Em resumo, os acontecimentos evoluiram pela seguinte for
ma:a - A instituicdo, em oficio SG84/80, de 1.9.80 (protocolo 8591/80)

pediu”remanejamento de vagas dos cur-
o
s
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sos de Ciéncias (Biologia) e Pedagogia para o curso
de Enfermagem e Obstetricia para o Vestibular de
1981;

Como tinha sido autorizada o funcionamento deste 0j.
timo curso sé um ano antes, o vestibular seria o 29
a partir de sua autorizacao”

Em 01.09.80, a IES encaminhouyolfedital do Concurso
desejando oferecer 240 wvagas, quando o CFE sé havia
concedido 80 vagas, apesar de a IES ter pleiteado 160
(Par.56/80) ;

Achando-se amparada pela Lei 5.850/72, a IES comunjL
cou ao MEC que fez o remanejamento independentemen-
te da apreciacdo do pedido feito no Oficio G 84/ 801

Juntou declaracdo de inspetor junto & prépria IES

de que "conforme as afirmacdes do Diretor da Facul-

dade, prof. Jodo Cipriano de Freitas", as condicgdes

fisicas rapidamente verificadas "atende a demanda de
remanejamento" (grifamos) :

Entretanto, a DEMEC/SP ainda ndo se havia pronuncia
do sobre o pedido”

Em 10.12.80, pela TAE da DEMEC foi lavrado em livro
da IES: "Estamos aguardando despacho do 6rg&o compe
tente (SESU) para ser autorizado o remanejamento de
vagas solicitado no processo 8591/80/DEMEC";

Em 05.01.81, em novo Termo de Visita, comunicou a
DEMEC & IES que "até o momento ndo obteve resposta a
consulta formulada & SESU; solicito que seja feito
novo Edital de Concurso Vestibular 1981, uma vez que
o remanejamento solicitado no Processo/DEMEC/n°®
8591/80, escapa as normas legais no que diz respeito
aos remanejamentos que estavam sendo pretendidos
entre A&reas diversas e com o nUmero excessivo de va
gas para o curso de Enfermagem" (nossos os grifos)'

Em 09.01.81, wvoltando & IES, o TAE transcreveu OoOS
termos textuais do RETEMEC n°® 13105/80: "Resposta
Telex n° 87/80 e 106/80, com relacdo cursos de En-
fermagem e Obstetricia recomendamos manter 80 vagas
por ano, ficando a critério Instituig¢®es seu escalo
namento em termos e semestres ndao devendo haver re-
manej amento para outros cursos. Esclarecemos manti.
vemos contatos pessocais com dirigentes da Institui-
(;aoll

Antes ainda do Vestibular - em 20.01.82 transcreve o
TAE, no mesmo livro os termos do RETEMEC 272: "rea
firmamos nossa decisdo, conforme RETEMEC anterior
n°® 13105/80, de que se cumpra Parecer do CFE deter-
minando 80 vagas por ano para Curso de Enfermagem":

C;Jf‘
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j& apds o Vestibular, a DEMEC/SP retomou suas advertén &
recorrente, agora visando a correcdo da situacdo criada. Realmente:

1 - No dia 30 de janeiro, em termo de visita, o TAE in
formou: "Cumpre-me advertir Faculdade, de que esta
segunda alteracdo contraria instrucdes da Secreta-
ria de Ensino Superior do MEC, transmitidos atra -
vés do RETEMEC n°® 272, datado de 14.01.81 e trans-
crito neste livro de Termo de Visitas no dia 20.01
81" ;

m - Na visita de 12.02.81 foi alf&fado, de novo: "Apbds
verificar o livro de matricula da Faculdade, cons-
tatei que existem 14 9 alunos matriculados, sendo
80 matriculados para o curso matutino e 69 para o
curso noturno, havendo sido oferecidas 160 vagas
anuais, contrariando determinacdo da SESU, no RETE
MEC n°® 272, de 14.01.81, qgue determina as 80 wvagas
por ano para o curso de Enfermagem (Termo de Visita
do dia 30.01.81) adverte mais uma vez a direcdo da
Faculdade de gque, o nuUmero de vagas oferecidas
contraria as instrucdes da Secretaria de Ensino Su
perior" ;

n - Novamente, em 23.0 2.81 registra o TAE: "Em despa -cho
constante no processo MEC/DR -5 n°® 8531/80 folhas 32
verso, a senhora Delegada em exercicio diz: "A
Faculdade contrariou o disposto no Parecer 56/80 - CFE,
que fixou o limite de 80 vagas anuais para o curso de
Enfermagem e ndo cumpriu decisdo da Se -cretaria do
Ensino Superior contida no RETEMEC n° 272" ;

Assim, determinou providenciasse que as matriculas
se limitassem a 80 wvagas, obedecida rigorosamente a
lista dos classificados no Concurso Vestibular. "Em
decorréncia determina o cancelamento, de comum acor
do com a Secretaria do Ensino Superior, das matricu
las efetuadas além do limite fixado" ;

o - Outra vez, em 09.03.81, lavrou o TAE: "Apds verifi-
cacdo do livro de matricula, constatei gque existem
160 alunos, frequentando o curso de Enfermagem, sen
do 80 (oitenta) para o curso matutino e 80 (oitenta)
para o noturno" sendo que, no dia 23 de fevereiro
de 1981, ainda transcreveu o despacho da Delegada no
Processo MEC/DR-5 8531/80 que determina o cumprimento
de imediato, no que diz respeito ao cancelamento das
matriculas gque ultrapassem o limite fixado pelo
Conselho Federal de Educacédo (80 vagas anuais, inde-
pendente de turno). Foi solicitada a relacdo dos 80
primeiros colocados;

p - O Diretor da Faculdade alegou que somente ele tinha
poderes para cancelar matriculas. Mas a APEC conhe -
cia a posicdo da DEMEC desde o inicio dos aconteci -
mentos.

- ’-"/
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6. A estes, convém aduzir informacdes relacionadas com fa

tos anteriores, todavia pertinentes e relevantes.

Resulta claro que o curso em questdo foil autorizado a
funcionar em 1980 (Par. CFE n° 56/80 e Dec. n° 84.477, de 12.03.80)
Realizou seu primeiro Concurso Vestibular em 1981. O Concurso impugna

do, em 1982, foi o segundo de sua existéncia.

O numero de vagas constante da autorizacdo é de oiten-

ta anuais. O pedido original da APEC era de cento e sessenta, o »que
lhe foi negado.

7. Também estd claro que as Faculdades Farias Brito rema-
jaram vagas entre Faculdades.

Realmente, o curso de Enfermagem e Obstetricia funciona
na Faculdade de Ciéncias da Saude. O aumento de vagas nesse Curso
decorreu da anulacdo correspondente nos cursos de Ciéncias e Pedago -

igia, pertencentes, respectivamente, as Faculdades de Filosofia, Cién-

cias e Letras e de Educacéo.

O remanejamento possivel, em circunstédncias especiais

que a lei enumera, é o verificado dentro da mesma instituicdo de ensi.

no — ou estabelecimento de ensino: Faculdade, Escola ou similares. A

natureza do fato ndo permitiria supor que vagas de engenharia pudes -
em ser remanejadas para medicina, ou desta para pedagogia e assim por
iante.

Em principio, dentro da mesma instituicdo, ent/jte cur -
sos afins, dispondo do mesmo corpo docente, das mesmas instalacgdes,dos
mesmos laboratdérios, equipamentos, bibliotecas, etc, entdo o remane-

jamento torna-se exequivel.

8. Em qualquer caso, o aumento (por autorizacdo expressa
ou pelo aproveitamento de vagas de doutro curso), supde a comprovacao

de pré-condigdes essenciais.

Um curso autorizado a funcionar com 80 vagas ndo podera

.

» -
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funcionar com 160, se suas instalacgdes ndo dispuzerem do dobro da ca-
pacidade original (ou se esta, superdimensionada, ndo estiver ociosa
em 50%) — mormente quando indispenséaveis laboratdérios e outras insta
lagcdes especiais. Mas o mesmo raciocinio é valido quanto a salas de

aula, biblioteca etc.

O corpo docente também precisa ser revisto. Nem sempre
os mesmos professores da turma ou turmas originais, se dispordo a
assumir novas turmas. Novos professores, devidamente qualificados,pre

cisardo ser contratados.

o- A matéria de natureza legal €, a seu turno, no caso con_

creto, menos controversa do que alega a recorrente.

Enumera esta diversos pronunciamentos do CFE que, a seu
ver, decidiram de modo diferente em situacdes idénticas ou semelhantes.
Seria necessario reexaminar cada gqual desses casos para constatar se
essa identidade ou semelhanca se confirma — ou se, ao contrario,aspec
tos particulares introduziram nuances que Jjustificam o tratamento di -

versificado. A mintGcia ndo nos parece decisiva.

0 que desde logo se pode comprovar & que, em varios ca-
sos, a invocacdo dos precedentes é parcial, omitindo trechos dos pro-
nunciamentos do Conselho, indispenséaveis para compreensdo de sua posicéo

real.

Mais importante do que a discuss&o casuistica dos prece ntes, é

sublinhar a posicdo do Conselho.

Neste particular é indispenséavel recordar alguns pronun
ciamentos. O primeiro, de autoria da Cons. Maria Anténia Mac-Dowell ,
apreciando indicacdo do Cons. , conclui propondo
a revisdo da legislacdo vigente de remanejamento de vagas. Ao faze-lo,
precisamente, parte do reconhecimento das inconveniéncias constatadas em
numerosas situacgdes concretas. Por isso, foi minutado Ante-projeto de

lei,submetido ao Sr. Ministro da Educacdo e Cultura, visando a uma nova

o~

e mais nitida disciplina do assunto.
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- 7-Outro aspecto
importante encontra-se em decisdo originada em Parecer da lavra do
Cons. Caio Tacito, que torna definitivo o eri tendimento do Colegiado,
no sentido de que estabelecimento de ensino , para efeito de
remanejamento de vagas, ndo é a mantenedora ou o conjun to dos
estabelecimentos por ela mantidos, mas, individualmente,cada Escola ou
Faculdade. Nem é excessivo recordar a compreensdo atribuida a fase de
autorizacdo de um curso, até que o seu reconhecimento seja con cedido.
E oportuno transcrever trechos desses documentos, por serem

fundamentais no julgamento do recurso em apreciacgdo.

Curso como o de Enfermagem e obstetricia da Faculdade
mantida pela APEC funcionando h& um .ano e sé6 tendo realizado um concur
so vestibular, encontra-se no chamado periodo probatdrio?

"autorizada a funcionar dentro de um gquadro bem de-
limitado que é o fixado pelos atos autorizatédrios
expedidos pelos 6rgdos competentes, no caso o Con
selho Federal de Educacdo e o Sr. Presidente da
Republica. Dai se conclui que esse quadro deva per
manecer intocado até que a instituicdo venha a ser
reconhecida"™ . (Parecer CFE n° 1.382/80, Doe. 241,

prg. 37.

A autorizacdo funciona como um crédito de confianca que
lhe é dado para, na época do reconhecimento, se verificar se a insti -
tuicdo correspondeu ao que dela se esperava em termos pedagdgicos
legais, inclusive quanto &ds atitudes tomadas diante das autoridades ad
ministrativas competentes. Segundo outra decisiva manifestacdo da Pre-
sidéncia deste Conselho:

" A autorizacdo é o ato que condiciona o inicio de
fundamento da escola e dos cursos a que ela se

proponha. Funda-se no exame de mérito da organi -
zacdo escolar, isto é, na avaliacdo das condicdes

dessa organizacdo, que possibilitem atender a
demanda social a que o Estado deva prover, ai
incluida a andlise da qualidade do ensino, com

base da capacidade cultural dos docentes, na com
posicdo curricular, nas instalacdes materiais ,
nos demais dados em funcdo dos quais se possa
presumir uma proveitosa relacgdo de apredizagem.
(...) 0 reconhecimento, embora reexame da mesma
matéria, - os requisitos de um bom ensino resulta
de novos elementos informativos, todos poste-
riores a autorizacdo, especificamente os concer-
nentes ao funcionamento mesmo da escola ou curso
autorizado, e produz efeito retroativo sobre os pig
diplomas, atribuindo a estes, ex novo, validade

fk\'m
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nacional (L- 5.540, art. 27)" (Palestra pronuncia
da na XXXIII reunido do Conselho de Reitores, Doe.
249, pg. 247/243),

Por fim deve-se levar em consideracdo que:

"0 termo "instituicdo de ensino" se refere a esta-
belecimento de ensino e ndo a entidade mantenedo-
ra. A lei deferiu a autorizacdo de remanejar va -
gas entre Areas e cursos & instituicdo da ensino
onde funcionam, ou seja, ao estabelecimento de
ensino, considerado como uma entidade pedagdgica
que se caracteriza por uma estrutura prépria, por
uma organizacdo especifica definida no respective
Regimento.

Alias, a prépria ementa do Decreto-Lei n® 574/69
dirime qualquer duvida a respeito, pois acha-se
assim redigida:

"Dispde sobre o aumento de matriculas em estabe-
lecimentos de ensino superior" (grifo nosso)" 7
(Par. CFE n°® 1.331/80 - Doe. n° 241, pg.423).

II. 0 remanejamento (ou aumento) de vagas pressupde, pois, e

comprovacdo de condigdes para fazf-lo.

Este aspecto foi abordado anteriormente. E necesséario
aprofundd-lo. A explicitacdo do processo para apreciacdo dessas condi.
¢des ndo consta da legislacdo vigente. Pela sua natureza, é matéria
normativa da alcada dos o6rgdos préprios do MEC, especialmente o CFE.A
hipdétese do aumento de vagas estd incluida na Res. 16/77, que trata de

autorizacgdes de novos cursos superiores.

0 remanejamento ndo é objeto de norma especifica. Os
fundamentos da exigéncia transparecem, de forma mais ou menos expres-
sa, consoante as circunsténcias de cada caso, na apreciacdo das situa.
¢des criadas. Ndo serd demasiado ratif icad-1flps de modo claro, embora

sintético.

A autorizacdo de um curso (e, consequentemente, o aumen-

to do numero de alunos gque pode comportar), estd condicionada a exigéi L

d\/\j//
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cias externas e internas a que a instituicdo deve satisfazer. Abstra-
indo aspectos preliminares de natureza institucional (regularidade ju
ridica e fiscal, capacidade econdémico-financeira, tradic&o, organiza-
cdo etc), o curso deve corresponder a uma necessidade social (exigén
cia externa) e estruturar-se académicamente de maneira habil (exigén-

cla interna).

A necessidade social estd regulada na prépria Resolu -
cdo 16/77 (com a redacgdo que lhe foi dada pela Res. 08/80), no Par.
3.491/77 e em numerosos pareceres de aplicacdo dessas normas a pedi -
dos apreciados pelo CFE. Em resumidas palavras, se bem seja a matéria
suscetivel de distintas interpretac¢des ao nivel da aplicacdo das nor
mas (e, mesmo, ao nivel conceituai — v. Estudo de A. do presente Pa-
fer, "A Propdbdsito da Necessidade Social na Expansdo do Ensino Supe-

, em MENDES, Armando — Ciéncias, Universidade e Crise, Ed. Grafi-

2

todavia é

o

sa, Belém, 1981 — Conclusdes na Doe. n
nitido o gque se pretende: gque o ensino superior cresca de forma orde-
nada, guardando relacdo direta com as condigdes efetivas de mercado de
trabalho e outros indicadores sociais. E compreensivel que a matéria
seja retomada sempre que se pretende, p.ex., aumentar de 80 para 160 as
vagas oferecidas por determinado curso. No caso em apreciacdo, ndo sd
isto ndo foi feito por ocasido do remanejamento, como foi recusado por
ocasido da autorizacdo. Por outras palavras: um ano antes do rema
nejamento, o CFE apreciara o pedido de autorizacdo para funcionamento
do curso de Enfermagem e Obstetricia com 160 wvagas, concordando com
“autorizacdo mas ndo com O nuUmero de vagas. Havia razdes suficientes
pira faze-lo — ndo alteradas, ou pelo menos ndo comprovadamente alte

radas, apenas um ano depois.

A capacitacdo académica do curso a autorizar (ou a am-
pliar) , estd diretamente relacionada com a qualificacdo do corpo do -
cente e com as condicdes materiais oferecidas: salas de aulas, depen-
déncias administrativas e recreativas, biblioteca, laboratérios e

squipamentos etc.. Também é facil compreender que determinadas insta-

lagdes podem obrigar satisfatoriamente 80, mas ndo 160 alunos. Ainda

guando as mesmas instalacdes possam ser usadas, ndo simultaneamente mas

sucessivamente, em turnos diferentes, resta verificar se o corpo

dnﬁ“
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cionais, em hordrios diferentes.

H&, portanto, uma verificacdo prévia, indispenséavel,pe la
qual o CFE possa dispor dos elementos de Jjuizo que a sua deciséo
supde: o convencimento final de que, socialmente,-justifica-se o novo
( ou ampliado) curso e gque a instituicd&o relne as condicdes necesséd -
rias para oferece-lo (ou expandi-lo). Nenhuma dessas condic¢des-sinte-
se, no caso concreto, foil objeto de apreciacdo regular: ndo tendo ha-
vido pedido de autorizacdo para remanejamento de vagas (o gque equiva-
leu a aumentar as vagas do curso de Enfermagem e Obstetricia,autoriza
das um ano antes com numero menor), ndo foi também designada a Comis-
sdo Verificadora que atua em tais situagdes. O registro feito por
Técnica em Assuntos Educacionais da DEMEC/SP, durante visita rotinei-
Pde inspecdo, de ter acompanhado o Diretor da instituicdo e constatado
(quem? ela ou o Diretor?) haver condigdes para o remanejamento
pretendido, é o reconhecimento ckro de que a recorrente nao ignorava a
necessijdade de proceder a essa verificacdo. E é nesse sentido que ela
argumenta em seu recurso, ao pretender que tal "verificacdo" aten dia

aos procedimentos vigentes.

Mas é evidente que, se, por um lado, implicitamente, a

recorrente reconheceu a necessidade da verificacdo, realmente ndo a
promoveu. Falece a qualquer funciondrio do MEC, isoladamente (salvo
mandato expresso, gue ndo houve), competéncia legal para proceder a
essa verificacdo — que, enfim, deve concluir com Relatério circuns -

Imciado do que foi observado. Da Comissdo Verificadora tém participa

o, ultimamente, Técnicos em Assuntos Educacionais — mas sempre con-
juntamente com docentes especialmente designados, a estes competindo
apreciar os aspectos substantivos, de cardter didatico-pedagdbdgico,das
condic¢des de funcionamento do curso. Nada disto foi feito no caso con

creto.

12. Permanece, portanto, a necessidade de discutir o com -
portamento da recorrente, face aos preceitos em vigor e a jurisprudén

cia do CFE.

A matéria de fato foi amplamente examinada no Parecer

recorrido. Os novos elementos juntados ao recurso e colhidos na execu-

T
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¢cao da diligéncia, j& anteriormente resumidos, ndo deixam duvidas guan
to a relutédncia da recorrente em cumprir as determinac¢des da DEMEC/SP e
da SESU/MEC, no sentido de ndo expandir as vagas do curso de Enfermagem
e Obstetricia pela forma como o estava fazendo. Esta realidade esté
demonstrada durante a fase gue antecedeu a realizacdo do Concurso
Vestibular e apds este. O simples fato de ter apelado a SESU/MEC para
desfazer orientacgdo recebido da DEMEC/SP e, depois, ter recorrido das
determinacdes daguela para o prdéprio Ministro da Educacéo, comprova

suficientemente a "rebeldia" denunciada no Par. 292/82.

Pretende a recorrente, ndo obstante, demonstrar a purf
za do seu comportamento pelo fato de ndo haver realizado o Vestibular
no 2° semestre de 1981. Ndo ficou demonstrado como, em outras circums
|hcias, poderia faze-lo, dado gue a autorizacdo para funcionamento do
curso limitava o numero em 80 vagas anuais — todas preenchidas na
selecdo de janeiro. Assim, a suposta "renuncia" ao segundo Vestibular
ndo comprova boa fé ou boa vontade ou bondade de qualquer natureza —

sendo uma impossibilidade.

ITIT - VOTO DO RELATOR

13. Ante o exposto e tudo mais que consta dos autos, ao Re

lator parece suficientemente comprovado que:

a - a recorrente foil repetidamente advertida, antes e
apbés o Concurso Vestibular de 1981, para a impossi-
bilidade do remanejamento promovido unilateralmente,
assim como para a necessidade de providéncias visan

do & correcdo da situacdo criada com sua efetivacédo;

b - recusou-se, sistematicamente, a dar cumprimento as
orientacdes ou determinacdes recebidas, esgotando os
meios de que dispunha junto a cada instédncia adminis
trativa para consolidar a situacgdo criada, recorrendo

depois a instdncia superior, e assim sucessivamen te;

c - com O seu procedimento, restabeleceu o nUmero de va-
gas que havia solicitado no processo de autorizacdo

[
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do curso de Enfermagem e Obstetricia, isto é, cento

e sessenta, quando somente lhe foram deferidas

oitenta;

d - ao proceder dessa forma, ndo apenas deixou de pro
mover a Verificacdo indispensavel a aprovacgdo do
aumento das vagas daquele curso, como, em verdade
entrou em conflito com o decreto de autorizacdo e

o Parecer do CFE que lhe dera origem, denegatdrios

do numero original solicitado;

e - em substituicdo ao procedimento normal de Verifica
cdo, pretende gque o registro de inspecdo de rotina
de uma TAE da DEMEC/SP, supostamente reconhecedora
de sua capacitacdo para o remanejamento, supriu a

falta — o que é absolutamente inaceitéavel;

No respeitante ao aspecto legal, o Relator entende que:

3]
|

o remanejamento de vagas é permitido, em principio,

entre cursos do mesmo estabelecimento de ensino;

b - por estabelecimento ou instituicdo de ensino quer-
se significar uma unidade didatico-pedagdbdgica bem

integrada, oferecendo um ou varios cursos afins;

c - em qualquer hipdbdtese, é necessaria a comprovacido da

prioridade nacional do curso em causa;

d - essa prioridade pode ser definida expressamente, p.
ex., no bojo de um programa ou de uma politica da
educacédo superior, ou implicitamente durante a apre
ciacdo de pedidos singulares a luz de normas gerais

adotadas com essa finalidade;

e - a legislacdo especifica do remanejamento deve ser
interpretada no contexto da legislacdo geral do en-
sino superior — e esta assegura somente &s Univer-
sidades o poder de criar e extinguir cursos, aumen-

tar e reduzir vagas etc. (Lei 5.540/68, art. )
f - os estabelecimentos isolados de ensino superior de- iifi/

—
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pendem de autorizacdo prévia do Conselho de Educacéo

competente — no caso concreto, o CFE;

g - se a autorizacdo (e o aumento localizado de wvagas)
dependem dessa autorizacdo, ndo poderd ser visto a

luz diferente a transferéncia de vagas de um curso

para outro — na verdade, de um estabelecimento pa ra
outro;
h - de fato, essa transferéncia implica reexaminar o

adngulo primordial e preliminar da necessidade so -
ciai (que, no caso concreto, fora recusada na di -
mensdo pretendida pela recorrente, no bojo do pro-
cessso de autorizacdo) e da capacidade humana e ma

terial da instituicdo ou estabelecimento para rece

ber o numero ampliado de alunos;

i - as competéncias de autorizar cursos e fixar vagas -
sdo correlatas e complementares e, portanto, devem
estes atos submeter-se a0 mesmo processol/perante os
mesmos 6rgdos, como determinam as normas eemanadas
do CFE;

j - se, efetivamente, instituic¢cdes houve que procede -
ram ao remanejamento de vagas entre cursos diferen-
tes, sem obediéncia aos procedimentos regulares, co
mo alega a requerente, é matéria a ser revista pe -
las vias prdprias — ndo para amparar a pretensdo da
recorrente, mas para corrigir a falha eventual -

mente verificada.

As razles de fato e de direito acima resumidas conven -
em o Relator da justica do Par. 292/82, meio de que se valeu o CFE,
orno em situacdes andlogas, para restabelecer a situacdo legal do cur
so de Enfermagem e Obstetricia oferecido pela Faculdade de Ciéncias aa
Saude das "Faculdades Farias Brito", pertencentes a Associacdo Paulista

de Educacdo e Cultura —APEC.

0 recurso ndo ofereceu elementos de Jjuizo suficientes e
adequados para a revisdo pretendida. A suspensdo do Concurso Vestibu -

lar em 1983, para novas admissdes aquele curso, é medida cautelar que

=
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atende as justificadas preocupacdes de impedir o agravamento da situa-
cdo do curso, decorrente das admissdes em excesso praticadas em 1981 ;
permitir & instituicdo recompor a situacgcdo criada com esse excesso ,
restaurando as condig¢des qualitativas do ensino ministrado; punir a
prética abusivamente adotada apezar das reiteradas adverténcias, no
sentido de evitar a sua consumacgdo: e respeitar o principio da norma em
vigor, que por analogia fundamentada se aplica a situacdo, impedit”. ya

do aumento de vagas enguanto O curso encontra-se apenas autorizado.
Desse modo, a decisdo constante do Par. 292/82 deve ser

mantida.

™ - VOTO DA CAMARA ’///
A Cémara de Legislacdo e Normas, aprova o voto do Rela-

tor.

Sala das Sessdes, em 10 de de 1982
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Voto em separado

I - Julgando-me insuficientemente elucidado sobre al-
guns aspectos da matéria versada pelo Parecer do eminente Conselheiro
Armando Mendes, no julgamento do pedido de reconsideracdo, que faz a
Associacdo Paulista de Educacdo e Cultura, da penalidade imposta a seu
curso de Enfermagem e Obstetricia, pelo Parecer n°® 292/82, solici. teil

vistas do Processo.

ITI - Como se sabe, a referida instituicdo de ensino su
perior, da.cidade de Guarulhos, Estado de S&do Paulo, no Concurso Ves-
tibular de 1980, aumentou a oferta de vagas do curso de Enfermagem e
Obstetricia, de 80 para 160. Fé-lo, apoiada no direito gque acreditava
ter, com base na Lei n°® 5.850/72, que trata do assunto e remanejando
Pkgas de cursos menos procurados por sua clientela, notadamente, do de
Ciéncias.

Antes de faze-lo informou a DEMEC/SP das intencdes que
tinha e manteve a Técnica de Assuntos Educacionais a par das providén
cias que tomara, conforme se verifica pelo oficio n°® SG 84/80 de
01/09/80, dirigido & Senhora Delegada, e pela sequéncia de termos de
visita constante do livro préprio. A DEMEC, por sua vez, decidiu con-
sultar a SESu/MEC, que silenciou por longo periodo antes de dar a res
posta negativa, que chegou ao conhecimento da instituicdo praticamente

& véspera da realizacdo dos vestibulares.

A instituicdo insistiu em realizar as provas com O nu
irtero de vagas adicionado pelas que remanejara. Com isso indispds-se
Wom as autoridades administrativas superiores do MEC e, ao ter anali-
sado o seu caso neste Conselho, recebeu, pelo Parecer numero 292/82, a

punicdo contra a qual ora se insurge.

IIT - S&o0 numerosos oS casos de remanejamento de vagas
entre 0s cursos de uma mesma instituicdo e pode-se dizer, sem sombra
de erro, que esse procedimento é hoje habitual entre todas elas. Tra-
ta-se menos de um abuso — embora haja casos notdérios que caracterizam
abusos — do que de imperativo imposto pela crise que atualmente re cai

sobre a rede de ensino privado em todo o pais.

O Conselho, chamado com frequéncia a pronunciar-se so

bre casos concretos que lhe chegam ao conhecimento, decide, ora punin
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do, como é o caso presente, ora convalidando pura e simplesmente a
situacdo de fato criada, como ocorreu com o caso estudado pelo Pare-

cer n® 1.332/80. S&o as circunstédncias de cada remanejamento, que de

terminam a decisdo do Colegiado.

Para a Associacdo Paulista de Educacdo e Cultura coube a
punicdo, que faria voltar o nivel das vagas de Enfermagem e Obstetrji
cia aquele determinado pelo Parecer de autorizag¢do do curso, isto &,
oitenta totais anuais. Ocorre que, como a instituicdo dobrou as vagas
no Concurso Vestibular de 1981, embora tenha voltado em 1982 ao nivel
certo, terd que pagar o aumento, considerado indevido, daquele ano,
com a diminuicdo, no vestibular de 1983, de 80 vagas. Ora essa medida

fard com que n&o se realize o préximo Concurso Vestibular.

Tal punicdo, gque aparentemente atinge a escola, na verda-e
val prejudicar em cheio trés coletividades que nada tém a ver com a

questdo, a saber:

1°) Os Jjovens de Guarulhos, que ficardo sem a oportunida
de de disputar oitenta wvagas, numa area de ensino superior das mais

demandadas, eis que integra as Ciéncias da Saude;

2°) Os professores do curso, qgque terdo suas aulas dimi-
nuidas por quatro anos sucessivos, havendo aqueles que sé ministrando
aulas em determinadas séries poderdo ficar, um ou mais anos, sem aula
nenhuma. Nestes tempos de crise seria terrivel provacgcdo para es ses

docentes a conformacdo dessa suspensdo de vestibular?

3°) Os alunos do curso que, reprovados, ndo teriam como
rematricular-se no ano seguinte, por falta de funcionamento por qua-
tro anos sucessivos de uma turma.

Além do mais ndo elimina as r.v. . * consequéncias nega-
tivas da irregularidade, ou seja, o suposto prejuizo & qualidade do ensino

com a extrapolacdo da capacidade pedagdégica da Instituicéo.

IV - A vista das consideracdes supra, ndo me encontro in-
teiramente convencido de que a punicdo proposta pelo Parecer n°® 292/8;
ora confirmada pelo eminente Relator do pedido de reconsideracdo, se
ja a melhor solugdo, ou pelo menos, a mais Jjusta para o caso.

Creio que poderia haver solugdo intermediaria, capaz de,
ao mesmo tempo, punir a instituicdo, sem prejudicar terceiros, dque

nenhuma responsabilidade tendo do evento, acabardo por pagar caro o
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erro de outrem. Consistiria ela em, antes de decidir-se de vez sobre
o pedido de reconsideracdo, formar Comissdo Especial da SESu, que ve
rificasse gquantos alunos remanescem, atualmente, da turma adicional
de 80 que se beneficiou dos remanejamentos de vagas de 1981. Tais fos
sem eles, apenas sobre o seu total, que certamente ndo mais serd de
oitenta, pesaria a subtracdo sobre os oitenta que formam o limite nor
mal de vagas do curso. O resto liquido dessa operacdo aritmética cons
tituiria o novo limite de vagas da la. série do curso para o ano de
1983.

Creio que, com essa medida, se aceita, se faria mais jus-

tica, do que simplesmente mantendo-se a suspensdo global do prdximo
Concurso Vestibular.

Este o meu voto, que submeto a apreciacdo do Plenario des

be Colendo Conselho.

Brasilia, 04 de outubro de 1982

Conselheiro Paulo Nathanael Pereira de Souza

no. 3.
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ASSUNTO

Pedido de reconsideracdo do Parecer n° 292/82

REXXDOR BRXEANS. CAIO TACITO (voto em separado)

A
PARECER N2? CAMARA OU COMISSAQ APROVADO EM

PROCESSO N.° 303/ 82

[ - REKXROBID DECLARAGAO DE VOTO

1 - Solicitei vista do processo em face do voto em
separado do ilustre Conselheiro Paulo Nathanael qgque propde
outra forma de sancdo como "solucio intermedidria, capaz de,
ao mesmo tempo, punir a instituicio, sem prejudicar terceiros,
aue nenhuma responsabilidade tendo no assun/to, acaba-rd”“rpor
pagar caro o erro de outrem".

2 - Néo é, portanto, contestada a responsabilidade
da instituicio pela falta grave cometida e fartamente docu-
mentada nos autos, como ressalta dos pareceres dos eminen-
tes Conselheiros Navarro de Britto e Armando Mendes (Pare-
cer n. 292/82, Documenta 25 9/149 e Parecer no presente
pedido de reconsideracio).

3 - Pondera o voto em separado gue a suspensao do
vestibular, eliminando o ingresso de uma turma, prejudica-
ria tanto aos alunos reprovados - que ndo teriam oferta de
nova matricula no ano seguinte - como aos professores pri-
vados de remuneracdo pelo hiato na continuidade do curso.

4 - Dai a proposta, certamente criativa, de que se
verifigque quantos alunos restam da irregular ampliacdo de
vagas, debitando-se, no prdéximo vestibular, apenas o total

de remanescentes
MUY D—wrco
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5 - Importa recordar elementos de fato que, a nosso
ver, agaavam, no caso, o elemento subjetivo da falta em que
incorreu a instituicio. Primeiramente, a cércunstineia de que
tendo pleiteado, em carta consulta, 160 vagas para o curso em
causa, o0 CFE expressamente reduziu-as para 80, na autorizacéao
concedida em 19 8 0 . Nio podia, assim, ainstituicio def conhecer a

ilicitude daduplicacio de vagas, £i o ano i med i a to, mediante o

artificio do remanejamento de vagas.

6 - Em segundo lugar, a instituicio foi reiterada-
mente advertida pela fiscalizacdo da DEMEC/SP da impossibili
dade da elevacdo de vagas e desafiou tais adverténcias, con-
sumando o ato.

7 - A foérmula proposta no voto em separado, sem em-
bargo do compreensivel propésito de resguardar o interesse
de terceiros, ndo importaria, em verdade, em sancdo propor-
cional a gravidade da falta, mas de certo modo beneficiaria
ainstituicado, convalidando parcialmente ailegalidade.

8 - Penso que outra solucdo mais adequada aquela fF
rjalidécie de preservacéado do intefésse de alunos e professores
feri ser adotada, na hipotese, permitindo-se que a compen-icéo
das 80 vagas criadas ilegalmente seja feita em etapas
sucessivas, ou seja, mediante a reducdo de hQ (quarenta) vagas
em cada um dos concursos vestibulares de 1983 e 1984.

9 - Ficarédo, por essa forma, obviados os efeitos ne_
gativos emrelacédo a terceiros - acentuados no voto em sepa
rado - e manter-se-a plenamente o respeito ao limite fixado
pelo CFE, apés estudo da necessidade social do curso. De ou
tra parte, serd prestigiada a oportuna e zelosa atuacédo da
DEMEC/SP que, em tempo habil, alertou ainstituicao para o
erro que se propunha a cometer.

Nesse sentido é o meu voto.

Sala de Sessodes, de novembro de,, 1982

{) CAIlIO TACITOE;
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou, por

unanimidade, a Conclusdo da Cémara.

Sala Barretto Filho, em 10 de de 1982.

JOS/mo. s
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo, tendo em vista
as conclusdes do voto do Conselheiro Caio Tacito, aceito pelo Rela-
tor, decidiu em votacdo unédnime, relativamente ao curso de Enferma-

gem e Obstetricia mantido pelas Faculdades "Farias Brito":

a) convalidar as matriculas resultantes do concurso vesti-

bular de 1981;
b) manter as 80 vagas autorizadas para o referido curso;

c) reduzir para 40 o nUmero das vagas a serem oferecidas
nos vestibulares de 1983 e 1984, como forma de compen-

sar as 80 vagas criadas irregularmente em 1981.

Sala Barretto Filho, em 10 de novembro de 1982.
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