
 

 

  

0 Professor R E G I S  E L I A S  SIMÃO, membro do C o l e g i a d o  do 

Curso de D i r e i t o  da Unive rsidade Federal de U b e r l â n d i a ,  incon-

formado com decisão do Conselho U n i v e r s i t á r i o ,  que manteve de-

liberação do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensão, favoravel a 

pretensão de a l u n o  do r e f e r i d o  curso, f or mu l o u  p e d i d o  de 

reconsideração (a que a t r i b u i u  o nome de recurso de revista). 

J u l g a d a  improcedente sua oposição, oferece recurso a este Con-

selho, sob alegação de i l e g a l i d a d e  do julgamento do CEPE. 

Admitindo o recurso, o M a g n i f i c o  Reitor submete-o ã 

d e c i s ã o  deste Conselho. 

A arguição de i l e g a l i d a d e  do ato recorrido não diz res-

p e i t o  ao m é r i t o  da pretensão do a l u n o  (sobre a qual nada se 

alega), consistindo unicamente na imputação de v i c i o  substan-

cial no processo de votação. 

Alega o recorrente que, tendo o Conselho do Centro de 

C i ê n c i a s  Humanas e Artes (CBBAR) r e p e l i d o  a pretensão do aluno, 

obteve este ganho de causa, em g r a u  de recurso, p e r a n t e  o Con-

selho de Ensino, P e s q u i s a  e Extensão. Na formação da m a i o r i a  

vitoriosa nesse ú l t i m o  Conselho c o n t r i b u í r a m  com seu voto duas 

Coordenadoras do Curso, q u e  são membros do CEPE na q u a l i d a d e  
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de representantes do CEHAR. Entende o recorrente que, tendo a qua-

l i d a d e  de representantes do Centro (que r e p e l i r a  a pretensio do 

aluno) , não lhes era l í c i t o  exercer voto pessoal , estando obrigadas a 

votar segundo a decisão do ente representado, embora nela h o u v e s se m  

sido v e n c i d a s .  

Para essa conclusão, invoca o a r g u m e n t o  de que f i g u r a m  no 

CEPE, como r e p r e s en t a n t e s  do CEHAR "com m a n d a t o  de dois anos" e, como 

mandatarios d e v i a m  c u m p r i r  as ordens do mandante. Traz ã colação, a 

esse propósito, o conceito do m a n d a t o  civil, remontando as origens do 

i n s t i t u t o  no d i r e i t o  romano. 

0 M a g n i f i c o  Reitor encaminhou o recurso a este Conselho, 

sem a d u z i r  q u a i s q u e r  cohsiderações de m é r i t o .  

PARECER 

Preliminarmente , a l e g i t i m a ç ã o  a t i v a  do recorrente foi acolhida 

pelo Conselho U n i v e r s i t á r i o ,  que conheceu de seu pedido, embora o 

denegasse. Quanto a t e m p e s t i v i d a d e ,  já o recorrente, desde o, seu 

inicial pedido de reconsideração, havia protestado pela interposição de 

recurso a este Conselho. 

       De meritis , o cerne da impugnação consiste em que a decisão do 

Centro de Ensino, Pesquisa e Extensão e s t a r i a  v i c i a d a  porque dois 

de seus membros, representantes do Centro de C i ê n c i a s  Humanas e 

Artes, t e r i a m  votado p e l a  reforma do ato desse ú l t i m o  órgão e, por 

essa forma, t e r i a m  d e s c u m p r i d o  a vontade do m a n d a n te (ou seja, do 

órgão que representavam), s u b s tituindo-a por sua vontade própria. 

Data vénia, porem, o recorrente pretende a p l i c a r  normas pe-

c u l i a r e s  ao mandato c i v i l  - no q u a l  o m an d a t á r io  p r a t i c a  atos em 

nome e por ordem do m a n d a nt e  (Código C i v i l ,  art. 1288), a m a n d a t os  

a d m i n i st r a t i v os  , regidos por conceitos próprios de d i r e i t o  público, 

p e r t i n e n t e s  ã representação. 

De há m u i t o  - como tão bem i l u s t r o u  D U G U I T  (Traité de D r o i t  

Constitutionnel, tomo I I ,  4a   edição , p. 499/s) - não mais p e r d u r a  o 

entendimento dos mandatos imperativos, no campo do d i r e i t o  público. 

Lembrando a c l á s s i c a  l i ç ã o  de EDMINDO BURKE, escreve um dos mestres 

autorizados da C i ê n c i a  P o l i t i c a ,  que honra este Conselho, o 

Professor LUIZ NAVARRO DE B R I T T O ,  que, a l u z  dos p r i n c í p i o s  cons- 



 

t i t u c i o n a i s ,  "os parlamentares não são delegados de seus e l e i t o res 

e, por isso mesmo, as suas a t i v i d a d e s  não p odem ser d i t a d a s  ou 

c i r c u n s c r i t a s  ãs determinações do seu e1eitorado"(O P a r l a m e n to no 

Mundo Moderno - edição da Fundação P e t r o n i o  P o r t e l l a  e da 

Fundação M i l t o n  Campos, 1981 , p. 33). 

E S M E I N  já antecipava esse entendimento, assinalando que 

"le depute, pour rempliar sa mission, d o i t  juridiquement echopper ã 

l' a c t i o n  de ses électeurs, une fois l' ê l e c t i o n  accomplie, sauf ã 

comparaitre de nouveau d evant eux a l' e x p i r a t i o n  de ses pou-voins" 

(Eléments de D r o i t  Constitutionn e1 F r a n ç a i s  et C o m p a r e  -8a. 

e d i ç ã o  - Tomo I - p. 484) .   A s s i n a l a  o mesmo renomado c o n s t i -

t u c i o n a l i s t a  que os equívocos de interpretação nascem da imprópria 

t e r m i n o l o g i a :  "L'emploi du mot "mandat" en cette m a t i è r e  est un 

a c c i d e n t  des p l u s  fâcheux, q u i  a sin g u 1iêrement c o n t r i b u a  ã 

t r o u b l e r  les idées" (ob.e v o l  . c i t - ,  p. 337). 

Mutatis mutandis, o mesmo sentido da representação politica se 

a p l i c a  aos mandatos a d m ini s t r a t iv o s ,  que, como a s s i n a l a  HELY LOPES 

M E I R E L LE S  - constituem, em verdade, "uma i n v e s t i d u r a  a termo, 

impropriamente denominada mandato" ( D i r e i to  A d m i n i s t r a tivo 

B r a s i l e i r o  - 9a. e d i ç ã o  - p. 345, nota 4)  . A p r e v i s ã o  legal de 

nomeações a prazo d eterminado visa essencialmente a g a r a n t i r  a 

i n d e p e n d ê n c i a  dos t i t u l a r e s ,  e não a submetê-los ã vontade dos que 

os escolhem. A representação de interesses, c o n t i d a  nos mandatos 

a d m i n i s t r a t i v o s ,  não v i n c u l a  a autonomia do escolhido, conforme o 

depoimento de SANTI ROMANO: " i l  rappresentante non eser-cita 

poteri del rappresentato ed agisc e in nome próprio, manifes tando 

una volontã p r ó p r i a  che, senza s o s t i t u i r e  e tanto meno cos-

t i t u i r e  la volontã dei rappresentato, ê d i r e t t a  a curare inte-

ressi di quêst'u1timo" (Frammenti di un d i z i o n a r i o  g i u r i d i c o  -pág. 

168) 

Os membros de um c o l e g i a d o ,  q u e  n e l e  r e p r e s e n t a m  outros 

órgãos ou i n s t i t ui ç õ e s ,  não têm a t r i b u i ç õ e s  ou poderes diversos 

dos demais membros. A competência de d e s i g n a ç ã o  do representante 

se esgota no p r ó p r i o  ato de escolha e não u l t r a p a s s a  a i n v e s t i d u ra 

para constranger a l i b e r d a d e  de d e c i d i r  do escolhido. STELIO 

V A L E N T I N I ,  em monografia dedicada ao tema (La c o l l e g i a l i t ã  nelaa 

t e o r i a  de 11 '0rganizzazione - 1968 - p. 167), atesta que a j u r i s -

prudência firmou o entendimento de que " i l  compito dei rappresen- 



 

tati si esaurisca con l' a t t o  di d e s i g n a zi o n e  e che i rappresentan-ti, in 

mancanza di una espressa previsione normativa, nè abbiano alcun 

rapporto g i u r i d i c o  di dipendenza dall'ente designante", acentuando o 

mesmo autor a i m p o r t â n c ia  do p r i n c i p i o  "delia posi-zione p a r i t á r i a  

dei compenenti di un c o l l e g i o  e delia irril evanza in esso di v i n c o l i  

g e r a r c h i c i "  (ob.cit., p. 129). 

0 ato c o l e g i a d o  pelo é a s u p e r p o s i ç ã o  ou soma de v ontades 

i s o l a d a s  e d e s i g u a i s ,  mas o produto i n t e g r a d o  e c o l e t i v o  de uma 

decisão i n s p i r a d a  no p r i n c i p i o  Unitas actus, que, como realça outro 

autorizado monografista na m a té r i a ,  UGO G A R G I U LO ,  é um dos aspectos 

essenciais da noção do colegiado a d m i n i s t r a t i v o  (I C o l l e g i  

Amministrativi - 1962 - p. 71). 

No caso em espécie, as Coordenadoras do curso, e s c o l h i d a s  

como representantes do Centro perante o Conselho de Ensino, Pesquisa 

e Extensão, não formam, no saxpa c o l e g i a d o ,  um corpo d i s t i n t o ,  

vinculadas umbe1ica 1 mente ao orgão designante. A i n s p i r a ç ã o  de 

seu/voto d e v e r á  se abeberar, como a dos d e m a i s  c o n s e l h e i r o s ,  em seu 

entendimento proprio com autonomé da o r i g e m  de sua escolha. No caso, 

como r e s u l t a  do exposto no recurso, os votos que p r o f e r i ram no Cgoselho 

guardam coerência com a posição m i n o r i t á r i a  que a s s u m i r a m  

a n t e r i o r m e n t e  no exame da m a t é r i a .  

Por todos esses fundamentos, somos de pare cer que o recurso 

não merece provimento, por i n e x i s t i r  a al e g a d a  violação de dir e i t o .  

C O N C L U S Ã O  DA CÂMARA 

A Camara de L e g i s l a ç ã o  e Normas aprova o parecer do Relator. 

Sala de Sessões, 30 de agosto de 

 



 

IV - DECISÃO DO PLENÁRIO 

O Plenário do Conselho Federal de Educação aprovou, por 
unanimidade, a Conclusão da Câmara. 

Sala Barretto Filho, em 01 de setembro de 1982. 
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