
 

 

  

PARECER   

Os C o n s e l h o s  D e p a r t a m e n t a i s ,  cuja o r i g e m  foi e x c e l e n -
temente e s t u d a d a  p e l o  e m i n e n t e  e d u c a d o r  e C o n s e l h e i r o  A. Almei-da 
J ú n i o r  (Documenta 1 2 / 1 0 -1 5 ) ,  foram i n s t i t u c i o n a l i z a d o s ,  por via 
o b l i q u a ,  como a d v e n t o  do art. 78 da L e i  de D i r e t r i z e s  e Bases de 
1961, que n e l e s  p r e v i u  a r e p r e s e n t a ç ã o  e s t u d a n t i l .  

A f i g u r a  do d e p a rt a m e n to como n ú c l e o  de i n t e g r a ç ã o  do 
e n s i n o  e da A p e s q u i s a ,  i n s p i r a d a  no e x e m p l o  n o r t e - a m e r i c a n o ,  

Em P a r e c e r  n. 899/81, da a u t o r i a  do i l u s t r e  C o n s e l h e i ro 

Dom S e r a f i m  F e r n a n d e s  de Araújo, a p r o v a d o  pela C â m a r a  de Ensino 

Superior, 1° Grupo, c o n c l u i  o nobre R e l a t o r  pela forma seg u i n t e :   

 "A v i s t a  da r e l e v â n c i a  didático-cientifica da 
m a t é r i a ,  somos de p a r e c e r  q u e  se s u b m e t a  essa questão 
p r e l i m i n a r ,  a c e r c a  da l e g a l i d a d e  e da c o n v e n i ê n cia 
p e d a g ó g i c a  de a d m i t i r - s e ,  na o r g a n i z a ç ã o  dos es-
t a b e l e c i m e n t o s  i s o l a d o s  de e n s i n o  s u p e r i o r ,  a s u p r e s são 
do d e p a r t a m e n t o  e a s u b s t i t u i ç ã o  do C o n s e l h o  De-
p a r t a m e n t a l  p e l o  C o n s e l h o  Técnico-Administrativo, ao alto 
j u í z o  da d o u t a  C â m a r a  de L e g i s l a ç ã o  e N o r m a s ,  para que, 
a f i n a l ,  f i q u e  d e f i n i d a  a atual p o s i ç ã o  do C o n s e l h o  
s o b r e  a e s p é c i e "  ( D o c u m e n t a  253/153). 

I - RELATÓRIO 

CAIO TÁCITO 

C o n s e l h o s  D e p a r t a m e n t a i s e D e p a r t a m e n t o s em e s c o l a s  i s o l a d a s  
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surge, e ntre nós, na década de 30, como parte do e n s i n o  médico, 

a d q u i r i n d o  consagração l e g i s l a t i v a  com a reforma Leitão da Cunha 

(Decreto-lei n. 8393, de 17.12.19*5). 

A Univer sidade do B r a s i l  e, logo a seguir, a Unive rsidade da 

B a h i a ,  adotam, em 1946, o s i s t e m a  de departamentos, coordenados pelo 

Conselho Departamental que v i n h a  suceder ao Conselho Técnico-

A d m i n i s t r a t i v o  que, na reforma Francisco Campos de 1931, i n a u g u r a v a  a 

d e s c e n t r a l i z a ç ã o  dos poderes das Congregações. 

0 D e c r e t o - l e i  n. 252, de 28 de f e v e r e i r o  de 1967, c o m p l e -

mentando normas sobre a estrutura u n i v e r s i t á r i a ,  expressamente es-

tabelece o Conselho Departamental (a que a l u d i a  o c i t a d o  art. 78 da Lei 

n. 4.024/61), c o n s t i t u í d o  p e l o s  Chefes de Departamentos. 

Com a Reforma Universitária de 1968, a L e i n. 5540 manteve o 

departamento como "menor fração da estrutura universitária", omi-

tindo, porem, q u a l q u e r  referência aos Conselhos Depeatamentais. 

A lacuna ou solução de c o n t i n u i d a d e  deu causa a que a Camara 

de J^cg i s 1 ação e Normas fosse convocada a se p r o n u n ci a r ,  expedindo-se o 

Parecer n. 411/70, tendo como co-relatores os C o n s e l h e i ros Esther de 

F i g u e i r e d o  Ferraz e A l b e r t o  Deodato (Documenta 115/205) 

Nesse pronunciamento, de e s t r i t o  teor jurídico, acentuou-se a 

i n e x i s t ê n c i a  de comando l e g a l  i m p e r a t i v o  no s e n t i d o  da c o n s t i t u i ção 

dos Conselhos Departamentais, assinalando-se , contudo, sua con-

v e n i ê n c i a  pedagógica, in verbis; 

"Para terminar, desejamos tornar c l a r o  que a consulta 
nos foi posta em termos de direito, não pedagógico, pois sob esse 
ú l t i m o  aspecto entendemos, como a m a i o r i a  dos técni cos em 
assuntos u n i v e r s i t á r i o s ,  que a c o n v e n i ê n c i a  de um 
c o l e g i a d o  que congregue os chefes de departamentos de uma 
determinada u n i d a d e  é tese que se impõe ã p r i m e i r a  vista. E 
chegamos mesmo a l a m e n t a r  que o l e g i s l a d o r  não haja fixado 
preceito que tornasse o b r i g a t ó r i a  a existência desse órgão 
dentro da estrutura das u n i v e r s i d a d e s  ou escolas isoladas. 
Mas, sob o aspecto jurídico, não nos foi p o s s í v e l  encontrar 
suporte v á l i d o  que desse, ao Conselho Departamental, a 
condição de colegiado indispensável" (Documenta 115/210). 

Por força da aprovação dos Regimentos, o CFE c o n t r i b u i u  para 

que se d i f u n d i s s e  o entendimento da essencialidade do Conselho 

Departamental nas estruturas das universidades e estabelecimentos 

isolados de e n s i n o  superior. 

A c o n s u l t a  ora f o r m u l a da  p e l a  CESU retoma a questão da exi- 



 

gibilidade dessa opção da estrutura das instituições em referência 

I I 

A imposição de departamentos, em termos l i t e r a i s ,  está 

c i r c u n s c r i t a  ao plano das universidades, como c é l u l a  bisica de suas 

estruturas .(E   como soa o art. 12, § 3° da L e i  n. 5540/68. Mas, não i m p o r t a  

a a u s ê n c i a  de menção expressa às escolas i s o l a d a s  em que nelas se 

abandone ou repudie o p r i n c i p i o  departamental, já a g o r a  de 

t r a n s i t o  l i v r e  e f r e q u e n t e  no setor. 

É que a L e i  n. 5540/68 e x p r i m e  a t e n d ê n c i a  de formação ideal 

do e n s i n o  superior em termos de u n i v e r s i d a d e  para as q u a i s  se devem, 

progressivamente, encaminhar os estabelecimentos isolados, tendo como 

e s c a l a  i n t e r m e d i á r i a  o ordenamento em federações (art. 8?). 

A i n d a  há poucos dias, a eminente M i n i s t r a  Esther de Fi-

g u e i r e d o  Ferraz, em seu d i s c u r so  de posse, reafirmou o p r e d o m í n i o  

dessa iruclinação: 

"Realmente, a plurifuncionalidade do e n s i n o  superior, 
leva-nos a c o n c l u i r  que, em rigor, só c o n v i r i a  fosse ele 
ministrado nas instituições estruturadas como universida-
des. Pois os estabelecimentos isolados, por m e l h o r  que se 
apresentem em termos de organização e funcionamento, são 
incapazes de ensejar â comunidade pensante e n v o l v i d a   em 
suas a t i v i d a d e s  o c l i m a  adequado ao desenvolvimento das 
c i ê n c i as ,  das letras e das artes; de p r o p i c i a r  o ambiente 
e s p i r i t u a l  e x i g i d o  para a formação i n t e g r a l  do homem num 
plano superior; de oferecer a riqueza de condições mate-
r i a i s  e humanas requeridas para o êxito de seus programas 
de e n s i n o ,  p e s q u i s a  e extensão". 

Quando, pois, a Lei n. 55^0/68 escolhe o departamento 

como átomo da u n i v e r s i d a d e ,  está a i n d i c a r ,  implicitamente, para a 

escola isolada, o modulo adequado ã integração de d i s c i p l i n a s  afins 

de seus c u r r í c u l o s  e ao processo de agregação do t r a b a l h o  docente. 

Não são poucas as vississitudes e i n c o m p re e n s õ e s  que re-

tardam, até mesmo nas u n i v e r s i d a de s  o f i c i a i s ,  a p r o d u t i v i d a d e  do 

t r a b a l h o  departamental, que a i n d a  não superou o isolacionismo das 

c a t e g o ri a s  do m a g i s t é r i o  e a inconformidade com a operação c o l e g i a da. 

Tais d i f i c u l d a d e s  certamente se agravam na m e d i d a  em que se es-

treitam, nas escolas isoladas, as áreas de cooperação departamental 

Certo ê, no entanto, que a l e i  d e i x o u  a c r i t é r i o  dos Con- 



 

selhos de Educação competentes, no e x e r c í c i o  da competência de apro-

vação dos Regimentos, a p a l a v r a  f i n a l  sobre a "organização e o fun-

cionamento dos estabelecimentos isolados" (art. 8°), sendo v á l i d o  

que, para esse fim, possam dar ênfase a/os paradigmas u n i v e r s i t á rios, 

com os temperamentos que a p r u d ê n c i a  aconselhe. 

Se, portanto, como bem a s s i n a l o u  o m e n c i o n a d o  Parecer n. 

411/70, o legislador s i l e n c i o u  quanto ã obrigatoriedade do sistema do 

c o l e g i a d o  d e p a r t a m e n t a l ,  também não impede q u e os órgãos por ele 

credenciados a r e g u l a r  a m a t é r i a  (os Conselhos de Educação) possam 

a t r a i r  as escolas isoladas - embriões p ot e n c i a is  de futuras 

u n i v e r s i d a d e s  - para o ajustamento aos parâmetros que, nas u n i v e r -

sidades, p a r t i n do  da uni dade departamental, constituem como colegiado 

de p r i m e i r o  g r au  os Conselhos D ep a r t a m en t a i s .  

Excepcionalmente, a escola isolada se concentra na m i n i s -

tração de um único curso, cujas dimensões possivelmente não oferecem a 

d e n s i d ad e  de d i s c i p l i n a s  e de professores em que se a l i c e r ç a  o 

departamento. Na medida, porem, em que sua atuacao se difunde na pluralidade 

de cursos ou pela associação com outras instituições de encino, deve o 

estabelecimento isolado caminhar no sentido do sistema que a lei 

q u a l i f i c a  como preferencial e adequado ã plena qual i d a d e  do e n s i n o  

s u p e r i o r .  

Constituídos, que sejam, os departamentos, a decorrência 

n a t u r a l  está em que se i n s t i t u a  o Conselho Departamental como cole-

g i a d o  de coordenação e p l a n e j a m e n t o  didático-pedagõgico. 

Os C o n s e l h o s  Tácnico-Administrativos são órgãos de o u t r a  

conjuntura, marcados pela e i v a  de obsolescência, contemporâneos que 

são do r eg i m e  t r a d i c i o n a l  das cátedras, como n ú c l e o s  do processo 

educacional. 

A luz desses pressupostos, temos q u e  a c o n s u l t a  f o r m u l a d a  

pela CESU merece ser respondida no sentido de que, salvo quando 

desaconselhável em face da l i m i t a d a  proporção do estabelecimento 

isolado, a eles se deve a p l i c a r  extensivamente, na aprovação de seus 

Regimentos, o p r i n c i p i o  da estrutura departamental, prescrito no 

art. 12, § 3°, da L e i  n. 5540/68, do q u a l  d e r i v a ,  por via de 

consequência, a adoção do modelo c o l e g i a do  dos Conselhos Departa-

m e n t a i s .  



 

Pelo relevo da m a t é r i a  e para que se f i r m e  uma d i r e t r i z  

constante, propomos a s u b m i s s ã o  do processo ã d e l i b e r a ç ã o  do 

Plenirio. 

C O N C L U S Ã O  DA CAMARA 

A Câmara de L e g i s l a ç ã o  e Normas aprova o parecer do 

Relator. 

Sala de Sessões, 30 de agosto de 1982 

 



 

IV - DECISÃO DO PLENÁRIO 

O Plenário do Conselho Federal de Educação aprovou, por 
unanimidade, a Conclusão da Câmara. 

Sala Barretto Filho, em 01 de setembro de 1982. 
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