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I - RELATORIO

Em Parecer n. 899/81, da autoria do ilustre Conselheiro
Dom Serafim Fernandes de Araujo, aprovado pela Camara de Ensino
Superior, 1° Grupo, conclui o nobre Relator pela forma seguinte:

"Wvista darelevancia didatico-cientifica da
matéria, somos de parecer que se submeta essa questdo
preliminar, acerca dalegalidade e daconveniéncia
pedagégica de admitir-se, naorganizacao dos es-
tabelecimentos isolados de ensino superior, a supressao
do departamento e asubstituicdo do Conselho De-
partamental pelo Conselho Técnico-Administrativo, ao alto
juizo da douta Camara de Legislacédo e Normas, para que,
afinal, fique definida a atual posicdo do Conselho
sobre a espécie” (Documenta 253/153).

PARECER

Os Conselhos Departamentais, cuja origem foi excelen-
temente estudada pelo eminente educador e Conselheiro A. Almei-da
Junior (Documenta 12/10-15), foram institucionalizados, por via
obliqua, como advento do art. 78 da Lei de Diretrizes e Bases de
1961, que neles previu arepresentacdo estudantil.

Afigura do departamento como nGcleo de integracdao do
ensino e da A pesquisa, inspirada no exemplo norte-americano,
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surge, entre nés, na década de 30, como parte do ensino médico,
adquirindo consagracédo legislativa conareforma Leitdo da Cunha
(Decreto-lei n. 8393, de 17.12.19*5).

A Universidade do Brasil e, logo a seguir, aUniversidade da
Bahia, adotam, em 1946, o sistema de departamentos, coordenados pelo
Conselho Departamental que vinha suceder ao Conselho Técnico-
Administrativo que, na reforma Francisco Campos de 1931, inaugurava a
descentralizacado dos poderes das Congregacdes.

O Decreto-lei n. 252, de 28 de fevereiro de 1967, comple-
mentando normas sobre a estrutura universitaria, expressamente es-
tabelece o Conselho Departamental (a que aludia ocitado art. 78 da Lei
n. 4.024/61), constituido pelos Chefes de Departamentos.

Com a Reforma Universitaria de 1968, a Lei n. 5540 manteve o
departamento como "menor fracdo da estrutura universitaria", omi-
tindo, porem, qualquer referéncia aos Conselhos Depeatamentais.

A lacuna ou solucdo de continuidade deu causa a que a Camara
de J*cg 1 s 1 acdo e Normas fosse convocada a se pronunciar, expedindo-se o
Parecer n. 411/70, tendo como co-relatores os Conselheiros Esther de
Figueiredo Ferraz e Alberto Deodato (Documenta 115/205)

Nesse pronunciamento, de estrito teor juridico, acentuou-se a
inexisténcia de comando legal imperativo no sentido daconstituicao
dos Conselhos Departamentais, assinalando-se , contudo, sua con-
veniéncia pedagodgica, in verbis;

"Para terminar, desejamos tornar claro que a consulta
nos fol posta em termos de direito, ndo pedagdégico, pois sob esse
ultimo aspecto entendemos, como a maioria dos técni cos em
assuntos universitarios, que aconveniéncia de um
colegiado que congregue os chefes de departamentos de uma
determinada unidade é tese que se impde a primeira vista. E
chegamos mesmo a lamentar que o legislador ndo haja fixado
preceito que tornasse obrigatodéria aexisténcia desse 6rgao
dentro da estrutura das universidades ou escolas isoladas.
Mas, sob o aspecto juridico, ndo nos foi possivel encontrar
suporte valido que desse, ao Conselho Departamental, a
condicao de colegiado indispenséavel”™ (Documenta 115/210).
Por forca da aprovacao dos Regimentos, o CFE contribuiu para

que se difundisse oentendimento daessencialidade do Conselho
Departamental nas estruturas das universidades e estabelecimentos
isolados de ensino superior.

A consulta ora formulada pela CESU retoma a questédo da exi-
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gibilidade dessa opcdo daestrutura das instituicdes emreferéncia
11

A imposicdo de departamentos, em termos literais, esta
circunscrita aoplano das universidades, como célula bisica de suas
estruturas .(E como soa o art. 12, § 3° da Lei n. 5540/68. Mas, ndo importa
a auséncia de mencdo expressa as escolas isoladas em que nelas se
abandone ou repudie oprincipio departamental, ja agora de
transito livre e frequente no setor.

E que a Lei n. 5540/68 exprime a tendéncia de formacédo ideal
do ensino superior em termos de universidade para as quais se devem,
progressivamente, encaminhar os estabelecimentos isolados, tendo como
escala intermediaria oordenamento em federacdes (art. 8?).

Ainda hd poucos dias, aeminente Ministra Esther de Fi-
gueiredo Ferraz, em seu discurso de posse, reafirmou opredominio
dessa iruclinacao:

"Realmente, a plurifuncionalidade do ensino superior,
leva-nos aconcluir que, emrigor, s6 conviria fosse ele
ministrado nas instituicdes estruturadas conouniversida-
des. Pois os estabelecimentos isolados, por melhor que se
apresentem em termos de organizacdo e funcionamento, sao
incapazes de ensejar a comunidade pensante envolvida em
suas atividades oclima adequado ao desenvolvimento das
ciéncias, das letras e das artes; depropiciar oambiente
espiritual exigido para a formacédo integral do homem num
plano superior; de oferecer ariqueza de condicdes mate-

riais e humanas requeridas para o éxito de seus programas
de ensino, pesquisa e extenséao".

Quando, pois, alei n. 5570/68 escolhe o departamento

como atomo da universidade, esta aindicar, implicitamente, para a
escola isolada, o modulo adequado & integracdo de disciplinas afins
de seus curriculos e ao processo de agregacao do trabalho docente.

Nado sdo poucas as vississitudes e incompreensdes que re-
tardam, até mesmo nas universidades oficiais, aprodutividade do
trabalho departamental, que ainda nédo superou o isolacionismo das
categorias do magistério e a inconformidade com a operacdo colegiada.
Tais dificuldades certamente se agravam na medida em que se es-
treitam, nas escolas isoladas, as areas de cooperacdo departamental

Certo é, no entanto, que alei deixou acritério dos Con-
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selhos de Educacdo competentes, no exercicio da competéncia de apro-
vacdo dos Regimentos, a palavra final sobre a "organizacao e o fun-
cionamento dos estabelecimentos isolados"™ (art. 8°), sendo valido

que, para esse fim, possam dar énfase afos paradigmas universitarios,
com os temperamentos que a prudéncia aconselhe.

Se, portanto, como bem assinalou o mencionado Parecer n.
411/70, o legislador silenciou quanto dobrigatoriedade do sistema do
colegiado departamental, também ndo impede que os 6rgaos por ele
credenciados aregular amatéria (os Conselhos de Educacao) possam
atrair as escolas isoladas - embrides potenciais de futuras
universidades - para o ajustamento aos parametros que, nas univer-
sidades, partindo daunidade departamental, constituem como colegiado
de primeiro grau os Conselhos Departamentais.

Excepcionalmente, a escola isolada se concentra na minis-
tracdo de um Unico curso, cujas dimensdes possivelmente nao oferecem a
densidade de disciplinas e de professores em que se alicerca o
departamento. Na medida, porem, em que sua atuacao se difunde na pluralidade
de cursos ou pela associacdo con outras instituic¢cdes de encino, deve o
estabelecimento isolado caminhar no sentido do sistema que a lei
qualifica como preferencial e adequado a plena qualidade do ensino
superior.

Constituidos, que sejam, os departamentos, a decorréncia
natural estd emque se institua o Conselho Departamental como cole-
giado de coordenacdo e planejamento didatico-pedagdgico.

Os Conselhos Tacnico-Administrativos sdo 6rgaos de outra
conjuntura, marcados pela eiva de obsolescéncia, contemporaneos que
sdo do regime tradicional das catedras, como nicleos do processo
educacional.

A luz desses pressupostos, temos que a consulta formulada
pela CESU merece ser respondida no sentido de que, salvo quando
desaconselhavel em face da limitada proporcédo do estabelecimento
isolado, aeles se deve aplicar extensivamente, na aprovacdo de seus
Regimentos, oprincipio daestrutura departamental, prescrito no
art. 12, § 3°, da Lei n. 5540/68, do qual deriva, por via de
consequéncia, a adocdo do modelo colegiado dos Conselhos Departa-

mentails.
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Pelo relevo da matéria e para que se firme umadiretriz
constante, propomos a submissdo do processo adeliberacéao do

Plenirio.

CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Legislacdo e Normas aprova o parecer do
Relator.

Sala de Sessdes, 30 de agosto de 1982

N

CAIO TACITO, Pres dente e Relator

m&q
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou, por
unanimidade, a Conclusdo da Céamara.

Sala Barretto Filho, em 01 de setembro de 1982.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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