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1.RELATORIO

sede em Natal/RN,

A Associacao Potiguar de Educacao e Cultura-APEC,
pelo seu Presidente,

lho a Carta-Consulta para criacéo,

pela via da autorizacéo,

com;

encaminhou a este Conse-

da

Universidade Potiguar de Educacdo e Cultura- UNIPEC. O processo
encontra-se devidamente instruido e com toda a documentacdo e
informacdes requeridas pela Resolucdo 03/83-CFE e nos termos
das Instrucdes aprovadas pela Portaria 21/90-CFE, a saber:

1. Informacbes Gerais sobre a Instituicdo Mantenedora;

a) ldentificacdo: Associacao Potiguar de Educacéo e
Cultura-APEC, com sede & Rua Seridd, n°© 419, CEP 59.020, bairro
Petropolis, Natal, Estado do Rio Grande do Norte-Fones (084)
221.6353, 221.6255, 222.6314.

b) Condicdes Juridicas: A APEC foi fundada em 1979,
na forma de uma sociedade civil de fins educacionais e sem fina
lidades lucrativas. E uma instituicdo de direito privado e tem
seu Estatuto registrado sob n© 215, Livro "A", n© 10, folha 109
no Cartoério do 1°© Oficio de Notas do Registro Civil de Pessoas
Juridicas de Natal/RN.

c) Dirigentes e SOcios Mantenedores: Seus mantenedo
res Sdo Paulo Vasconcelos de Paula e Jurema Mesquita Cansancdo de
Paula, a seguir qualificados e a sua atual Diretoria é compos
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ta dos seguintes membros:

- Diretor-Presidente: Paulo Vasconcelos de Paula, bra
sileiro, maior, casado, bacharel em Administracdo, RG 208.753-MA, -
CPF 583.450.-008/00, residente a Av. Getulio Vargas, n°© 566-apt®. 401,
bairro Petropolis, Natal/RN.

- Diretor-Administrativo: Talvacy da Silva Medeiros,
brasileiro, maior, casado, bacharel em Administracdo, RG de numero
53.036-RN, CPF 001.306.303/06, residente a Rua Militdo Chaves, n°
2165, Alto da Candelaria, Natal/RN.

- Diretor-Financeiro: Carlos Vasconcelos de Paula, -
brasileiro, maior, casado, Advogado, RG 4.648.222/SP, CPF de n°
005.031.421/15, residente a Av. Nilo Pecanha, 301, apt©.1401, bairro
Petroépolis, Natal/RN.

- Diretor de Planejamento: Jurema Mesquita Cansancao
de Paula, brasileira, maior, casada, Professora, RG 157.923-RN, CPF
583.450.008/00 , residente a Av. Getulio Vargas, n® 550, apt®.902 -
bairro Petropolis, Natal/RN.

- Diretor Técnico: Renato Guilherme Kaiser, brasilei
ro, maior, casado, bacharel em Administracédo, Professor Universita-
rio, RG 380.457-RN, CPF 037.931.684/68, residente a Av. Getulio Var
gas, n® 550, apt®. 902- bairro Petrépolis, Natal/RN.

d) Condicbes Fiscais e Para-Fiscais:
CGC/MF n© 08.480.071/0001-40
IAPAS - Certiddo de Regularidade n© 956249
Prefeitura Municipal de Natal - n® 103.481-2
Delegacia da Receita Federal - n® 8022 FGTS -
Certidao de Regularidade n® 000080028

A Instituicdo afirma também estar em situacdo regular
perante os Orgaos publicos, quanto a recolhimentos devidos (documen
tos a disposicédo).

e) Comprovacao do atendimento ao exigido pelo Art.3° da
Resolucao 03/83-CFE:

e Das afirmacdes contidas na Carta-Consulta e da anali se
do Estatuto, depreende-se que:

. A APEC né&o distribuir parcela de seu patriménio ou
renda a titulo de lucro ou participacdo nos resultados;
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. A APEC aplica integralmente no Pais 0S recursos, na
manutencdo dos objetivos institucionais;

. A APEC mantém escrituracdo de suas receitas e des-
pesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar a
sua exatidao;

. A APEC respeita os tetos que venham a ser estabele
cidos, no que se refere a "superavits" financeiros, variacdes patri
moniais positivas e gastos com pessoal de direcao e administracao, em
cada exercicio social;

. A APEC esta constituida de tal forma que torna pos
sivel distinguir perfeitamente, para qualquer fim, o patrimdnio da
Instituicdo e o patriménio individual de seus soécios, dirigentes e
administradores;

. A APEC nao possibilita, quando de eventual dissolu
cao, apropriacao de qualquer parcela de seu patriménio, a ndo ser a
transferéncia a Instituicdo congénere, reconhecida pelo governo -
federal.

2. Capacidade Patrimonial e Econémico-Financeira da
Instituicdo Mantenedora:

O conjunto de bens que constitui o patriménio da
APEC,-estd discriminado na Tabela n©® 1, pagina 06 da Carta-
Consulta, e foi avaliado em 02/03/90, em Cr$ 131.480.000,00 (cento
e trinta e num milhBes e quatrocentos e oitenta mil cruzeiros).

Além desses bens, os mantenedores alocaram também a dis
posicdo da Instituicdo, um prédio com 3.594,69 m? de area construida
(capacidade de 16 salas de aula) e um terreno, na zona de expan -séo
de Natal/RN, com 54.000,00 m? para uma eventual necessidade. In
formam também a inexisténcia de débitos ou avais.

A capacidade econdmico-financeira esta demonstrada as
paginas 08 a 11 da Carta-Consulta, pelas Tabelas n®s 03,04,05 e 06,
que retratam os Balancos Patrimoniais do triénio 1986/87/88, o0 resumo
das Receitas e Despesas, a Receita Orcamentaria e os Investimentos em
Bens de Capital, respectivamente.

A Tabela n°® 07, a pagina 12, apresenta a Analise
Econbmico-Financeira da mantenedora e os indices indicam aparente
estabi lidade institucional. A Tabela n® 08, a pagina 13, retrata a
Proje-

-
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¢cad das Receitas/Despesas, em BTN, para o proximo quinquénio.
3. Indicacdo da Natureza dos Cursos:

a) Qualificacdo para a Area Académicar:

A Instituicdo comprova experiéncia na area académica
através da mantenca dos seguintes cursos de graduacao:

1. Administracdo, com 100 vagas totais anuais, reco-
nhecido pela Portaria 656/85-MEC, atualmente com 442 alunos matricu
lados, com a média de 58 concluintes/ano no ultimo triénio;

2. Ciéncias Econbmicas, com 100 vagas totais anuais,
reconhecido pela Portaria 652/85-MEC, atualmente com 378 alunos ma -
triculados, com média de 50 concluintes/ano no ultimo triénio;

3. Ciéncias Contabeis, com 100 vagas totais anuails,
reconhecido pela Portaria 659/85-MEC, atualmente com 421 alunos ma-
triculados, com média de 57 concluintes/ano no ultimo triénio;

4. Turismo, com 60 vagas totais anuais, autorizado -
pelo Decreto n® 98.605/89, atualmente em seu primeiro ano de funcio
namento e com 60 alunos matriculados;

5. Tec.Processamento de Dados, com 100 vagas totais
anuails; autorizado pelo Decreto n® 98.889/90, atualmente em seu pri.
meiro ano de funcionamento, e com 100 alunos matriculados;

6. Formacdo de Executivos, com 100 vagas totais anuais

autorizado pelo Decreto n© 98.552/89, também em seu primeiro ano de
funcionamento, e com 100 alunos matriculados.

A Instituicdo elenca ainda alguns projetos de pesqui
sa aplicada e extensdo, que embora incipientes, demonstram o poten-
cial institucional e a intencdo, a médio prazo, de desenvolver-se
nessas atividades-fim com maior vigor.

O relacionamento da mantenedora com as unidades manti
das mostra-se harmbnico e garante as Faculdades a autonomia em rela
cdo aos assuntos didatico-pedagogicos e académicos, conforme estabe
lecido no seu proprio Regimento. Os dirigentes e coordenadores das
unidades mantidas sé&o escolhidos e designados pela Instituicao Mante
nedora, na forma do seu Estatuto.

: "y /',
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Os recursos humanos disponiveis, estdo discriminados
no quadro abaixo:

CATEGORIA FUNCIONAL CONTINGENTE

1. Dirigentes 09
2. Pessoal Técnico-Administrativo 12
3. Pessoal de Apoio (Manutencédo e Zeladoria). 17
4. Pessoal Docente 90
TOTAL 128

b) Cursos Propostos:

Tendo em vista a proposta de criacao da Universidade
e ainda a necessidade de atendimento ao disposto no Art.5° da Reso
lucdo 03/83-CFE, a Instituicdo pretende implantar, de imediato, o0s
cursos de graduacédo caracterizados no quadro abaixo:

CURSOS E HABILITACOES VAGAS

1. Letras - Licenciatura Plena 80
2. Educacédo Artistica - Desenho (Lie.Plena) 80
3. Ciéncias - Matematica (Lic.Plena) 80
4. Ciéncias - Biologia (Lic.Plena) 80
TOTAL 320

Os projetos dos cursos acima, segundo as informacoes
constantes no processo, serao apresentados no Projeto da Universi -
dade, na época oportuna, para a competente analise.

Assim sendo, com esses cursos acrescidos aos que a
Instituicdo ja mantém em funcionamento, ficard assegurado o principio
da Universalidade de Campo preconizado no Art. 11 da Lei 5540/68.

Apbés a autorizacdo da Universidade, com 0sS novos cur
sos acima solicitados, a Instituicao prevé para o seu plano de expan
sao, 0s seguintes cursos de graduacéo:

1993 - Psicologia - Licenciatura Plena e Formacao de
Psicologos, 80 vagas;

Xy
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1993

Pedagogia, com as varias habilitacfes, 80 va-
gas;

1994 - Arquitetura, 80 vagas;

1994 - Fonoaudiologia, bacharelado, 80 vagas;

1994 - Fisioterapia, bacharelado, 80 vagas;

1995 - Farmacia, com habilitacfes, 30 vagas;

1995 - Odontologia, 80 vagas.

Os projetos desses cursos também estardo descritos,
conforme as informagdes, no Projeto da Universidade, com os detalhes
necessarios, caracterizacao e objetivos especificos.

4. Justificativa Social da Universidade:

A sede da Instituicdo é Natal, no Estado do Rio Grande
do Norte. A capital do Estado tem hoje aproximadamente 600.000 habi
tantes, numa regidao de clima quente e em franco desenvolvimento. A
sua industria hoteleira é bastante promissora, pelas belezas natu-
rais disponiveis em todo o seu litoral.

Neste ano de 1990, pela estimativa do IBGE, o Estado do
Rio Grande do Norte devera ter uma populacdo de aproximadamente 2,3
milhdes de habitantes o que corresponde a 5,4% da populacdo de todo
0 Nordeste brasileiro. Nesse contexto, de um Estado em fase de supe
racdo das dificuldades estruturais, com um parque industrial emer -
gente, a Universidade devera ser, sem duvida, uma unidade-forca no
desenvolvimento da regido, pela sua participacdo em projetos de al-
cance social de extensédo e pesquisas e pela formacdo de profissio -
nais qualificados para enfrentar seus grandes desafios.

As Tabelas n°s 16,17 e 18, as paginas 45 e 46, compro -
vam o Satisftatorio Atendimento do Ensino de 1° e 2° Graus, na cidade
de Natal, sede da regido de abrangéncia.

A necessidade social da Universidade, conforme indicamos
dados e iInformagcdes constantes da Carta-Consulta, fica evidente pela
constatacao de significante "déficit"” de vagas no ensino supe_ rior
da regirdo. Em 1989, segundo os dados oficiais, concorreram 14.000
candidatos as 2.200 vagas na UFRN.

Além do "déficit" de vagas que se acumula ano a ano, ha
que se considerar, de um lado, as crescentes taxas de escolarizacao
do ensino médio e de outro, o préprio processo de expansao demogra-

&@;
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fica,, de aproximadamente 2,4% de crescimento médio ao ano. Esses fa

tores, por si s6, ja justificam a expansdo do ensino superior em
Natal, em especial a

propria Universidade.

5. Proposta da Universidade:

A Associacdo Potiguar de Educagcdo e Cultura-APEC,
através do estabelecimento de ensino superior isolado, que mantém,
Fa -culdade Unificada para o Ensino das Ciéncias, desenvolve suas
ativi. dades em Natal desde 1981. A partir da pratica pedagdgica
até agora exercitada e do conjunto de experiéncias adquiridas, a
Instituicdo pretende ampliar quantitativamente a sua atuacéo,
também dar nova-dimensdo qualitativa a funcdo socio-educativa que
desempenha na comunidade norte-rio-grandense. Nessa perspectiva é
que propde a criacdo, pela via da autorizacao, da UNIVERSIDADE
POTIGUAR DE EDUCA CAO E CULTURA - UNIPEC. Essa pretensdo pode se
traduzir na Proposta feita pela Instituicdo, as paginas 30 e
seguintes, assim descrita-nos autos:

5.1. Concepcdo da Universidade:

FUNCOES E OBJETIVOS

7z

A UNIPEC é concebida como uma instituicdo social,-
com TFfinalidade educacional, cujo objetivo principal é o de
preservar, produzir, sistematizar, desenvolver e disseminar o saber
em todas -as suas formas e modalidades, bem assim formar
profissionais exigidos pelo desenvolvimento sOcio-econémico,
cientifico e cultural da regidao e do Pails.

Assim concebida como instituicao social, a UNIPEC
se organizara para oferecer educacao, cultivando os valores que dig
nificam o homem, na medida em que o préprio homem aprenda a ser li-
vre, como escolher, como agir em relacdo a si mesmo e aos outros.

A UNIPEC pretende constituir-se numa comunidade
universitaria, integrada por professores, alunos, servidores técni-
co-administrativos, todos exercitando os seus direitos e subordina-
dos aos seus deveres e obrigacbes. A organizacdo dessa comunidade -
estara voltada para a procura do saber como anseio de todos.

O desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da ex -
tensdo afigurar-se-a como o caminho a ser percorrido na busca do
saber, o0 que se constituird a razado maior da existéncia da
Universi
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dade. A procura pelo saber conduzira a geracdo de um ambiente pro -
picio a investigacdo permanente, traduzido pela pesquisa como instru
mento e método de obtencdo do conhecimento necessario a valorizacao
do homem e indispensavel ao fortalecimento da sociedade. E para po-
der cumprir esse papel como organizacdo social do saber, a UNIPEC -
precisa dispor de estruturas flexiveils e ageis, que a caracterizem
como uma verdadeira empresa, cuja finalidade maior seja, de um lado,
o desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da cultura em geral, e ,
de outro, a racionalizacdo do processo de producdo, em aceitavel ni_
vel de eficiéncia e produtividade.

Assim concebida, a UNIPEC, sob a forma de uma comu
nidade e inspirada nas liberdades fundamentais e nos ideais de soli
dariedade, nos termos da Lei 5.540/68, adotara como objetivo geral o
desenvolvimento das ciéncias nos diferentes ramos do conhecimento,
das letras e das artes, bem como a formacdo de profissionais de ni
vel superior, a difusdo e preservacidao da cultura e a promocao do
bem-comum.

Serdo os seguintes os seus objetivos especificos:

a) promover O ensino, a pesquisa e a extensdo, co
mo funcdes béasicas;

b) formar cidadaos capazes de construirem
solucbes adequadas para os problemas que emergem do processo
econdmico-so -cial;

©) preparar profissionais de nivel superior, qua -
lificando-os nos diferentes campos do conhecimento humano, a ponto
de se tornarem agentes promotores do progresso social, pela aplica-
cao da ciéncia e da técnica;

d) estimular a promocdo de atividades criativas na
area das ciéncias, das letras, das artes e da tecnologia;

e) Tavorecer ao desenvolvimento de uma
consciéncia critico-social da comunidade local e regional;

) promover, especialmente através das atividades
de extensdo, a integracdo universidade-sociedade;

g) contribuir para o desenvolvimento socio-cultu
-ral e econbmico do Estado do Rio Grande do Norte como um todo.

LINHAS DE ACAO

%E)As linhas basicas de acdo apresentam-se, em sua ex
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plicitacdo e em seus propositos , como decorréncia coerente com a
concepcao e objetivos estabelecidos para a futura Universidade.

Tendo presente esse pressuposto, a UNIPEC adotaréa
estratégias de acdo voltadas para a valorizacdo do homem, livre,
critico, e responsavel, comprometido consigo mesmo e com O pProgresso
social; para a prevaléncia do bem-comum sobre os interesses iIn -
dividuais ou grupais; para a educacdo como agente de transformacao e
de 1ntegragao.

Com base nesse entendimento, serdo adotadas
linhas de acédo que contemplem:

a) a concentracdo na graduacdo, na etapa inicial -
de funcionamento sob a forma de universidade, da maior parte de suas
atividades académicas;

b) o aprimoramento do ensino, mediante a
qualifica cédo e valorizacao do docente;

c) O aperfeicoamento da infra-estrutura:
laboratérios, biblioteca e equipamentos;

d) a ampliacdo de metodologias didatico-pedagogi
-cas flexiveis, objetivando, de um Qlado, o atendimento as
peculiaridades da clientela escolar e, de outro, a continua
revitalizacdo de curriculos e programas;

e) o desenvolvimento de estudos com vistas a
fazer da poés-graduacdo o instrumento primordial da formacdo de
professo -res e especialistas, despertando interesse pela pesquisa
e fomentan do o espirito de investigacao pelo aprofundamento de
areas previa -mente definidas;

) a associacdo da pesquisa ao ensino e a extensao
objetivando o estabelecimento de uma concepcédo pluralista e iInter -
disciplinar.

METAS PRIORITARIAS

A partir de suas linhas basicas de acdo no ensino,
na pesquisa e na extensado, a UNIPEC, durante os cinco primeiros anos
de funcionamento, perseguirad o atingimento das seguintes metas_

a) implantacdo, de forma gradativa, harmdonica e par
ticipativa, de sua estrutura geral, abrangendo os 6rgaos colegiados
e 0s diversos setores e servicos administrativo-académicos;

a5\



g
MEE/CFE _ ____PARECER N° PROC. N° ) _ 7z

b) ampliacdo e atualizacdo do acervo bibliografico,
como instrumento de apoio a pesquisa e a producao cientifica de pro
fessores e alunos;

©) qualificacdo docente através de programa insti-
tucional de capacitacao;

d) 1i1dentificacdo de fontes alternativas de finan -
ciamentos de projetos especificos;

e) expansdo das atividades de ensino superior,
atra vés da implantacdo dos novos cursos previstos no respectivo
plano.

5.2. Estrutura de Organizacao:
PRINCIPIOS DE ORGANIZACAO

A nova Universidade, tendo presentes a orientacao
legal aplicavel ao ensino superior, de uma parte, e as caracteristi-
cas e peculiaridades i1dentificadoras da Instituicao, de outra par -
te, sera organizada com observancia dos seguintes principios nortea
dores:

a) unidade de patrimbnio e administracao;

b) estrutura organica com base em Departamentos,
agrupados em unidades mais amplas;

c) unidade de funcbes de ensino e pesquisa, vedada
a duplicacdo de meios para fins 1dénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacédo, assegurada a plena
utilizacdo dos recursos humanos e materiais disponiveis;

€) universalidade de campo, pelo cultivo das areas
fundamentais dos conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou
em razdo de anteriores aplicacdes, e de uma ou mais areas técnico- .
profissionais;

) Tflexibilidade de métodos e critérios, com vistas
as diferencas regionais e as possibilidades de combinacdo dos conhe
cimentos para novosS Cursos e programas de pesquisa.

MODELO ORGANIZACIONAL PROPOSTO

A UNIPEC se organizarda em Departamentos académicos,

0s quais corresponderdo a menor fracdo da estrutura universitaria,
pa

¥
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ra todos os efeitos de organizacdo administrativa, didatico-cienti-
fica e de distribuicdo de pessoal, tendo em vista objetivos comuns
de ensino, pesquisa e extensdo. Por sua vez, os Departamentos, de
acordo com a afinidade, serdao agrupados em unidades mais amplas, de

nominadas Faculdades.

ORGANOGRAMA PROPOSTO

UNIPEC

Conselho Uni-
versitario

Conselho de En
sino,Pesq. ,Ext.

REITORIA

Pro-Reitoria
Academica

Pro-Reitoria
Administrativa

\

FACULDADES

P E P A R T A M B N T O 8
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5.3. Politica de Recursos Humanos:

A futura Universidade herdard da antecessora uma
politica de recursos humanos ja implantada, com um Plano de Cargos e
Salarios. Além disso, a Universidade adotarda as seguintes linhas para
seu aprimoramento na area:

a) TfTormacéo de um quadro docente bem
qualificado, em cada unidade universitaria, para dar suporte as
atividades de ensino, pesquisa e extensao;

b) 1incentivo na carreira docente em funcédo da
producdo cientifica e intelectual;

c) desenvolvimento de estudos para ampliacéo
do quadro de professores com maior dedicacdo, em tempo continuo,
para apoio as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A Instituicdo iInstrui o processo com o0os dados numéri
cos da infraestrutura ja existente: - os espacos fisicos, salas, la-
boratorios, biblioteca (18.920 titulos e 27.776 exemplares), e um
Plano de Expansao dos espacos.

Il - CONCLUSOES E VOTO DO RELATOR:

Considerando os dados e informacdes constantes da Car
ta-Consulta, e o atendimento dos requisitos exigidos pela Resolucao
03/83-CFE e, em especial das instrucdes orientadas aprovadas pela Por
taria n© 21/90, de 09 de agosto de 1990, este Relator é de parecer
que:

a) 0s cursos de graduacédo solicitados para o cumpri-
mento dos minimos previstos no Art. 5° da Res. 03/83-CFE serao objeto
de analise na fase de projeto a ser apresentada;

b) a Proposta de Universidade apresenta-se simples e
exequivel;

© a Instituicdo Mantenedora apresenta regularidade
fiscal e para-fiscal, em pleno exercicio das suas condicfes juridi-
cas, e tem capacidade patrimonial e situacdo econémico-financeira su-
ficientes para a mantenca da sua proposta de Universidade;
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d) a Instituicdo comprova o atendimento dos requisitos fi-
cados no Art. 3° da Res.03/83-CFE;

e) 0s autos do processo justificam a necessidade social da
Universidade e dos cursos propostos;

Isto posto, e tendo em vista o que foi aprovado pelo

Parecer CFE 160/91, este Relator vota favoravelmente a continuidade
do processo, fixando em até 180 (cento e oitenta) dias o prazo
dentro do qual a Instituicdo deverd apresentar o seu Projeto de
Universidade. Nos termos do 8 4° do Art. 7° da Resolucéo n© 03/83-
CFE e das i1nstrucgdes contidas na Portaria 21/90. Nos termos da
Resolucéo n® 2/90 da CFE a Instituicdo estara sujeita, durante a
tramitacdo do processo as normas que vierem a ser emanadas sobre a
matéria e ndo podera usar o nome da Universidade até o final do

referido processo.

111 - CONCLUSAO DA COMISSAOQ

A Comisséo Especial de Universidades acompanha o voto do Re
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MINISTERIO DA EDUCACAD
CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAD

INTERESSADO/MANTENEDORA UF
ASSOCIAGAO POTIGUAR DE EDUCAGAO E CULTURA HN
ASSUNTO:

Analise preliminar de Carta-Consulta para criacdo, pela via da autorizacao,
da Universidade Potiguar de Educacdo e Cultura - UNIPEC - com sede na cida_
de de Natal, RN.

RELATOR: sR. coNs. Clicero Adolpho

CAMARA ou COMISSAO
PARECER N? CESu APROVADOD EM:

PACCESSO N9

1 - RELATORIO

No exercicio de um legitimo e saudavel direito, pos_
sivelmente o mais académico de todos os direitos, no qual tam_ bem se
reconhece um dos mais proficuos mecanismos de aperfei-camento intelectual,

isto é, o direito de argumentar, é que pe_ di vista deste processo.

A bem da verdade e em respeito as normas de sadia convivéncia
que devem prevalecer em colegiados como o0 nosso, devo dizer que louvo o bem
elaborado trabalho aqui apresentado pelo ilustre Cons. Yugo Okida, relator
:do processo da Associacdo Po_ tiguar de Educacdo e Cultura, que almeja a
criacdo, pela via da autorizacéao da Universidade Potiguar de

Educacéo e Cultura.

Ao esbocar comentarios, que julgo oportunos, quan_ do da
leitura de relatorios que apreciam cartas-consulta de
instituicbes que postulam a criacdo de universidades pela via de

autorizacao, tenho sido aconselhado a guarda-los para quan_ do da

apresentacdo do projeto da universidade, porque aquela néo seria a
ocasido mais propicia para faze-los.

Penso eu de modo diverso porquanto, desde que o]
rela_ tério pertinente tenha sido apresentado, seja em fase
prelimi-
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nar, seja em momento ulterior, cabe sua discussdo, de vez que, para iIs
so, foi ele apresentado, e desde que a debate se conforme a letra e
ao espirito da norma que rege a matéria posta em discussao.

Se é verdade que a Resolucdo que norteia a apresentacao
da carta-consulta dispensa a inclusdo de certos toépicos e nao tem a a-
brangéncia que caracteriza a Resolucdo que regula a criacdo de Univer-
sidades pela via do reconhecimento, ndo é mesmo verdade que as in-
formacOes a que estdo obrigadas as iInstituicbées no caso da autoriza
cao, devam ser rigorosamente comprovadas. Assim, o0s requisitos alinha
dos na Ler n® 5.540/68 e nas resolucdes ulteriores pertinentes, de vem
ser nao apenas declaradas, mas cabalmente demonstradas, sobretudo
aqueles contidas no art. 7°, seus paragrafos e alineas, da Resolucao
n°® 3/83. Nao é demasia insistir que uma carta-consulta ndo pode ser
apenas um repositorio de vagas declaracfes de intencéo.

b

Feitas estas ressalvas, passemos a apreciacdo de alguns
pontas que julgo merecerem observacao e reparo.

1. Entre as informacdes gerails sobre a Instituicdao Mantene-

dora, nao fol apresentada comprovacdo das CondicOes Fiscais e Para-Fis
cais. O proprio relator utiliza expressbes tais como, "a Instituicdo a
firma"”, "Das afirmacdes contidas na carta-consulta”™ etc. Mas comprova
cOes destas afirmacfes, em verdade, nado sao encontradas. Mesmo a capa-
cidade econbémica-financeiros, retratada as paginas 8 a 11 da carta-
consulta, carece de plena e segura demonstracdo. Sao apenas tabelas,
sem duvida bem ordenadas, de cuja exatiddo ndo ha concreta evidéncia.

2. A qalrhicegdo académica, a nosso ver, ndo se acha com-provada pela
experiéncia da instituicdo. Esta experiéncia € recente, escassa e
limitada. A realidade é que a "experiéncia" nao tem uma duzia
completa de anos; limita-se a 6 Cursos, trés dos quais, ainda nao
reconhecidos, com apenas um ano de atividade; e é limitada porque se
atem praticamente a uma area tecnico-profissional, nos limites das
ciéncias econdmicas e administrativas.

Para caracterizar esta limitacdo basta dizer que os trés
cursos mais antigos, os de Administracdo, de Ciéncias Econdmicas e de
Ciéncias Contabeis que contam, cada um, com entre 36 e 38 discipli
nas, tém 1/3 delas (13 disciplinas) comuns aos trés cursos e 1/4 co
muns a pelo menos dois cursos. Esta constatacdo evidencia a extrema
limitacdo da alegada experiéncia académica da instituicdao. O quadro
anexo demonstra o que esta dito.

3. A demonstracao das necessidades sociais e dos critérios
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de sua aplicacdo a cada caso é assunto cercado de ambigliidades. Sabe-se, porém, que a
satisfacdo de demandas sociais, dentro de uma politi ca de educacdo superior, nado se
dara apenas ou, sobretudo, com a cria c¢cao de universidades, porque cursos superiores
isolados, alias, menos dispendiosos, poderdao atingir estas demandas. Vale referir que
embora a lei 5.540 estabeleca que o ensino superior no Brasil deva, preferen temente,
ser ministrado em universidades, ndo exclui, em absoluto, a outra modalidade, a de
escolas isoladas. Tanto assim e que, no seu

art. 4° diz: "As Universidades e os estabelecimentos isolados de ensi no superior
constituir-se-ao quando oficials em autarquias, de regime especial ou em fundacdes de

direito publico e, quando particulares, sob a forma de fundagbGes ou associacdes".

Um outro aspecto, ja referido por Anisio Teixeira e outros, apresenta-
se sob a forma paradoxal que tomou no Brasil a ex pansao do ensino superior, feito
através da criacdo de novas entida des em vez de sé-lo as custas das ja existentes,
processo, afirma-se, seguramente mais caro para um pais com as conhecidas caréncias de
mao-de-obra e de instalacdes como € o Brasil. No entanto, como acentuou Newton
Sucupira, "a demanda social tem de se exercer dentro dos limi tes da oferta de cursos

impostos pelo sistema de ensino superior'.

Mas, como esclareceu este notavel educador, ex-membro deste
Conselho, "seria prejudicial a sociedade, em ultima anali se aos proéprios jovens,
deixar crescer o ensino superior ao sabor dos caprichos da demanda social". E
acrescenta em outro ponto: "Se no pla no dos principios o conceito de necessidades
sociais é fundamental pa ra a formulacdo de uma politica de ensino superior, nao é

facil de es tabelecer critérios precisos e rigorosos no campo da aplicacdo pratica".

Voltando a Carta-Consulta, as tabelas n®s 16, 17 e 18, que pretendem
comprovar o satisfatério atendimento de ensino de 1° e 2° grau na cidade de Natal sao,
a meu ver, uma apresentacdo apenas for
malistica da questdo. Porque todos sabemos que neste pais, onde, pelo menos 1/3 da
populacdo ainda ndo se libertou do analfabetismo, onde os niveis de evasdo escolar no
primeiro grau, sobretudo, sao catastroficos, ndo se pode admitir que o atendimento
naqueles niveis de ensino esteja realmente satisfeito. E mais uma estatistica de
mentirinha. A propdsito, quando me achava ainda nos bancos da velha Faculdade de
Medicina da Ba hia, dizia-se que ha trés maneiras de mentir: por omissao dos fatos,

pelo acréscimo aos fatos e. .. por estatistica.

Além disso, a constatacdo alegada de seu déficit significativo de vagas

no ensino superior na regido pela s6 circunstancia de

(L4
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que, em 1989, concorreram 14 .U00 candidatos a 2.200 vagas na Universi dade
Federal do Rio Grande do Norte, n&o pode nos levar a uma conclu sdo senédo
precipitada. Em primeiro lugar porque a UFRN ndo é a uni ca opcado de ensino
superior na regido; e, segundo, porgue ndo ha pais no mundo que absorva a
totalidade dos postulantes a vagas no ensino pés-secundario, universitario ou
nao. No caso vertente, ndao fica de monstrada a exata dimensao do déficit na
Regiéo.

De qualquer modo n&o se acham claramente expostos na carta-
consulta, nem as necessidades técnicas, nem as necessidades sociais ''stricto
sensu”™, nem as necessidades culturais.

4. A proposta da Universidade quanto a sua concepcao ndo di fere em
nada das dezenas de outras propostas que me tem sido dado con_ ferir. E o
mesmo chavao; é o mesmo esteredtipo repetido "ad nauseam', quase sempre vazio
de real sentido. Todos querem perseguir a verdade, todas pretendem cultivar
valores dignificantes da condicdo humana, todos, como & obvio, estdo voltadas
para a procura do saber. Nao ha portanto o que comentar.

5. Sobre a politica de Recursos Humanos a instituicdo tera ainda
muito a aprender porque, como foi visto antes, sua experiéncia a cadémica
cinge—-se, exclusivamente, a 4rea de economia e da administra ¢do. Reza a
carta-consulta que "a futura Universidade herdard (grifo nosso) da antecessora
uma politica de recursos humanos coerente, sé ria e ja implantada como um
Plano de Cargos e Salarios'. Poderia, por tanto, apresentar este plano, mas
ndo o fez. Como ao longo de toda a carta-consulta, h4 declaracdes, porém néo

ha comprovacoes.

6. Complementando a documentacdo enfeixada na Carta-Consulta foi
anexado um outro documento do qual destaco dois aspectos.

O primeiro diz respeito aos Recursos Humanos. Ha um qua
dro elucidativo pelo qual se depreende que o nivel de qualificacdo dos
docentes deixa muito a desejar. Dos 90 docentes apenas 2 tém o doutora do e 10
tém o mestrado. E uma proporcdo baixissima. Ha intencdo de am_ pliar o corpo

docente a comedida que forem implantados novos cursos. Mas, no corpo da carta-
consulta ndo h4d a estruturacdo de um plano de qualificacdo do pessoal docente.

0 outro aspecto prende-se, sempre pertinente, a questdo da pesquisa. A
pagina 5 do documento complementar encontra-se a enumeracdo de 18 itens
relacionados como atividades de pesquisas. Esta singela relacdo me traz a
minoria o que falando sobre os percalcos dos conceitos de pes_ quisa, escreveu
o0 Prof. Ulhbéa Cintra. Dizia ele: 'Nao é preciso embar-

[ [ K
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car com Popper no "The Logic of Scientific Discovery" para se chegar a
conclusdo de que é necessario hoje, defender a ciéncia contra a invasao
barbara que tende a confundi-la com tudo quanto almeja prestigio, usando o
prestigio das palavras ciéncia e pesquisa'. E acrescentava: "a proépria
palavra pesquisa, quase sindbnimo de investigacao cientifica, passou a dar
aparente grandeza a atividades simples como a obtencdo de informacdes
primarias e elementares..."

Ora, uma relacdo de tépicos como os ali relacionados sem du vida
poderia sugerir temas de uma ou outra pesquisa. Mas temo que os dirigentes de
uma Instituicdo que se apresenta téo mal, por meio de uma carta-consulta téo
pobre de informacdes crediveis, que, mais uma vez, ndo junta documentacdo
comprobatéria de atividades concretamente reali zadas, suponham que meros
relatérios, ou simples reportagens, possam vir a ser tidas por pesquisa
cientifica. Onde a estrutura apropriada a execucdo da pesquisa? Ela nao
transparece em nenhum trecho dos documentos apresentados. Por 1sso, nao posso
aceitar a relacdo apensa-da como evidéncia de potencial de pesquisa.

Cabe, neste ponto um outro comentdrio. A criacdo de universidades,
como vem sendo feita neste Colegiado, ndo parece atender a expansao do ensino
de 3° grau, pelo menos imediatamente. Parece-me estar havendo mais a
transformacdo em Universidades de que a criacido das mesmas. Transformam-se em
Universidade instituicfes que, ha mais ou menos tempo, ja estdo estabelecidos
com numero variavel de cursos ou escolas, que se unificam sob

um regimento comum.

Depois disso € que vira a possivel expansdo através da cria cao de
novos cursos, independentemente, ja agora, do crivo do Conselho. E o que tem
ocorrido. Sob a égide da autonomia, as novas Universidades podem criar seus
cursos. Podem cria-los corretamente. E podem cria-los lamentavelmente, como é
0 caso do curso de Medicina da Universidade de Alfenas, que ndo passa, como
Jj& foi demonstrado, de uma auténtica mistificacdo, conforme, a época, Fficou
demonstrada. Depois disso, vem a consagracao do fato consumado é tudo fica
como se tudo per feito fosse.

Isto vem pelo para caracterizar o risco educacional em que se
incorre se houver permisséo para que uma instituicdo tdo fracamente
qualificada, como a que avaliamos venha a ter autorizacdo para prosseguir sua
obscura trajetoria para, finalmente, alcancar a titulacdo universitaria.

E ndo tenho duvida de que o que almejam certas instituicdes,
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como a que se acha em exame, é a ostentacdo de um nome prestigiado e
prestigioso como é o da Universidade. E o encanto, o fascinio, a magia do
réotulo, tdo ao sabor das nossas elites, tanto das auténticas, quanto das
ilegitimas. Poucas tornar-se-ao, vorazes, porque, como assi nalou o ilustre
relator da Reforma Universitaria de 1968, o que a lei 5.540/68 préve é uma
universidade polivalente, multifuncional, baseada na indissociagdo do ensino e
da pesquisa, mas que pretende abrigar, ao mesmo tempo, a formacdo tedrico-
profissional, inclusive de nivel intermediario, e as mais altas formas do
saber. O risco que se corre € o da banalizacdo da idéia de Universidade.

A 1déia que faco de uma Universidade brasileira ndo difere muito da
idéia de qualquer universidade que faca honra ao nome. E uma instituicdo que
tem por fim o progresso da aprendizagem, no qual se inclui a descoberta de
conhecimento novo e a preservacao e a reinterpreta cdo do antigo; que objetive
a formacdo dos jovens & luz desta aprendizagem; e que acrescente a estes fins o
servico a sociedade como centro de disseminacdo do conhecimento, da solucdo de
problemas e da critica das idéias e valores.

Como muito bem acentuou o Prof. H.J_Perkin, na introducdo de um
estudo de caso sobre novas universidades no Reino Unido, aqueles fins
representam a institucionalizacdo da inovacdo na pesquisa cientifica e na
reflexdo intelectual; no processo educativo pelo qual a sociedade se renova a
si mesma e a sua lideranca em cada geracdo; e, ainda, na constante reavaliacéo
de seus fins e de suas necessidades.

Dizem os chineses que uma longa caminhada comeca com um primelro
passo. Este primeiro passo ndo pode estar voltado para tras ou para qualquer
dos lados; ele tera de estar voltado para a frente. Uma Universidade poderéa
também, comecar por um primeiro passo, que havera de ser um passo corretamente
iniciado. Nao foi a impressdo que pude re colher da analise desta Carta-
Consulta.

Por isso, '"'permissa venia" do ilustre Cons. Yugo Okida, meu voto é
pela rejeicdo da Carta-Consulta.
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O ilustre conselheiro Cicero Adolpho solicitou vista em
plenario, no més de dezembro de 1990, do processo n°
23001.006891/90-83, que trata da "analise preliminar da
carta-consulta para criacdao, pela via da autorizacdo, da
Universidade Potiguar - UNIPEC, da cidade de Natal (RN),
mantida pela Associacdo Potiguar de Educacdo e Cultura™, e
que teve parecer favoravel e conclusivo da Comissédo Especial de
Universidades deste Conselho no dia 7/11/90.

Inicialmente, gostaria de lembrar, como ja tem ocorrido
neste plenario em casos semelhantes, que a Lei n® 5.540/68, em
vigor, prevé a criacdo de universidades por duas vias: pelo
reconhecimento ou pela autorizagao, conforme Resolugcdo CFE 03/83.

No caso da criacdo de universidades pela via da
autorizacéao, o Art. 7° da Resolucéao CFE 03783  foi
disciplinado pela Portaria CFE 21/90, com instrucdes
especificas para aquela situacao.

Diz o paragrafo 1°© do Art.7° da Resolucdo CFE 03/83 que a
instituicao devera submeter ao Conselho a respectiva carta-
consulta contendo a "identificacadao e condicdo Juridica da
instituicadao mantenedora"™ (item a, paragrafo 1°© do Art. 6°) e o
"projeto de «criacdo da Universidade, incluindo sua
concepcdo e caracteristicas e a comprovacdao do atendimento
aos requisitos estabelecidos no Art.3° " (item c, paragrafo
1°© do Art. 6°).

O paragrafo 1° do Art. 7° solicita, ainda, a qualificacdo
da instituicdo, grau de autonomia e condicdes gerais «de
funcionamento das unidades pré-existentes, dados relativos aos
dirigentes, assessoramento disponivel e a caracterizacdo da
regiao geoeducacional (itens a e b, paragrafo 5° do Art. 6°).

7



Acrescente-se ainda, conforme itens a, b e c, paréagrafo
1© do Art.7°, indicacdo da natureza dos cursos pretendidos,
justificacdo de sua necessidade social e capacidade
econbmico-financeira da mantenedora.

Vale recordar que todos os dados solicitados na fase de
carta-consulta compdem um simples conjunto de iInformacles
preliminares, servindo apenas para um primeiro parecer que
analisa a justificativa de criacao dos cursos indicados para
O cumprimento dos minimos previstos no Art. 5° da Resolucédo
CFE 03/83, sob a Otica da congruéncia com o Projeto
Pedagbégico que fundamenta a proposta da Universidade que, se
aprovado pelo plenario, devera indicar o prazo e condicdes a
instituicdo, para posterior apresentacdo do Projeto. A
eventual aceitacdo da carta-consulta nao criara nem gerara
quaisquer direitos e compromissos para o CFE aprovar o
posterior projeto.

Nao ha duavidas de que a Associacao Potiguar de Educacéao
e Cultura cumpriu integralmente todos os requisitos exigidos
pela legislacédo para a primeira fase.

A seqguir, julgo necessario fazer certas consideracoes
e, '"'data venia'", alguns reparos as colocacbes e duvidas do
conselheiro Cicero Adolpho.

1- Ao observarmos a legislacdo vigente concluimos, de
imediato, que as ponderacfes feitas nao procedem. Se a Lei
n°® 5.540/68 permite a criacao de universidade sem a
existéncia prévia de qualquer curso, os comentarios do nobre
conselheiro, ainda que contenha alguns pontos com os qualils
concordo, em tese, ndo passam, nOo presente processo, apenas
de colocacdes irritas e, desta maneira, nado chegam a formar
nenhum busilis.

Apesar disso, passemos a analise de suas observacoes:
ndo é correto, como foi afirmado, que a entidade mantenedora
ndo apresentou a comprovacao das condiclOes Tfiscais e
parafiscais. Basta conferir no processo que acompanha a
solicitacdao da mantenedora, que todos os elementos estdo ali
presentes, tais como CGC, 1inscricdo no MF, nudmero e
certificado de regularidade no IAPAS, numero e documento do
PIS/PASEP, guia de recolhimento de taxas e tributos, entre
outros.

Alias, a comprovacdo mails cabal da regularidade das
condicdes fiscais e parafiscais ¢é que, sem esse
cumprimento, a instituicdo ndo estaria em atividade had 11
anos. Simplesmente ndo existiria. Ademais, toda a
documentacdo, como registros, cadastros, certidfes de
regularidade, certiddes negativas e de quitacao de tributos,
podem ser Tfacilmente comprovadas pela comissdo de
acompanhamento a ser designada, caso haja aceiltacao da
carta-consulta. Essa € uma das tarefas da comissdo, uma vez
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que o CFE presume a verdade das informacdes fornecidas. Nao
somos um Orgao fiscalizador de tributos. Apenas comprovamos se
a instituicdo cumpre, nesta A&rea, a legislacao
pertinente.

Ao utilizar expressdes como "a instituicao afirma" ou
"das afirmacdes contidas no processo” nada mais fiz do que
retratar o que pode ser constatado nos autos, pois nao
caberia ao relator fazer afirmacdes outras que nao sejam as
do informante, que, no caso em tela, é a instituicao
mantenedora.

A comprovacdo das informacdées podera e devera ser
feita, como ja afirmei, na fase de acompanhamento pela
comissado de acompanhamento.

No que se refere a capacidade econémico-financeira da
instituicdo, todos o0s dados contabeils sao retratados as
paginas 8 a 11 da carta-consulta, ao contrario do que afirma
o conselheiro Cicero.

Sabemos que pela verificacado dos indices apresentados
na Analise Econdémico-financeira, que sao calculados em
funcdo dos balancos da instituicdo, pode-se constatar essa
capacidade, levando-se em consideracdo o indice de liquidez,
cie solvéncia, endividamento, entre outros dados.

Reafirmo que somente através dos balancos podemos
extrair informacbes confiaveis, atestadas por contador
credenciado. Este € o Unico caminho que existe atualmente para
comprovar a capacidade econbmica e Tfinanceira da
instituicdo. Até provarem o contrario, devemos confiar nas
Informacbes fornecidas pela instituicdo. E um principio
elementar do Direito.

Alem do mais, a veracidade, a regularidade e a
coeréncia dos elementos da carta-consulta sao
obrigatoriamente apreciadas pela Comissdao Especial de
Universidades, constituida de integrantes das diversas
Camaras deste Conselho (paragrafo 2° do Art. 6°, da
Resolucao CFE 03/83).

Acredito que o conselheiro Cicero Adolpho ndo quis, em
momento algum, colocar em suspencdo o trabalho da Comisséao
Especial da Universidades que, ao acolher a carta-consulta
no seu ambito, aceitou como verdadeiras as informacdes
fornecidas pela instituicao mantenedora. Alids, 1SS0 ocorreu
com todas as outras cartas-consultas de universidades pela
via de autorizacdo ou reconhecimento, ja apreciadas por este
Colegiado.

2- A qualificacdo académica nem sempre se mede pela
experiéncia da instituicdo. O corpo docente que inicia um
trabalho num novo estabelecimento é composto geralmente por
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profissionais oriundos de outras instituicdes e que trazem
conhecimentos conquistados no decorrer de uma Vvivéncia,
adquirida nos mais diversos cursos de poés-graduacao,
especializacdo ou aperfeicoamento, oferecidos também nas
mais diversas Instituicbfes de ensino, geralmente de boa
experiéncia académica.

A tradicado na area académica ndo quer dizer antigui-
dade, mas a vVvivéncia e o0 aprendizado de inumeras
experiéncias. Existem instituicfes que podemos considerar
como novas e de muita producao académica, como e 0 caso da
UNICAMP, UNESP, alem de outras. As universidades muito
antigas nado podem atualmente ser classificadas nesse caso.
Muitos confundem histéria e passado com tradicdo e producéo
académica.

Sem querer entrar no mérito, conhecemos muito bem quais
sé&o as iInstituicOes ou universidades com tradicdo académica.
E ndo hd motivo justificavel para impedirmos que novas
instituicdes e novas universidades busquem o seu lugar e
amanha possam tornar-se academicamente tradicionais. O
tradicional sempre passa pela condicédo de iniciante.

A critica do conselheiro Cicero Adolpho quanto a
inexperiéncia da Associacdao Potiguar de Educacdo e Cultura,
por ndo contar ainda com "uma duzia completa de anos" e
“"limitar-se a seis cursos', nao interpreta bem a legislacéo,
como ja dissemos, que permite a criacdo de universidades,
via autorizacéo, até sem a existéncia prévia de qualquer curso (Art.
7° da Resolucdo CFE 03/83). Portanto, nao procedem as
consideracoes feitas sobre a TfTalta de experiéncia
académica da instituicéao.

Dependendo da vivéncia e experiéncias bem-aproveitadas,
como ja foi dito, 11 anos de atividades podem significar, para
muitos, uma boa experiéncia na area académica. Para outros,
nem um século dar-lhe-a essa condicéo.

3- Sobre a necessidade social e os critérios de sua
aplicacado a cada caso, € necessario esclarecer que a autorizacao
de uma universidade nado esta atrelada, obrigatoriamente, a
criacao de cursos para atender a qualquer demanda.

S0 arrt@rios diferentss.

A criacao de cursos passa necessariamente pela analise

da demanda social, enquanto que a criacdo de uma
universidade, cuja reuniao dos cursos pre-existentes (caso
da criacdo via reconhecimento) ja tivera a analise da
necessidade social comprovada a época da criacdo desses
Cursos, nao esta obrigada a nova analise da demanda social.
No caso da aceitacdo da universidade via autorizacdo, ai sim é
realizada tal analise, visando, no entanto, atender, de
pleno, a criacao de cursos que satisfacam as exigéncias do
Art. 4° da Resolucédo CFE 03/83.
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Concordo com as colocacbes dos eminentes ex-
conselheiros Anisio Teixeira e Newton Sucupira sobre demanda
social, porem ndo aplicaveis ao presente caso.

E_bom ressaltar também que a educacdo deve ser
oferecida a populacdo para a melhoria de sua qualidade de
vida, da sua formacdo e para o incremento cultural e nao

apenas sendo oferecida onde ha empregos. Se tivéssemos de
abrir escolas de engenharia apenas onde ha industrias, o que
fazer de Brasilia?

Esgolas, faculdades e_universidades d_evem ser criadas
onde existem pessoas, e multas pessoas precisam disso.

E constata-se em Natal, assim como nas regides
adjacentes, que sO existe a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, além da entidade que ora pleiteia a
condicdo de universidade, ao contrario da afirmacdo do
conselheiro Cicero, que diz ndo ser a UFRN, a unica opcao de
ensino superior na regiao.

Ao comentar o satisfatorio atendimento de ensino de
1© e 2° graus na cidade de Natal, o i1lustre conselheiro
comete um equivoco.

Satisfatorio ndo se confunde con satisfeito, saciado ou  pleno
atendimento.

Os dados sdo comparados com indices nacionais obtidos pelo IBGE no
ultimo censo de 1980. Em nenhum momento ha afirmacGes de que no Brasil o
atendimento nos niveis de 1° e 2° graus "esteja realmente satisfeito".

0 satisfatorio atendimento de cada regido e comprovado pelo
quoficiente entre o numero de pessoas matriculadas numa determinada
faixa etaria, num determinado grau de ensino, pelo total da populacédo
daguela determinada faixa etaria.

Se a estatistica como a elaborada pelo IBGE ou outros 04rgaos
governamentais e privados, é "uma mentirinha"™, o que poderiamos afirmar
dos dados estatisticos utilizados pelo MEC ou Ministério da Saude em
epidemiologia, saude publica entre outras coisas que se embasam
em seus Instrumentos?

Ao generalizar que a estatistica "é uma mentirinha™ o
conselheiro tenta negar a propria ciéncia, onde as pesquisas
se orientam, em grande parte, em dados estatisticos.

Ha estatisticas e estatisticas.

Atualmente existem varios iInstitutos sérios de
pesquisas estatisticas que outrora talvez nao existissem.



4- Quanto a concepcgao de universidade, € um problema de
cada instituicao.

Nado cabe a este Conselho fazer afirmacdes ou acusaches
de copia ou 1isomorfismo. A prépria legislacdo ¢é que
estabelece o0s principios e o0s i1deais a serem seguidos,
impondo inclusive alguns padrdes.

O que 1importa, no entanto, é verificar as condicloes
objetivas para sua aplicacdo - o que se pode fazer na fase
de acompanhamento, prevista na Resolucdo 03/83, Art. 6°,
paragrafo 5°.

Ao dizer que a proposta da universidade, quanto a sua
concepcao, nao difere em nada das dezenas de outras a ele
apresentada e, que tais propostas, utilizam o mesmo chavao e
0O mesmo esteredétipo, o conselheiro se contradiz, mais
adiante, ao expor sua idéia sobre o que pensa ser uma
universidade. A concepcdo por ele utilizada, dita com outras
palavras e semelhante ao que conceitua Anisio Teixeira, nao
difere da concepcao de universidade apresentada pela
entidade na carta-consulta. O conselheiro apenas trocou 6
por meia dldzia.

5- A politica de recursos humanos devera ser
apresentada na fase de Projeto.

O nivel de qualificacao docente devera ser analisado em
funcdo do contexto global e da regido geoeducacional.

Sabemos que ha instituicdes oficiais em alguns Estados que
sdo piores que as particulares congéneres. O mérito deve ser
analisado no Projeto e principalmente na Fase de
Acompanhamento.

6- Ao referir-se as pesquisas jJa realizadas pela
instituicdo de ensino, o conselheiro tece criticas
desabonadoras que, a meu ver, deveriam, ao contrario, ser no
sentido construtivo e incentivador.

Como bem diz Anisio Teixeilra, "a rigor, pode-se
conceber uma universidade que ndo faca pesquisas; 0 gue hao
€ permissivel é a universidade que ndo ensine”.

As duas atividades sao diferentes, sendo desejavel que
o ensino se faca como preparacdo para a pesquisa, da a
conveniéncia de ser o método de ensino o da redescoberta do
conhecimento. Depois de adquirir o conhecimento existente e
que o professor ou o estudante se torna capaz de utilizar
esse conhecimento existente para pesquisar 0O hovo
conhecimento. A pesquisa € uma atividade que se exerce
normalmente na fase pos-graduada de estudos.

Modernamente, a conceituacao utilizada mais aceita e de
postura e acdo para uma boa Producdo Cientifica e
Intelectual.

Zé



~ Néo se trata mais de uma simples questdo de método e
rito laboratorial, conforme ensina o professor Pedro Demo,
do IPEA.

Exemplos dessa postura sdao a UNICAMP, PUC/RJ, UFMG,
FGV,PUC/RS entre outras boas 1iInstituicdes que se
modernizaram.

Outro ponto comentado pelo ilustre conselheiro em seu
voto € quanto "a criacdo de universidades por este Colegiado,
que parece nao atender a expansdo do ensino de 3° grau.

Custa crer que ainda o nobre conselheiro esteja fazendo
confusdo entre aceitacdo de uma carta-consulta ou projeto e a
criacado de uma universidade.

_ Ora, o plenario do CFE até agora aprovou apenas uma
universidade e reconheceu algumas, nos termos da norma legal.

Ao criticar, em sua declaracdo de voto, a aprovacao de
universidades por esse egrégio Conselho, foge do horizonte
do conselheiro a Lei 5.540/68 e toda legislacao pertinente.
O futuro ndo muito Hlonge dira que precisamos de mais
universidades para a reconstrucdo e desenvolvimento do
Brasil.

A proposta de se criar uma Nova Universidade sempre teve
acolhimento neste Conselho como um inicio de caminhada.

Sua estruturacao, organizacéo, Producao cientifica e
intelectual, seus planos de expansdo e participacdo na
comunidade local, DEVEM e sempre sao analisados pela
Comissao de Consultores na Fase de Acompanhamento, fase esta
que pode durar um minimo de 2 anos, para criacao de
universidade via reconhecimento, e 5 anos, pela via da
autorizacao.

A palavra acompanhamento tem seu brilho pedagdégico
Justamente nesta fase. Isso significa que o0 crescimento
institucional deve ser analisado ao longo de um periodo por
consultores especialistas de diferentes universidades
publicas ou privadas, juntamente com o conselheiro relator,
para ndo ficar apenas na comprovacao burocratica de papéis.

O reconhecimento de uma universidade é um processo de
duracdo média de 4 anos.

E um longo caminho, sem garantia por parte deste
Conselho de que, ao final da Fase de Acompanhamento, a
instituicado de ensino seja reconhecida como Universidade.

A idéia que algumas pessoas fazem de que as
instituicdes de ensino buscam a ostentacdo do nome de
Universidade apenas por encanto ou fascinio ndo encontra mais
guarida nos dias de hoje.
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0O pais vem atingindo um grau de desenvolvimento no mundo
contemporaneo que necessita urgentemente de novos polos de formacéo
cientifica e tecnico-profissional.

Nao cabe aqui analisarmos as questdes sociais, econbmicas ou
politicas por que passamos no momento.

Cabe, i1sso sim, verificarmos que, ao sermos considerados a 8°
economia do mundo, ndo possuimos ainda o contigente necessario de
mao-de-obra especializada ou de pesquisadores que poderdo dar uma
sustentacdo a médio e longo prazo para que continuemos O NOSSO
desenvolvimento-

Se as universidades mais antigas que ai estdo néo
conseguiram acompanhar o ritmo desenvolvimentista, ndo produziram
pesquisas suficientes as nossas necessidades, pouco Iimprimiranm
em termos de novos conhecimentos ou pouco contribuiram para a
disseminacdo do conhecimento ou solucdo dos problemas, é chegada a
hora de se dar a oportunidade as novas universidades.

Aproveitando o provérbio chinés utilizado pelo conselheiro
Cicero Adolpho, "uma Ilonga caminhada comeca com um primeiro
passo', podemos dizer que o primeiro passo da caminhada em busca da
autorizacdo de uma universidade e dado quando o plenario deste
Conselho aceita a carta-consulta e que o direcionamento correto dos
proximos passos cabera a Comissdo de Acompanhamento. Depois, a propria
instituicao seguird& o0 seu caminho, sem 0s costumeiros

paternalismos que sempre sdo utilizados pelos que temem 0 novo.

Creio, também, que o plenario deste Conselho ndo deixara de
acolher a carta-consulta, pois sempre acreditou nes pesses e instituigtes
que desernvolvem unm traballho sérioe digno.

As iInstitui¢cdes que passaram por este processo ao longo dos
ultimos anos demonstraram que foram capazes de manter o nome da
Universidade em bom conceito. As excegbes, se existem, ndo sé&o
piores que as velhas excecbBes que sempre existiram.

O Brasil que o proéximo século reclama devera permitir que
muitas outras universidades sejam autorizadas e reconhecidas.
Elas sdo necessarias ao pais e ao seu desenvolvimento. Precisamos
romper com o mofo e o conservadorismo fUtil do passado para ingressar
na era da competitividade e da modernidade. S6 assim o0 pais
deixara para o passado sua condicdo de terceiro mundo, com muitas
escolas, muita educacéo, muita pesquisa, e, também, muitas
universidades.

E minha declaracdo de voto pela acolhida da referida carta-
consulta.

Conselheiro Y Qo
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IV - DECISAO DE PLENARIO

O Plenério do Conselho Federal de Educacédo aprovou,a conclusdo da Camara
com voto contrario do Conselheiro Cicero Adolfo e abstencdo do Conselheiro

Ib Gatto Falcdo. Sala Barreto Filho, em 03 de abril de 1991.
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