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I - HELATORIO

Com o presente Parecer, tentaremos responder a uma
das questdes ainda pendentes na Camara de Ensino de 1°© e 2° Graus
e que foi suscitada na Reuniao Conjunta do Conselho Federal de
Educacdo, com os Conselhos dos Estados, Territdérios e
Distrito Federal.

Trata-se de explicitar o artigo 77 da Ler n® 5.692/71,
gue trata de exames de capacitacdo, como solucdo transitdria para
qualificar professores para o ensino de 1° grau.

Em suma, o0 que os participantes desejavam saber e se
os "'exames de Capacitacédo" de que trata o paragrafo unico do ar-
tigo 77 da Lei n© 5.692/71, as segura aos professores neles apro-
vados, possibilidade de prosseguimento de estudos em Ccursos regu_
lares.

Il - VOTO DA RELATORA:
A Lel n® 5,692/71, prevé, basicamente duas vias para
a formacdo dos professores: uma "regular'™ ou "permanente™ e ou,
tra "transitoria" ou emergeneial', conforme comprovam 0s artigos
30,77 e 78, que transcrevemos a seguir.
Art. 30. Exigir-se-a como formagcdo minima para
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0 exercicio do magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habili-
tacdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1°© grau, da 1% a 82 series, habili-
tacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacao,
representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso
de curta duracéao;

Cc) em todo o ensino de 1° e 2° Graus, habilitacéo
especifica obtida em curso superior de graduacao corres
pondente a licenciatura plena,

§ 1°© Os professores a que se refere a alinea "a" po
derao lecionar na 5% e 62 series do ensino de 1° grau
mediante estudos adicionais cujos minimos de conteudo e
duracdo serédo fFixados pelos competentes Conselhos de Edu
cacéao.

§ 2° 0 professores a que se refere a letra "b" pode rao
alcancar, no exercicio do magistério, a 22 série do ensino
de 2° grau mediante estudos adicionais corresponden tes no
minimo a um ano letivo,

§ 3° 0Os estudos adicionais referidos nos paragrafos
anteriores poderdo ser objeto de aproveitamento em cursos
ulteriores.

Art. 77. Quando a oferta de professores, legalmente
habilitados, ndo bastar para atender as necessidades do en
sino, permiti-se-a que lecionem, em carater suplementar e a
titulo precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 8- série, os diploma-cos
com habilitacao para o magistério ao nivel da 4- serie de 2°
grau;

b) no ensino de 1° grau, ate a 62 serie, os diploma-cos
com habilitacdo para o magistério ao nivel de 32 serie de 2°
grau;

C) no ensino de 2° grau, até a série final, os porta
dores de diploma relativo a licenciatura de 1° grau. Paragrafo
Unico. Onde e quando persistir a falta real de professores,
apos a aplicacédo dos critérios estabelecidos neste artigo,
poderdo ainda lecionar:
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a) no ensino de 1° grau, ate a 62 série, candidatos
que hajam concluido a 82 serie e venham a ser preparados
em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, ate a 5% serie, candidatos
habilitados em exames de capacitacao regulados, nos varios

sistemas, pelos respectivos Conselhos de Educacéao;

Cc) nas demais séries do ensino de 1° grau e no 2°
grau, candidatos habilitados em exames de suficiéncia re
guiados pelo Conselho Federal de Educacdo e realizados em
instituicdes oficiais de ensino superior pelo mesmo Conse
l1ho.

Art. 78. Quando a oferta de professores licenciados
ndo bastar para atender as necessidades do ensino, 0sS pro
fissionais diplomados em outros cursos de nivel superior
poderdo ser registrados no Ministério da Educacdo e Cultu
ra, mediante complementacdo de seus estudos, na mesma area
ou em areas afins, onde se inclua a formacdo pedagogica,
observados o0s critérios estabelecidos pelo Conselho
Federal de Educacéo.

Anal isando-se os artigos acima citados, vé-se que na ques
tao da formacdo do professor, a Lei n® 5.692/71 foi clara, na defin cao
das diferentes formas de sua preparacao.

Primeiro, previu o que seria a formacdo desejéavel, ideal e que
deve ser perseguida por todos os sistemas de ensino, ou seja, a
partir, de cursos especificos '"'menores'" chegar-se aos cursos '"'maiores
traduzidos pelas licenciaturas plenas; ou atingir-se diretamente es
tes, sem a passagem obrigatdoria pelos cursos '"menores'.

Assim, cabe as diversas instituicles que trabalham na for
macdo de professores, estabelecer, em consonancia com o0s sistemas de
ensino, as linhas prioritarias de sua atuacao nesse campo, levando em
conta as "diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orienta-
cado que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as caracteris-
ticas das disciplinas, areas de estudo ou atividades e &s fTases de de
senvolvimento dos educandos', como prevé a legislacdo em vigor.

Um conhecimento aprofundado da realidade brasileira, contu do,
mostra as tremendas desigualdades que nos marcam, provocando dife rentes
estagios de desenvolvimento, no contexto de cada unidade fede rada.
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No caso especifico do magistério, as situacles sdo também as
mais dispares. Enquanto cidades como Brasilia, Rio de Janeiro sdo Paulo e
outras, principalmente as capitais, nado possuem mais professores leigos
atuando no ensino de 1° grau, olhando-se o Brasil como um todo, a situacao é
simplesmente alarmante,

No Ceara, por exemplo, 42,8% de todos os professores do
ensino regular de 1° grau ndo possuem o0 1°© grau completo. Na zona ru
ral cearense, esse percentual alcanca 86,1%. Na Paraiba, o percentu al
de leigos é de 30,3% sendo que desse universo, 60,8% estdo na zo na
rural .

Calcula-se, em termos brasileiros, com base em estimativas de
1982, um total de 960.905 professores atuando no 1°© grau. Desses, 38% séao
professores leigos. E quando fTalamos em ™"professor leigo” ha que se
considerar os diferentes niveis de escolarizacdo desse pessoal. A
situacdo e muito heterogénea, pois vai desde aqueles que nao tem sequer
0 1° grau completo, até os habilitados em outros cursos que nao o0s
especificos para o magistério.

Se concordamos com Fernando de Azevedo (1958) quando diz que "o
problema da educacdo 1, adjetivamente, um problema de organiza cao e

substantivamente , um problema de formacdo do professorado, pode mos

entender melhor a preocupacdo do legislador em criar mecanismos outros de
preparacao de professores, em regime emergencial, enquanto ndo for possivel
a existéncia de escola normal e/ou de Faculdades de Educacdo, em todos os
municipios brasileiros.

Cabe aqui lembrar Esther de Figueiredo Ferraz (1978) quando, ao
comentar a doutrina de formacdo de docentes para o ensino de 1° e 2°
Graus, afirmou que ela se inspira em quatro principios basi cos ou
maiores, tais sejam, exceléncia, progressividade, flexibilida-de e
continuidade.

Pelo principio da exceléncia, espera-se que um dia o pro
fessorado todo tenha sua formacdo em cursos superiores, de duracédo ple na.
Como em algumas regides o principio da exceléncia ndo pode, ainda, ser
assegurado a curto ou médio prazo, entra em cena o da progressivi dade,

segundo o qual a formacdo de professores sera feita em niveis
que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais de
cada regiao do pais. A flexibilidade "talvez o principio nobre por

exceléncia, pedagogicamente o mais importante no quadro dos que infor-
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mam a sistematica legislativa sobre recursos humanos," revela-se na
orientacdo de que a formacdo do professor se faca de acordo com O grau em
que ele vai atuar, com as caracteristicas das disciplinas, areas de
estudo ou atividades e, ainda, com as fases de desenvolvi

mento dos educandos. Finalmente, o principio da continuidade, que, na

pratica, traduz pela possibilidade de aproveitamento de estudos ja
realizados pelo professor, de modo a que possa obter sucessivas habi
litacoes que atendam a niveis mais elevados ou a areas mais amplas
de atuacao.

Poderia parecer a alguns um paradoxo, Falar-se em Cursos
emergenciais, intensivos, em exames de capacitacdo e de suficiéncia, num
momento em que as agencias de formacdo de professores questionam seus
curriculos e o tempo de sua integralizacdo, bem como os procedi mentos
metodolégicos e sua proéopria Filosofia; numa hora em que toda a sociedade
brasileira reclama a melhoria da qualidade de ensino - com todas as
implicacfes que h& nesta expressdo. Errado seria, porem, fecharmos os olhos
aos numeros enunciados, a realidade que nos cerca e ndao provermos meios
para preparar melhor aquele professor anénimo, que esta dando sua
contribuicdo em lugares distantes, onde o docente habilitado, ndo pode ou
nao quer chegar.

E é exatamente para esses que a Lei acena com 0Ss mecanismos
transitorios, para melhorar sua atuacao como professores nas esco las de
1© grau, a mailoria delas localizada na zona rural e, ndo raro,
unidocentes.

Dentro desse quadro €& que podemos entender a preocupacdo do
legislador com formas alternativas de preparacdo de professores, para
onde e quando persistir a Ffalta real de profissionais devidamente ha-
bilitados.

Como vimos no inicio deste Parecer, o artigo 77 da Lei n°
5.692, inserido no Capitulo das Disposicdes Transitdérias, prevé duas
formas de suprimento de professores, para quando "a oferta de profes-
sores legalmente habilitados, ndo bastar para atender as necessidades
do ensino."

No primeiro caso, preve-se a extensdo, a titulo precario, do
exercicio do magistério, aos habilitados em grau menor, a saber:

- os diplomados portadores de licenca permanente, para o

magistério até a 62 série do 1° grau, poderao obter, a ti tulo

precario, autorizacdo para lecionar até a 82 série

Dya—"
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- os diplomados portadores de licenca permanente para o
magistério até a 42 serie do 1° grau, poderdo, igualmen te, a

titulo precario, obter autorizacdo para lecionar até serie.
a 6-

- os diplomados portadores de licenca permanente para o magistério ate
a 82 serie do 1° grau, poderao, também a titulo precario, lecionar no
ensino de 2° grau. Alertamos para o fato de que tal extensdo € provisoria,
devendo os sistemas de ensino, em articulacdo com as agéncias formadoras de
recursos humanos para o magistério, programarem cursos para completada
formacdo desse pessoal, e, prover medidas incentivadoras que assegurem sua
permanéncia no magistério.

Mas, prevendo casos para 0S quals mesmo esse esquema tran
sitério ainda nédo seria suficiente para cobrir as caréncias de pesso
al, o legislador previu uma segunda alternativa: trata-se do suprimen to
de docentes, através de exames de suficiéncia, exames de capacita cao e
cursos intensivos.

De fato, a Lei vigente diz que na falta de professores ha
bilitados, poderao ainda lecionar, no ensino de 1° grau, ate a 62 se
rie, candidatos que hajam concluido a 8 serie e venham a ser preparados
em cursos intensivos; no ensino de 1° grau até a 52 série, can didatos
habilitados em exames de capacitacdo regulados, nos varios sistemas,
pelos respectivos Conselhos de Educacdo; e, nas demais séries do ensino de
1°© grau e no de 2° Grau, candidatos habilitados em exames de suficiéncia
regulados pelo Conselho Federal de Educacédo e realizados em instituicdes
oficiais de ensino superior indicados pelo mesmo Conselho.

CONCLUSAO DO VOTO

Assim, e procurando responder de forma mails objetiva a ques-
tdo alvo deste Parecer, entende a Relatora que:

1, Quanto aos exames de suficiéncia, a questdao ja foi regu
lamentada através da Resolugdo n® 9, de 6 de novembro de 1980. respal
dada nos Pareceres 21/80 e 487/80, deste Conselho.

2. Quanto aos exames de capacitacdo previstos no artigo 77,
§ Unico da Lei n® 5.692/71, devem ser regulamentados peles diversos
sistemas de ensino, conforme o espirito da Lei. Eles diferem dos exa
mes de suficiéncia, pelo campo de atuacao dos professores. Enquanto no
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exame de suficiéncia o professor obterd a devida licenca para lecio-
nar em classes a partir da 62 serie do 1° grau ou no 2° Grau, con forme

a direcdao do exame, nos exames de capacitacdo, a area de atua cao do
professor serd a de 12 a 62 serie, ou seja, correspondente ao campo de
atuacao do professor normalista.

E de todo aconselhavel que a realizacdo de exames de capacitacdo, seja
precedida de cursos intensivos que orientem o professor para um melhor
desempenho docente, tal como ja ocorre com os exames de suficiencia Tais
cursos, dada a tipicidade das regifes onde esses professores atuam, podem
e devem valer-se de recursos tecnoldégicos que possibilitem um bom nivel
de treinamento e supram, ao mesmo tempo, a caréncia de bi bliografia que,
esse professor enfrenta. As escolas normais podem-

EXERCER UM IMPORTANTE PAPEL NESTE MISTER.

E claro que, se através do exame de capacitacdo se ates-
ta a competéncia, do professor para lecionar os conteudos exigidos a
determinadas series do 1° grau, muito mais razdo encontramos para di zer
que ele, com esse certificado, poderd prosseguir seus estudos, via
regular, se o assim o deseje, pelo menos, a partir da série - se guinte
a que esta capacitado a lecionar.

Contudo, entendemos que a via supletiva, é a mais indicada
para o prosseguimento de estudos desse professor, por tratar-se de ti po
de ensino enderegcado aos adultos, onde o candidato podera, obedecendo a
seu ritmo proprio e em prazo compativel com suas possibilida des, vencer
as exigéncias requeridas aos portadores de curso de 1° grau completo.

A propésito, quando o Ministério da Educacdo esta empenha
do na implementacdo do Programa Educacao para Todos, é desejavel que
0s sistemas nado concentrem suas preocupacdes apenas nhos milhbdes de
criancas dos 7 aos 14 anos, que estao fora da escola - matéria ja
tratada recentemente por este Conselho, através do Parecer 646/85 - mas
também, assumam com igual responsabilidade um tratamento prioritario
a preparacao dos professores que cuidardo dessas criancas. E é para
essa preparacdo emergencial que a Lei acena com o0s esquemas transito
rios, sem, contudo, perder de vista a necessidade de se oferecerem n°
veis que se elevem progressivamente, oportunizando uma formacdo ideal
para nosso professorado e, consequentemente, uma qualidade melhor pa
ra o ensino .
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11l - CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Ensino de 19 e 20 Graus, acompanha o voto da
Relatora.

Sala das Sessoes, ? de novembro de 1985,

Gudeakdloa - leoidoads o 1Y
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IV - DECISAO DO PLENARIO
O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou , por unanimidade, a

Conclusao da Camara.
Sala Barretto Filho , em 05 de 11 de 1985.
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