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0 Gol egiado do Qurso de Dreito da Universidade Federal do Parana
apreci ou, em20.12.1983, diferentes pedi dos de al unos: uns, de nova n&trfcu-
la, por teremtrancado a anterior, outros, de transf erénci a de outros cursos
da nmesma Ui ver si dade ("reopgéb") e umterceiro grupo, ainda de transf erén -
cia mas de alunos a ela estranhos. s prineiros foramdeferidos, os segundos
i ndeferidos, os do terceiros grupo tiveramparecer favoravel (doc.fls.1-2).

A Vi ce- Coor denadora do curso e o Diretor do Departamento de Assun-
t os Académ' cos levaramo assunto ao Consel ho de Ensino e Pesquisa, ao mesno
tenpo emque a este recorria umdos interessados, cujo pedido de reopggo fo-
ra i ndeferido.

0 Consel ho, em 23 de dezenbro, respondeu ao Col egi ado di scor dando
daquel a del i ber aggo e lenbrando que as nornas da Resol ugéo 21/ 83, sobre 0
provi nento de vagas do curso de graduagéo, " deveriam ser cunpridas" (
doc.fls.4). Para efeito desta resposta, "o Pré- Reitor restituiu os processos
ao Col egi ado, no dia 26, "para as providencias cabiveis", solicitando-lhe ou
trossim"a |istagemdos candi datos e correspondentes prioridades” ( cf doc.
fls.14 a 16v ), solicitagﬁo esta a ser atendida até o dia 27 de fevereiro de
1984. )

0 Col egi ado, em 20 de Fevereiro, devol veu todos os'pr 0cessos, nhos
termos do seguinte oficio do Coordenador do curso ao Pro-Reitor:

"Conunico a V. Exa. que, emreuni ao hoje realizada, o Cole-
MOD 4~ CFE :
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gi ado do curso de bacharelado emDireito, tendo emvista o dis
posto no art.5 da Resolucdo 21/83, do Conselho de Ensino e Pes_
qui sa e sobretudo da Resol ucdo 1/84, do mesno Orgdo, que atri-
bui exclusivanente a V. Exa. conpeténcia para proceder ao apro
vei tanmento das vagas remanescentes nos cursos de graduacgdo, deli
berou remeter-1he todos os processos que tratamda matéria e
que ja haviamsido o objeto de decisdo deste Col egi ado"(sic-
doc.fls. 9).

No dia inediato, voltou o Pré-Reitor ao Consel ho de Ensino e Pesqui
sa:

" 0 ol egiado de Qurso ndo atendeu as di sposi ¢des da Res. n°
21/ 83- CEP, devolvendo os processos a esta Pro-Reitoria, com a
classificaremtotal desobedi éncia as normas da Res. 21/83. A
Res. 1/84, ainda que todas as vagas do curso de Direito tenham
ficado inaproveitadas, somente autorizou a Pré-Reitoria a utili
z&-las até o inicio do ano letivo (art. 1° § (nico).

Gonmo a devol ugdo se fez a destenpo, apdés o decurso do pra
zo, ficaramemaberto todas as vagas do curso de Direito, sem
qgue se tenha, pelas Resol ucbes 21/83 e 1/84, condicdes de preen
ché-1 as.

Ratificando o pronunci anento do Departanento de Assuntos A
cadém cos, encam nho 0s processos a esse (Consel ho para as provi
dénci as cabiveis" (doc. fls.13).

Em 02 de Marco, a decisédo do Consel ho:

. Tendo emvista a evolucdo dos fatos, a Pro-Reitoria de En-
sino e Pesquisa- pelo ficio n® 42/84, de 21.02.1984, da a co-
nhecer a este Consel ho os efeitos gerados pelas atitudes do @
legiado do Qurso de Direito e solicita providéncia no sentido
de favorecer o preenchi mento das vagas que, por decurso de pra
zo, se encontramem aberto naquel e cur so.

Consi derando cono justificavel a solicitacdo da Pré-Reito-
ria de Ensino e Pesquisa, no sentido de favorecer o aproveita -
nment o das vagas em abert o;

Consi derando o interesse social do solucionanento da ques
tdo, a qual, emdltina instancia, se refere ao ajustamento dos
pl anos curricul ares em atendi nento as necessi dades i ndivi duai s
dos estudantes, ainda o al cance das atribui cdes concernentes ao
Consel ho*

a 12 Canara houve por bemefetivar a classificagcdo dos pro
cessos de requerinento de natricula no curso de Direito, de a-
cordo comos dispositivos |egais vigentes, apds ninuci 0so exane,
bem cono opi na pel a autori zagcdo daquel as matri cul as.

Desta forma, aplicada a Resolucdo 21/83, classifica e auto
riza as seguintes matricul as, enquadradas nas prioridades (l)re_
torno de alunos comnatriculas trancadase (l111) reopcdo em au_
tro grupo "(segue-se a lista dos al unos)"” (doc.fls. 34).

0 ol egiado recorreu para o Consel ho Universitario (fls.37-43) e este
mant eve a deci sdo recorrida, nos ternos do voto do respectivo relator:

"Por entendernos que o Consel ho de Pesquisa, ao aprovar o0
parecer 48/ 84, agiu de conformdade coma |egislacdo emvigor e
consi derando que o recurso interposto ndo acrescenta fato novo,
que nereca apreci agdo ou reexane deste Col egi ado Superior da U
ni versi dade" (dlc.fls. 57).
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Dai, novo recurso, j& agora para o Consel ho Federal, interposto em 5
de Novenbro, coma al egacdo de que "a Res. 1/84 foi bai xada em pl ena tram tacéo
do presente processo, para o qual a Coordenacdo observou rigorosanmente os di spo-
sitivos reginmentais" (sic fls. 61).

Em seu longo arrazoado para o Consel ho Universitéario arguira o recor-
rente:

- que "apOs exaustivo exane dos 247 processos recebidos, cunprin
do rigorosamente, arisca, oart. 131, inciso VI, do "Regi nento
Geral, assimconmo o art. 98,1, do nesnmo Regi mento, e ainda o]
item!l do Edital n. 1/83-DAA-PREP, encaminhou a Pro-Reitoria, no
dia 20.12.1983, a relacdo dos nones sobre os quais opinou favo-
ravel mente a matricula" (sic);

- que cabia de inediato ao Pro-Reitor a aprovacdo (ou nao) des
ta lista, conforne estabel ece preci sanente a Res. 21/83, in ver
bis: art. 5. Apdés a distribuicdo das vagas pel o col egiado e a-
provacao do Pro-Reitor de Ensino e Pesquisa, o Departamento de
Assunt os Académ cos expedira atestado de vaga" (sic: a expres -
sdo aprovacdo do Pro-Reitor de Ensino e Pesquisa e grifada, no
original)-fls.38);

gue a Coordenacdo do curso foi col hida de surpresa, emfeverei-
ro de 1984, coma copia da Res. 1/84;,

- que "o Consel ho de Pesqui sa ndo s6 discordou da deliberacéo
do Colegiado nais foi miito mais longe e el aborou a seu proéprio
tal ante uma nova rel acdo; e dos 21 nones que conpdem a discuti -
da rel acdo, nenhum chegou a cursar qual quer disciplina que inte
gra o elenco do curso de Direito, a ndo ser Educagcdo Fisica e
EPB";

- que a conpeténcia do Col egiado a respeito estd no art. 131,
VI, do Reginento Ceral.

A Res. 21/83 di spoe:

"art.5. Ap6s a distribuicdo das vagas pel o Col egiado de Qurso e
a aprovacdo do Pro-Reitor de Ensino e Pesquisa, o Departanento
de Assunt os Acadénicos expedira atestado de vaga "(fls.52).

E a Res. 1/84:

"art. 19. Fica autorizada a Pro-Reitoria de Ensino e Pesquisa a
proceder o expediente de aproveitamento das vagas renanescentes
nos cursos de graduacdo, para o prineiro senestre de 1984. § (_
nico. 0 expediente de aprovei tanento das vagas renanescentes
obj eto desta Resol ugcdo, devera concretizar-se ate o inicio do
ano letivo."

"art. 29. As vagas renenescentes serdo ofertadas de acordo com
0 disposto na Res. 21/83 e destinar-se-&o prioritarianente aos
candi dat os cl assificados no processo de preenchinento comins -
cricéo realizada no periodo de 5 a 9 de Dezenbro de 1983.

§ 19. Emcaso de nova renanescenci a de vagas, podera ser publi -
cado edital de oferta de vagas;

8§ 29. Fica estendida a autorizacdo de aproveitanento de vagas o
corridas durante o processo de preenchimento (sic-fls.55).
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E o Reginento Ceral:

"art. 96. As vagas, para a matricula inicial nos cursos da Uni
versi dade, serdo fixadas cada ano pel o Consel ho de Ensino e Pes
qui sa e oferecidas no concurso vestibul ar, discrimnadanente
por cur so.

"art. 98. As vagas que ocorramdurante o curso podem ser preen
chi das por candi datos que tenham condi ¢cdes |egais de concluir o
curso, obedecidas as nornas conpl errent ares bai xadas pel o Conse-
I ho de Ensino e Pesqui sa e as seguintes prioridades:

"art. 115. Serd facultada aos al unos da Universi dade a transfe-
rencia para outro curso, emcarater de opcdo, na forna do art.
98.

"art. 125. 0 (ol egiado de Qurso e 6rgdo de coordencdo didatica,
destinado a elaborar e inplantar a politica de ensino nos res -
pectivos cursos e aconpanhar sua execucdo, ressalvada a conpe -
ténci a do Consel ho de Ensino e Pesqui sa.

"art. 131. Conpete ao (ol egi ado de Curso:

VI. decidir os pedidos de reopcdo e opinar na transferéncia, ve
rificando a equival éncia dos estudos feitos e indicando as dis-
ciplinas a seremadaptadas ou di spensadas, ouvidos os departa -
ment os.

Il - VOIO DO RELATCR

1- 0 Conselho Federal de Educacdo ndo tem sobre as Universidades n°
nhum poder de controle sendo nos casos |imtativanente expressos emlei. 0 recur
so e umdesses casos, definido no art. 50 da lei n° 5.540. Fora dai, opera a
prerrogativa institucional da autonoma universitaria, no anbito da qual seus
probl emas, entre os quais seus conflitos internos, temde ser resol vidos.

2- 0 presente processo trata de umrecurso interposto por um 6rgdo da
Uni ver si dade contra deci sdo de umoutro 6rgdo da nesma Uni versi dade, este supe -
rior aquele, na correspondente organi zacdo adm ni strativa e académ ca.

3- 0 recurso pressupbe, emternos de ordemconceituai, a |lesdo de um
i nteresse pessoal, "individualizado"; e s6 o titular desse interesse temqualida
de para o interpor.

4 - Unoérgdo adnmnistrativo ndo teminteresse procrio, sendo 0s inte -
resses da organi zacdo a que integra;, e sobre tais interesse decidem na orbita'
das respectivas atribui ¢cdes, os 6rgdos de grau superior dessa organi zacdo. Este
€ umprinci pio fundamental da ordenacdo adninistrativa, desfeito o qual ela se
expde ao risco de deconpor-se. A ele aludiu, como argunento basico de parecer
quando Consul tor Geral da Republica, o emnente publicista Mnistro CARRCS MEDEI
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ROS SILVA "E doutrina corrente que os conflitos internos entre 6rgdos da Adminis

tracdo se resolvemcoma interferéncia da autori dade superior” (cf Parecer in
Rev. Servi¢o Publico, 1953, 11, 2,p.88). Qu, no nesno sentido: "os conflitos entre
Orgaos de una nesno organi zacdo ("insorgenti nell'éanbito di un medesi no potere" )
resol vemse internanente, seminterferéncia externa". (A SANDULLI "Dritto Am -
nistr."1969, 702). Qu, ainda: "e evidente que umorgdo ndo pode recorrer contra um

ato seu, assimcono contra o de outro 6rgdo, de igual categoria ou superior" (L.
RAGA "Dir.Ammnistr."1936,1, 258-259) cf tanbémRev.Droit Public, 1957,372,etc).

5 - Posto ndo haja hierarquia entre 6rgaos col egiais, o Consel ho Univer
sitario e o Consel ho de Ensino e Pesquisa, na estrutura universitéria, s&o seus
"6rgdos superiores" ("colegiados méxi nbs", na expressdo da lei. n° 6.420, de
1977). 0 conflito suscitado pelo Col egiado de curso estd, pois, por éles resolvi-
do, dentro da propria Wnhiversidade. N&o obstante, o Col egi ado insiste em sobrepor -
se a esses 0Orgaos.

6 - E certo que a lei pode, por disposicio expressa, quebrar o rigor
daquel e principio e adnitir o recurso de umorgdo contra outro. Mas, neste caso ,
e apropria lei que interfere na conpeténcia dos dois, anpliando a do primeirocom
0 poder de controle sobre o segundo.

Sal vo nesta excecdo, vale a regra segundo a qual umérgdo ndo tem qua-
|idade para recorrer da decisdo de outro da nmesma organi zagdo administrativa:"lam
pouco pode recorrer quemintervémemum assunto oficial nente, e ndo cono particu-
cular" (F. FLEENER "Der. Admnistrativo" trad.e ed. Labor, 1933,p. 186, no nesno sen
tido - FFDALESSIO "Istituzioni Dir. Amtm"1949, Il,p. 326; CMTA"Dr Aminidtr.

"1.1937,p. 142; Rev. Droit Public, 1957, loc. cit, etc).

8 - Nada inporta arguir que, entre nés, temsido adnmtido a larga liti-
gio judicial de umérgédo contra outro, anbos da nesma entidade publica (vg manda-
do de seguranca de Prefeito contra Canara de Vereadores, de (overnadores contra
Assenbl ei a Legi slativa, etc). Essa é a anplitude da conpet éncia soberana do Poder
Judiciério, éle proprio juiz Unico de sua fungcdo constitucional. Tal e a caracte-
ristica ou, como o disse RU invocando a autoridade de WEBSTER - a pedra funda-
nental do regine judiciarista.

9 - Diferente e a posicdo do Consel ho Federal de Educacdo perante as U
ni ver si dades, sua conpeténcia |imtada por texto de lei, alémdo qual ele estaria
agindo ultra vires.

Fundado nessas razoes, voto por que ndo se tone conheci mento ao recur -
so.
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N

Ali &s, quando ndo houvesse esse obstacul o de ordem conceituai e raudes
se ser conhecido, ndo teria ele procedénci a.

Prineiro, por falta de objeto: interposto emNovenbro de 1984, sua
pretensdo seria anular o ato recorrido e, consequentenente, dispor sobre o provi-
mento das matriculas iniciais do mesnmo ano |etivo.

Alemdi sto, pesamcontra o recurso outras razoes:

- ainpugnada Res. 1/84 e nornma interna, de ordenac&do processu-
al : por sua natureza, as nornas de processo tem aplicacdo inedi
at a;

- a transferéncia de al unos de um estabel eci mento superior para
outro e matéria sobre a qual o Colegiado ter4d emtido parecer |,

ou "opini ao" (Regimento da Univ.art. 131, VI), e é evidente que
a atuacao de um 6rgdo consultivo ndo absorve a conpeténcia do
Or géo deci séri o;

- quanto a "reopcdo", alémde ela propria ser una transferéncia,
0 Col egiado recorrente, coma renessa de todos os processos (

SIC doc.fls. 9 ) ao Consel ho de Ensino, ter& dado nargema que
0 Pro-Reitor assimoficiasse, a respeito: "Cono a devol ugcdo se

fez a destenpo, apdés o decurso do prazo, ficaramemaberto to -

das as vagas do curso de Direito, semque se tenha, pelas Reso~

| ucbes 21/83 e 1/84, condi ¢cdes de preenche-las. (SIC doc. fls.
13, do Pré-Reitor ao Consel ho de Ensino e Pesqui sa).

[11 - OONCLUSAO DA CAVARA

A Cinmara de Legislacdo e Nornas aprova o voto do Rel ator.
Sal a das Sessfes, em de julho de 1985

- Presidente

~ Relator
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DECLARACAO DE VOTO

A soOlida argunentacdo do Rel ator, alicercada na
nmel hor doutrina do Direito Adm nistrativo, ndo esta emcausa. Mas

causa estranheza (ad argunmentandum que eventuai s abusos de autori

dade e viol acdes de direitos ndo possam ser objeto de correcgao, por
inexistir lesdo a direito individual. Por sobre a lei ordinaria, é
claro, deve senpre pairar o espirito e a propria letra da defini,
cdo constitucional (art. 153, 830), que assegura a qual quer pes
soa "o direito de representacdo e de peticdo aos Poderes Publicos,

em defesa de direito ou contra abusos de autori dade".

2. No caso concreto, emconsequéncia, tono conheci,
ment o do pedi do. Nego-I| he provinmento pel as razdes exausti vanment e

expl anadas na parte final do Voto do Relator, aprovado pela CLN

Sala das Sessdes,em de outubro de 1985.

éZCAJQ?S

rmando Dias Mende
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1V ~ DECISAO DO PLENARIO

O Plenirio do Conselho Federal de Educagao aprovou , {

- _____:___.rzi:?:._,,__:__':?:‘____J daw e 79 ﬁl . _- e _ S

Y,
Sala Barretto Filho , en 7 e 7€ de 1653
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