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1 - RELATORIO

Com a retomada, por parte do Mnistério da Educacaof
e de alguns Governos Estaduais de acbGes visando ao cunprinento
da obrigatoriedade escolar que, segundo o preceito em nossa Car
ta Magna, deve abranger toda nossa popul acdo na faixa dos 7 aos
14 anos muitos problemas do setor educaci onal voltaram a ser fo
cal i zados com certa insisténcia. -

sob varias formas, nuitas consultas, todas buscando operacional i
zar a questao. Procuranps sintetiza-las nas seguintes perguntas:
1) Para facilitar o cunprinento da obrigatori edade escolar, caso
0os sistemas de ensino resolvam aproveitar espacos disponiveis de
igrejas, centros sociais, sindicatos, salas de residéncias, conp
ficariam essas "escolas" quanto a parte de |egalizacdo, ja que
dificilmente elas atenderiam as norpas | egais vigentes?

2) Até quantas séries escolares as escolas de sala Tnica podem
reunir, num nmesnmo horario, sob a regéncia de um s6 professor?

Il - VOTO DA RELATORA

Em 1980, proferindo um discurso na UNESCO, 0 papa

-

Jodo Paulo Il disse: "Se o que desejanps @ realizar nudancas que

se inmpdem no canpo soécio-econdm co, é preciso um esforgco para ai

y &
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fabetizar, difundir e popularizar a instrucao",
Nao € este o caso de nosso pais?

Todos sabemps dos m | hdes de anal fabetos e evadi dos das
escol as, da escassez de prédios em certos |locais, de popul acbes disper
sas e isoladas no longo deste vasto territorio e das criangas e ado-

| escentes que tem que conciliar escola com trabal ho produtivo com
forman de sobreviver,

Para avaliarnos nel hor o problema, é bom |lenbrar que, pe
lo censo de 1980, com 7,6 nmi | hbes de criancas fora da escola, a neces
si dade de sal as seri a:

a) Para a zona urbana, considerando-se 2,757,256 crian-
cas fora da escolado déficit seria de 39,383 salas de aula (70 por
sala de aula, sendo 35 em cada turno),

b) Para a zona rural, considerando-se 4.796,485 criancgas
fora da escola,o déficit seria de 154.725 salas de aula (a partir da
médi a historica de 31 criancas por sala de aul a).

Para cunmprir-se, pois, o0 preceito constitucional da obri
gatori edade escolar na faixa dos 7 aos 14 anos, seria preciso ternos,
em dados de 1982, entre a zona urbana e rural, mis 194,108 salas de
aula, Hoje a situagcado, por certo, ndo € nmel hor.

Chegou a hora de agir e esta acdo que se inpde devera ser
responsavel, objetiva, flexivel e criativa.

Por isso, parece-nos aconsel hdvel |ancarnmps mdo do concei
to de Educacdo nédo formal, definida por Coonbs e Ahnmed(1975) conmo: "To_

da atividade organi zada, sistematica, educativa, realizada fora do pro
posto no sistema oficial, para facilitar determ nadas classes de apren
di zagem e subgrupos particul ares da popul acdo, tanto adultos quanto
criancas".

E curioso observarnos que os paises desenvol vidos adotam
educacao ndo-formal inserida num contexto de educacdo permanente com

propésito de suprir lacunas do sistema formal e de permitir a seus ci
dadaos aconpanharem os avan¢gos da ciéncia e da tecnol ogia.

J& os paises em desenvolvimento procuram com a citada
educacdo né&o-formal, a criacdo de infra-estrutura que facilite o aunmen
to dos niveis de crescimento, buscando sua independéncia econbnica e
bem estar coletivo.

Mas, voltando ao conceito de educacdo ndo-formal, gosta-
j riamps de destacar um de seus adjetivos.
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Ref eri mp-nos a organi zada.

Consi deramps organi zada uma atividade que i planejada e
com nmecani snos per manentes de avaliacdo de desenpenho, a fim de corri
gir distorcdes e descobrir maneiras especificas que |evem ao aunento
quantitativo e qualitativo das oportuni dades educaci onais, dentro dos
recursos disponiveis e detectando inovagdes mmis necessarias e efica
zes.

Dentro desse contexto, julganos perfeitanente possivel
a utilizacdo de espacos em igrejas, clubes, salas de residéncias e
outros, porque a caréncia de escolas é um realidade no Brasil

Al ertanos, apenas, para que haja um planejanento do tra
bal ho a ser desenvolvido e um envolvimento do sistema oficial do en-
sino | ocal, para que seja assegurada aos alunos atendidos a continua
¢cdo de seus estudos e/ou um certificado que |hes assegure a term na-
| i dade - quando for o caso.

Justificanmps essa preocupagcdo em associar educacdo nao-
formal e espacos inprovisados, com planejanmento e sistemas de ensino
porque nuitos projetos especiais tém ideais nobres e el evados, mas
esquecem da objetivi dade, Essa objetividade, em nossa soci edade atual,
significa ter acesso a um saber teodrico e pratico e poder apresentar
o certificado ou diplom que o conprove.

Os sistemas de ensino devem por sua vez, prever medidas
gue possam avaliar o0s egressos desses cursos, garantindo-lhes umm
equi paracdo aquel es que podem estudar nos cursos regul ares.

Nossa Constituicao diz, sob o titulo IV, que a educacgao
"sera dada no lar e na escola"; "o ensino serd mnistrado pel os Pode
res Publicos e livre a iniciativa particular"; que "as enpresas coner
ciais, industriais e agricolas sao obrigadas a manter o ensino gratui
to a seus enpregados”, sendo, ainda, "obrigadas a assegurar, em coope
racdo, condicbes de aprendi zagem aos seus trabal hadores nenores e a
promover o preparo de seu pessoal qualificado",

Ai estdo conceitos referentes a educacdo formal e ndo-for
mal , que toda sociedade brasileira precisa assumr conp um conprom s-
so basico, pois afinal, sO0 através da educacdo, o cidaddo poderé& exer
cer nmel hor seus direitos e assumr suas responsabili dades, t ransf or
mando as condi¢des de vida suas e de seu pais,

Neste nmomento em que o Brasil confirma a area social co-
no prioridade nacional, em que os Estados e Muinicipios ajustam seus
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or camentos para cunprinento da enenda Jo&o Cal nmon, em que a obrigato-
ri edade escolar é profundamente val orizada, gostarianmos de dest acar
al guns pontos fundanentais para quem el abora um projeto educaci onal

O prineiro - sobre o fato de a época ser propicia - diz
respeito a uma pesqui sa da UNESCO, conprovando que 0S mmiores éxitos
de canmpanhas educaci onais sdo obtidos num contexto de transfornmacéo
profunda da soci edade, por pernmtirem aos cidaddos enfrentar a situa-
¢do nova ou serem agentes dessa mudanca,

0 segundo ponto é sobre alfabetizacéo.

Nenhum pl anej amento que vise a alfabetizar serd eficaz
se ndo garantir a po6s-alfabetizacao. Isto porque a linha que separa os
conceitos alfabetizado/ ndo-al fabetizado, ndo para de subir. Na verda-
de, a alfabetizacdo é um ponto de partida, de referéncia inicial e
para ter sentido, precisa transformar-se em novo saber, permtindo um
verdadeiro crescimento,

E, finalmente, |enbrarianmps que as taxas de escol ariza-
cdo tommdas gl obal mente sd@o enganosas, Ha diferencas consideraveis de
estado para estado e também entre zona rural e urbana. Os planejanen-
tos devem ser feitos atendendo a especificidade da clientela e quanto
mais globais forem mis corremo risco de apresentarem resultados frus
trantes,

Vencer o desafio do cunprinmento da obrigatori edade esco-
lar na faixa dos 7 aos 14 anos € um conprom sso do Brasil, nmas sé |o-
grarenons éxito quando for assum do por todos os cidadaos, oeLos prefei-
t os, pelos governadores conpo unma tarefa prioritaria e inpostergéavel

Em suma, quando se fizer necessario o aproveitamento de
espacos oci osos em clubes, igrejas ou até salas residenciais, para dar
apoi o a projetos educacionais de energéncia, conb os de dar escolariza_
¢cdo basica aos brasileiros, espagcos outros podem e devem ser adaptados,

até mesnmo porque ndo devenpbs interpretar o conceito de escola conp res
trito ao prédio escol ar,

Nao tenps duvida de que os Consel hos de Educacdo indica-
rao formas flexiveis e ajustéveis as diversas situagcbdes, 0 que nédo po

de existir sob nenhuma hi potese, e o0 surginento de normas inpeditivas

gue obstaculizem al cancar-se o objetivo mais nobre; dar escolarizacéo

basica a todas as criangas, conp inpde o preceito constitucional, até
mesno porque este ndo e' o espirito da Lei.

Nao e de um monmento para o outro que o Brasil poder& co-
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brir o "deficit" de salas de aula Mas o atendimento a criancas é exi
gido seja feito AGORA

2) Ate quantas séries escolares as escolas de sala uUnica podem reunir

num mesnmo horério sob a regéncia de wa s6 professor?

s

A escola unidocente é a que atende sinmultaneamente a alu
nos de diferentes idades e em diferentes estagi os de aprendei zagem nu-
ma mesma sala de aul a, exercendo, ainda, o professor fungbes relativas-
a adm nistracdo escol ar.

Em sua origem a escola foi unidocente por esséncia. A
medi da em que suas fun¢gdes se anmpliaram em resposta a crescente divi
sdo do trabal ho e especializacdo, surgiu a pluridocéncia,

Nao € correto pensar-se que o fenbmeno da escola unido-
icente esta ligado ao baixo nivel de desenvolvinmento econdbm co do pais

Para popul acdes dispersas e rarefeitas, a escola de uma
s6 professor é até o neio mais natural e econbmco de se ensinar,

Em pesqui sa realizada pela UNESCO, verificou-se que ela
éuma instituicdo universal, Na Suica, por exenplo, as escolas unido-
centes servem de canpo de estagio para 0S cursos que preparam para o
Magi st éri o, devendo os futuros professores realizarem nela sua préatica

profissional.

Na Austrdalia, h&, inclusive, 0Onibus subvenci onado pel o
Estado que leva as criancas de zonas pouco povoadas ate a escola que,
guando atende a uma pequena clientela, é de professor Gnico. Em al gu-
ms areas dos Estados Uni dos tanbém ocorre o mesno,

No Brasil, dados estatisticos de 1982 nostraram nos um
numero mnino de 85,040 escolas rurais com um sé professor

Muitas vezes, a escola de sala uUnica é integrada por
professores leigos cuja contratacdo e feita pela prefeitura | ocal
e, na grande maioria dos casos, sob forma de prestacdo de servic¢os:
sem direito a ferias remuneradas e com salario inferior ao m nimo.

Outros problemas que atingem a escola unidocente sao:

- seu isolamento geogréafico, cultural, pedagégico e so- |

ciai;

- a dificuldade em prové-las de professores qualificados;

- a existéncia de um preconceito que considera carentes

as criancas dessas escolas (o que ndo acontece necessa-

riamente) e "castigados" os professores que trabal hamne_
| as;
- a mobilidade dos professores.
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Lovengrave (1970) considera a "école du maitre unique"
um model o de ensino, representando um papel dos mais Uteis, prestan
do grandes servicos as regifes rurais, principalnmente onde os neios
de transporte sdo insuficientes e as vilas isoladas, 0O professor nes

sa escola tem funcdo de planificador, de pai, de consel heiro,
Para que essa triplice funcdo seja bem desenpenhada, 0
gque se precisa, entdo, | preparar esse professor. Os cursos de Magis

tério em nivel de 2° grau, as facul dades de Educacdo, o0s projetos es_
peciais de formacdo de professores devem prever estudos de dinamca
e controle de grupos, e outros mais que capacitem essa clientela a
exercer sua funcdo com eficécia.

Pi aget (1974) enfatiza que serd conpletanente inutil
el aborar bel os, programas ou fornular excelentes teorias de ensino sem
gue tenha sido solucionada a questdo prelim nar de qual quer reform
pedago6gi ca: a preparacdo do professor.

E interessante notarnmos que uma das razoes da falta de
noti vacdo de muitos alunos numa escola regular i justamente o profes
sor, por trabalhar com uma Unica serie, tratar o grupo cono total men
te homogéneo, esquecendo de que o ritnmo de aprendi zagem as vivéncias,
oS pré-requisitos, as outras tantas diferencas individuais transfor-
mam a turma, ainda que de uma nmesma sala, em varios subgrupos.

0 professor de escola unidocente devera ser capaz de do_
m nar conteddos, criar um anmbiente estinulador e de respeito mituo,
sel eci onar procedi mentos de ensino e aplica-1os adequadanente, di s-
tribuir habilmente horario e trabalhos coletivos e individuais; exer_
cer atividades adm nistrativas e saber buscar o apoio da comuni dade.

Na década de 50, Lourenco Filho propunha cursos especi-
ficos para treinanento de professoras e corpo adm nistrativo de esco
la rural, Lenmbrava que deveriam ser recrutadas pessoas daquele proprio
| ocal, que j& teriam um apego ao mei o, escapando ao fascinio da cida_
de grande.

Os sistemas de ensino devem zelar pelas escolas unido-
centes, pondo em pratica programas de formacdo e atualizacdo de seus
prof essores, proporcionando constante e sistemitica instrumentacao pe

dagodgica e assisténcia técnico - didatica de apoio.
Medi das que auxiliem esse professor - nuitas vezes afas
tado de um centro maior - também devem ser previstas. No interior do

Rio Grande do Sul, por exenplo, em algunmas regi 6es, foi adotada a
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Kombi - bi bl i oteca que atende a escolas da zona rural e da periferia,
ronpendo o isolanmento de alunos e professores,

Encontros peri 6dicos entre aqueles que atuam em escol as
uni docentes para troca de experiéncias e sugestdes tanbém sdo validos
e deveriam ser promovidos,

Caberia, ainda, aos sistemas de ensino zelarem pela pos
sibilidade de ascensdo funcional e por uma renmuneracdo justa

Quanto a precisar o nunero de series escolares que podem
ficar sob a regéncia de um s6 professor, é uma tarefa que vai depender
de diversas vari aveis, ressaltando-se, contudo, a conpeténcia do pro-
fissional, a formacdo que recebeu, sua capacidade em |lidar com dife-
rentes grupos e estabelecer uma relacdo de ajuda eficaz e seu potenci-
al conpb ser humano, requisitos esses que transformam o professor de
escol a unidocente num | ouvavel exenplo de coragem na luta para univer
salizar a Educacéao,

Acredi tamps, desta forma, ter respondido as consultas que
nos foram feitas,

[l - CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Ensino de 19 e 29 Graus acolhe o voto da Re-

Sala das Sesso em 08 de outubro de 1985.
Ei{ﬁif VZ% __=—-Presidente e Relatora

Eurides Brito da Silva

latora.
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|V - DEQ SAO DO PLENAR O

OP enario do Consel ho Federal de Educacdo aprovou , por unani m dade, a
Concl uséo da Canar a.

Sala Barretto Filho , em 10 de 10 de 1985
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