
Fundação educacional de Santa Catarina - FESC -Florianópolis 

Reconhecimento da Universidade Para o Desenvolvimento do 

Estado de Santa Catarina - UDESC 

A Universidade para o Desenvolvimento do Estado de 

Santa Catarina - UDESC protocolou, em 1984, processo no CFE 

visando obter o seu reconhecimento oficial como universidade. 

Pelo Parecer nº 647,de 12 de setembro de 1984, aten

dendo consulta da Comissão Especial de Universidades à Câmara 

de Legislação e Normas do CFE, a UDESC foi considerada e con

firmada como Universidade,legalmente criada,na vigência da 

Lei 4.024/61,pelo Governo do Estado de Santa Catarina,em 1965, 

concluindo que ao CFE compete apenas reconhecê-la. 

A UDESC fo i c r i a d a pe lo Decreto Nº SE 20-05-65/, 

e seu E s t a t u t o fo i aprovado pe lo Decreto Nº SE 10-11-65/ 

Pe la P o r t a r i a nº 22 de 09 de outubro de 1984, da 

P r e s i d ê n c i a do CFE f o i nomeada a Comissão de Consu l to res para 

os procedimentos de Acompanhamento p r e v i s t o s no §39 do a r t i g o 

5º da Resolução 0 3 / 8 3 , i n t e g r a d a pe los p r o f e s s o r e s Derblay Gal

vão - S u b - S e c r e t á r i o da SESU, El ido Alc ides Guareschi - Magni

f i c o Re i to r da Univers idade de Passo Fundo e Ruy Camargo Vieira 

Professor da USP e Ex-Conselheiro do CFE, coordenados por esta Relatora,. 
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O Plano de Acompanhamento traçado pela Comissão,em 

reunião com a Relatora , compreendeu: 

- visitas a UDESC; 

- elaboração de sete relatórios parciais pela UDESC; 

- análises, entrevistas, consultas para avaliar a 

qualidade e o desempenho das atividades didático-pedagógicas 

e administrativas das Unidades da UDESC; 

- pareceres periódicos dos Consultores,a partir de 

análises dos relatórios parciais; 

- análise e aprovação dos ordenamentos institucionais 

representados pelo Estatuto e Regimento Geral. 

As visitas à Universidade ocorrerram em 19 e 20 de 

dezembro de 1984 e 1º e 2 de abril de 1985. Nessas visitas 

foram analisados, resumidamente,os sgguintes aspectos: 

- Projeto pedagógico da UDESC5 

- Modelo organizacional; 

- Funcionamento dos órgãos deliberativos superiores; 

- Recursos humanos, físicos e financeiros; 

- Funcionamento das Bibliotecas Universitárias. 

- Estatuto do Magistério Superior; 

- Programas de Ação Comunitária e Assistência ao Estu

dante; 

- A manutenção pela FESC de outros níveis de ensino: 

15 colégios de 19 e 29 graus e 08 creches; 

- Propostas pedagógicas de cada Unidade; 

- Integração universitária da UDESC e de cada Campus; 

- Administração Acadêmica ; 

- As atividades de Ensino, Pesquisa e Extensão e 

a Pós-Graduação. 

A par das visitas,a Comissão de Acompanhamento soli

citou e a UDESC elaborou sete relatórios parciais ao longo 

do período, com a seguinte distribuição: 

-Relatório nº 1 - Informações referentes à mantenedora 

-Relatório nº 2 - A Universidade. 

-Relatório nº 3 - As funções da Universidade 

-Relatório nº 4 - Ordenamentos Institucionais 



- Relatório nº 5 - Recursos Humanos 

- Relatório nº 6 - Recursos Materiais e Infra-estrutura. 

- Relatório nº 7 - Planejamento Econômico-financeiro. 

O RELATÓRIO FINAL de caráter somativo, sintetiza os sete 

relatórios parciais apresentando uma visão da realidade da 

Universidade,tendo ao seu final as Conclusões da Comissão de 

Acompanhamento. 

A Relatora para elaboração do presente parecer funda-

mentou-se nos relatórios parciais e final e nas observações 

e pareceres dos Consultores durante o período do Acompanha

mento . 

II - APRECIAÇÃO DAS CONDIÇÕES INSTITUCIONAIS DE ORGANIZA

ÇÃO E FUNCIONAMENTO 

2.1. Quanto à Instituição Mantenedora 

A Fundação Educacional de Santa Catarina foi insti

tuída pelo Governo do Estado pela Lei Estadual nº 3.191 de 

08-05-63. Ê dotada de personalidade jurídica de direito pri

vado, sem fins lucrativos, com sede e foro na capital do Es

tado e jurisdição em todo o território catarinense. Está de

vidamente registrada, possuindo também utilidade pública mu

nicipal e estadual. 

Apresenta regularidade fiscal e parafiscal estando 

com seus compromissos e recolhimentos em dia e contabiliza

dos . 

Seus dirigentes possuem qualificação e experiência 

na área. 

.Capacidade Patrimonial; a FESC possui um patrimônio 

próprio avaliado e contabilizado» em janeiro de 1985» em 

Cr$ 23.790.402.435 (vinte e três bilhões, setecentos e noven

ta milhões, quatrocentos e dois mil, quatrocentos e trinta 

e cinco cruzeiros) equivalente à época a 973.737.006 ORTNs. 



. Situação Econômico-Financeira: Tendo presente que a 

FESC é uma Instituição criada pelo Poder Público Estadual, 

este é o responsável e o provedor dos recursos necessários 

ao desenvolvimento de suas atividades. 

Na composição da despesa, o Governo do Estado re

passa o total dos recursos necessários ao pagamento de pes

soal, obrigações Patronais e PIS/PASEP, além de recursos para 

investimento e parcialmente para manutenção. Os quadros n9s 

1, 2, 3, 4 e 5 do Relatório Final distribuído permitem anali

sar a composição da receita e despesa e os demonstrativos per 

tinentes. 

A Comissão de Consultores durante o Acompanhamento , 

analisou os aspectos patrimoniais e econômico-financeiros , 

concluindo pela exatidão das informações e pela segurança e 

viabilidade da UDESC quanto a esses tópicos. 

Relacionamento Mantenedora X Mantida. Foi constata

da harmonia politica e administrativa entre a mantenedora 

FESC e a mantida UDESC, estando bem definidas as competências 

deveres e obrigações de ambas. 

. Demonstrativo do atendimento aos requisitos fixados 

no artigo 3? da Res.0 3/83 

Considerando sua natureza de instituição criada pele 

Poder Publico Estadual e sua fiscalização pelo Tribunal de 

Contas do Estado,é fácil constatar que a mesma cumpre rigoro

samente os requisitos previstos no artigo 39 da Res.03/83. 

. Outros graus de Ensino: A FESC, além de manter a 

UDESC, é responsável por 15 Colégius entre 19 e 29 graus e 

08 Creches. Nesse aspecto, merece destaque o elevado nível 

do ensino de 2º grau técnico oferecido pela FESC,tanto no 

setor secundário como no terciário e,principalmente, no se

tor primário (Colégios Agrícolas). 



2.2. O Projeto da UDESC 

Segundo o Relatório Final a UDESC vem promoven

do há 20 anos a educação,em resposta ao apelo de desenvol

vimento sob o tríplice aspecto de demanda social, demanda 

econômica e demanda tecnológica traduzida nas funções: 

Ensino - como instituição formadora de Recursos Hu

manos ; 

Pesquisa - como centro promotor e estimulador da 

pesquisa científica e tecnológica* 

• Extensão - como órgão comprometido com o desenvolvi

mento integral e integrado do Estado de Santa Catarina. 

A Comissão de Acompanhamento,em suas Conclusões, 

resume assim a proposta da UDESC: " O Projeto da UDESC apre

senta uma visão retrospectiva de uma Instituição que nasceu 

vocacionada à preparação de recursos humanos necessários ao 

desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, inspirada na 

filosofia da CEPAL. Surgiu, assim, no bojo de um plano de 

desenvolvimento do Estado , assumindo em sua designação ,a 

expressão " Universidade para o desenvolvimento do Estado 

de Santa Catarina". Hoje, passados 20 anos, a UDESC se re

pensa, ampliando e recompondo sua vocação como instituição 

empenhada em produzir, disseminar e preservar os conhecimen

tos, em função dos interesses sociais, cumprindo sua finali

dade como centro de elaboração e difusão do saber a serviço 

do país. Concebe a educação como fator de desenvolvimento 

e como mecanismo de transformação social, como meio de Sele

ção e ascensão social e como instrumento de progresso técni

co e estímulo ao avanço científico e tecnológico. Preserva, 

ainda, uma de suas características originais, de instrumento 

de correção das desigualdades regionais no Estado, promoven 

do e levando a educação, a cultura e a ciência às popula

ções menos favorecidas". 

As linhas de ação estão claramente definidas 

e resumidas no Relatório Final,às páginas 8 e 10, bem como 

as metas estão sendo implementadas . 



'• " 

. Comprovação da Universalidade de Campo. 

A análise dos curri"culos plenos e dos cursos ofere

cidos nas Áreas Fundamentais e Técnico-Profissionais eviden

cia que a UDESC cumpre o requisito da universalidade de 

campo fixado na letra " e" do artigo 11 da Lei 5.540/68. O 

quadro nº 6 do Relatório Final comprova esse tópico. 

. Comprovação da existência do número mínimo de cur

sos nas Áreas Fundamentais e Técnico-Profissionais. 

Os cursos oferecidos atendem ao que determina o artigo 

59 da Res.03/83,no que se refere ao número de cursos nas 

Áreas Fundamentais e Técnico-Profissionais,a saber: 

- Área Fundamental: Estudos Sociais: História, Geogra

fia, Educação Moral e Cívica; Educação Artística: Desenho, 

Artes Plásticas, Musica e, já aprovadas para funcionar em 

1986, Biologia e Química. 

- Áreas Técnico-Profissionais: Engenharia Civil, En

genharia Elétrica, Engenharia Mecânica, Educação Física, 

Agronomia, Medicina Veterinária, Administração, Biblioteco

nomia e Pedagogia, com Formação de Magistério, Adm.Escolar, 

Supervisão Escolar e Orientação Educacional. 

. Área Geo-Educacional de sua atuação 

A UDESC está estruturada e organizada em três 

Campi,localizados em Florianópolis -Capital do Estado,Join

vile e Lages,buscando oferecer respostas ás exigências da 

comunidade catarinense, promovendo o suporte necessário ao 

processo de desenvolvimento do Estado. As cidades de Flo

rianópolis, Joinvile e Lages se caracterizam como centros 

polarizadores dos setores terciário, secundário e primário 

respectivamente. 

Embora localizada espacialmente em três cidades 

importantes , a UDESC desenvolve sua ação e tem presença 

em todo o Estado de Santa Catarina, vocacionada que está 



a ser um instrumento de correção das desigualdades regionais 

e a levar a educação a ciência e a cultura às populações 

mais carentes. 

0 Relatório Final apresenta maiores informações quanto 

á área de influência da Universidade. 

. Piano de organização da Universidade 

A estrutura Universitária da UDESC, prevista 

no artigo 79 de seu Estatuto, está organizada obedecendo 

aos princípios expressos no artigo 11 da Lei 5.540/68, em 

três níveis de administração: 

a) - Central - representado por seus órgãos 

superiores de deliberação coletiva: Conselho Universitário.-

e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensão e Órgão Executivo-

a Reitoria; 

b) - Setorial por Campus - representado pelos 

respectivos Conselhos de Centros e pelas Diretorias de 

Centro; 

c) - Básico - representado pelos Colegiados de 

Departamento e pelas Chefias de Departamento vinculados às 

respectivas Unidades. 

A Biblioteca Universitária é concebida como 

órgão suplementar, de natureza técnico-didãtico-admihis-

trativa. 

Compete ao Colegiado de curso a Coordenação 

didática de cada curso , a definição des objetivos gerais 

do respectivo curso, a elaboração do currículo pleno do 

curso e suas alterações, fixação das diretrizes gerais dos 

programas das disciplinas e a integração dos planos de 

ensino elaborados pelos Departamentos. 

A coordenação dos programas de pesquisa e 

extensão é exercida pelos Institutos, concebidos como 

órgãos suplementares, oferecendo apoio didático-científi

co ao Centro respectivof na promoção de estudos e pesquisas, 



na elaboração de planos de desenvolvimento e de projetos de 

interesse de entidades públicas e privadas. 

A distribuição das Unidades Universitárias pelos 

Campi é a seguinte: 

Campus I - Florianópolis: 

. Centro de Ciências da Educação 

. Centro de Artes 

. Centro de Educação Física e Desportos 

. Centro de Ciências da Administração 

Campus II - Joinvile: 

. Centro de Ciências Tecnológicas 

Campus III - Lages 

. Centro de Ciências Agro-Veterinárias. 

O Estatuto e Regimento Geral da UDESC foram aprova

dos pela última vez através do Decreto Estadual nº 21.115 

de 2 3 de maio de 19 83. Durante o período do Acompanhamento 

esses ordenamentos foram revistos e submetidos à análise de 

especialistas e julgados conforme. A Relatora- também os 

examinou , auxiliada por profissionais experientes e achou-

os de acordo com as normas e a jurisprudência do CFE, estan

do em condições de aprovação pelo Conselho. Os currículos 

plenos a e a Departamentalização constituem Anexos ao Regi

mento Geral. 

. Quanto ao funcionamento das Unidades da UDESC 

A Comissão de Acompanhamento pode constatar ao 

longo do seu período de trabalho, através dos relatórios, aná

lises e visitas que a UDESC e suas Unidades funcionam regu

larmente. Seus órgãos Colegiados Superiores-Conselho Univer

sitário e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensão-apresentam 

bom funcionamento. Os órgãos da administração setorial - Con 

selho de Centro e Diretorias, bem como a administração bá

sica - Departamentos funcionam adequadamente, cumprindo 



suas funções. Há livros específicos revestidos das formali

dades de praxe para registro das atas, resoluções, portarias 

e outros mandamentos dos órgãos de administração da Univer

sidade . 

A Organização didático-pedagógica está bem estru

turada, com o funcionamento dos Colegiados de Curso e a exis 

tência de recursos humanos para as atividades de planejamen

to e organização curricular, metodologia do ensino e tecno

logias educacionais, com boa participação dos três segmen

tos da comunidade acadêmica: alunos, professores e funcioná

rios técnico-administrativos. A seleção de métodos e 

técnicas de ensino são de competência dos Departamentos, que 

os elegem de acordo com as características e a complexidade 

da matéria e atendendo, sempre que possível,às peculiarida -

des da clientela. 

A organização acadêmica foi analisada e considerada 

bem estruturada,com normas claras e objetivas com relação 

ao registro e controle acadêmicos, formas de organização de 

distribuição de turmas e turnos, preenchimento de vagas, ma

trícula, aproveitamento de estudos, monitoria, vestibular e 

demais dispositivos que regulam o funcionamento das ativida 

des académicas. 

Observou-se que as diretrizes gerais para o processo 

pedagógico, em sua elaboração, procuram promover a necessá

ria integração, através dos Departamentos e Colegiados de 

curso. 

. Os Recursos Humanos da Universidade 

No dizer da Comissão de Acompanhamento ' a poli 

tica de recursos humanos da UDESC, dada a existência do Es

tatuto do Magistério implantado, pode ser considerada um dos 

pontos altos. A qualificação acadêmica do corpo docente é 

a seguinte: dos 420 docentes atuais 18(4%) possuem doutorado 

completo; 113 (27%) possuem mestrado; 175(42%) possuem Espe

cialização regular e 113(27%) possuem graduação, experiênçia 



profissional comprovada e em sua maioria parecer de aprova

ção pelo Conselho Federal de Educação. Por outro lado, den

tro do Programa de Qualificação Docente em execução, a Uni

versidade possui, somente em 1985, 06 docentes cursando 

doutorado, 28,mestrado e 15,especialização. O Plano de 

Qualificação prevê que, até 1989, todo o quadro docente esta

rá plenamente qualificado. 

Quanto ao regime de trabalho; 43% dos docentes 

estão em tempo integral (40 horas semanais); 10% em regime 

de 30 horas; 31% em regime de 20 horas e os restantes::no re 

gime de l0 horas semanais. 

A UDESC está conseguindo um quadro qualificado de 

docentes com apreciável dedicação em tempo integral,gra

ças à boa remuneração oferecida, com reajuste semestral. 

Tendo como parâmetro o mês de maio de 1985,a remuneração 

tinha a seguinte distribuição: Professor de 40 horas de 

Cr$ 4 a 6,6 milhões de cruzeiros; professor de 30 horas de 

Cr$ 3 a 5 milhões de cruzeiros; professor de 20 horas de 

Cr$ 2 a 3,3 milhões de cruzeiros e professor de 10 horas de 

Cr$ 1 a 1,6 milhões de cruzeiros. A partir de outubro,esèes 

tetos serão reajustados e,com certeza,o salário da UDESC se

rá um dos maiores dentre as Universidades brasileiras. 

Quanto ao Pessoal Técnico-Administrativo a UDESC 

também tem procurado o seu aprimoramento,visando a melhoria 

de serviços junto à comunidade acadêmica, bem como à admi

nistração e às funções a eles atribuídas. Atualmente são 

328 funcionários classificados em categorias de Técnico de 

Nível Superior, Técnico de Nível Médio e Transportes e 

Serviços Gerais. 

. Os Recursos Materiais e a Infra-Estrutura da 

Universidade. 

0 Relatório Final apresenta nos quadros 27 a 31, 

a situação dos recursos materiais e da Infra-estrutura da 

Universidade. Possui sua infra-estrutura situada em três 



Campi Universitários, dotados de todas as instalações neces

sárias para a prática do ensino, pesquisa e extensão. Ao 

todo são 933.902,66m². de terrenos , com 34.446,18 m². de 

área construída. São 30 blocos, com 38 laboratórios, 49 

salas especiais e 115 salas de aulas, áreas para adminis

tração acadêmica, auditórios, áreas comunitárias, parques 

esportivos, galpões etc. A Comissão de Acompanhamento vis

toriou todas as instalações,considerando-as em muito bom es

tado e devidamente equipadas. Especificamente com relação 

aos Campus II e III,que exigem maior infra-estrutura de 

laboratórios e equipamentos,a Comissão considerou-os exce

lentes. O quadro 

nº 32 do Relatório final reproduz a expansão programada 

para o período 1985 a 1989,que completara as instalações, 

principalmente do Campus I. 

A Biblioteca Universitária, dada a situação física 

espacial, é composta de Núcleo Central e cinco (5) Unida

des Setoriais. São três Bibliotecas, uma em cada Campus com 

área global total de 1.360,28 m². conforme quadro 34 do Re

latório Final, onde estão distribuídos os diferentes ser

viços oferecidos. Possui um acervo formado por 30.0 36 títu

los, com 75.838 volumes. Assina também 213 periódicos, en

tres nacionais e estrangeiros. A par desse acervo, funciona 

o Banco do Livro ainda restrito ao Campus II e III. As Bi

bliotecas estão integradas ao sistema COMUT, DSI e Current 

Contents. 0 serviço bibliotecário da UDESC não se resume 

apenas ao usuário universitário. Mantêm convênio com o INL, 

atendendo ainda ao Sistema de Bibliotecas Públicas de Santa Catari 

na. 

A Comissão constatou que estão em operação em Join-

vile e Florianópolis e em implantação em Lages, os serviços 

de Processamento de Dados, com o objetivo de fornecer apoio à pes

quisa, ensino, administração e prestação de serviço. 



. Planejamento Econômico-Financeiro 

A Comissão de Acompanhamento analisou o comportamento da 

situação econômico-financeira da UDESC. Ha profissionais e compe-

tência para seu planejamento, controle e execução. Sua elaboração 

segue as diretrizes emanadas do Gabinete de Planejamento do Gover

no do Estado. As previsões para os próximos anos seguem a orienta

ção ditada pelo órgão estatal. 0 Relatório Final, nos quadros n9s 

39 e seguintes, apresenta o Planejamento Econômico-Financeiro da 

FESC, dando destaque à UDESC. Nesse particular, deve-se ter presen 

te que o Governo do Estado garante os recursos necessários ao ple

no funcionamento da Universidade, que são consignados em orçamento 

anual. 

. As Funções da Universidade: Ensino, Pesquisa e Exten

são. 

Diz o Relatório Final que "a conjugação do ensino, da 

pesquisa e da extensão, visando a formação integral do homem, se 

vincula a relevante responsabilidade da universidade, no sentido 

de estar comprometida e de promover o desenvolvimento regional e 

estadual." 

A UDESC tem sua ação concentrada ainda no ensino da gra

duação, onde estão matriculados hoje 3.455 alunos. Os cursos ofere_ 

eidos nos três campi buscam atender às peculiaridades regionais. 

Assim, o Campus III - Lages, oferece ensino na área de Agronomia e 

Medicina Veterinária, pois a região tem bastante desenvolvido o se 

tor agropecuário. Já o Campus II - Joinvile, atua na área tecnoló

gica, pois aí se concentra a industria pesada e metal-mecânica do 

Estado. Em Florianópolis - Campus I,são oferecidos cursos para aten 

dimento às profissões sócio-administrativas, educação e outros, pa 

ra atendimento ao setor de serviços. A qualidade do ensino ofereci 

do pode ser constatada pela Comissão que a considerou boa e 

em algumas áreas muito boa, como é o caso das Engenharias 

e da Administração, entre outras . 

A par dos cursos de graduação, a UDESC- desenvolveu 



competências no oferecimento de cursos de Pós-Graduação "la

to sensu", tendo atendido até hoje 1.077 participantes. A 

Coordenação desses cursos é feita pela Coordenadoria de 

Pós-Graduação da Pró-Reitoria de Ensino. 

Com relação à Pesquisa e Extensão vale transcrever 

as Conclusões da Comissão de Acompanhamento que espelham tam 

bem a visão da Relatora: 

" Quanto à pesquisa, pode-se dizer que a UDESC criou, 

ao longo dos anos fas condições para gradualmente implantá-

la. Assim, hoje, já dispõe de recursos humanos e materiais 

em condições efetivas de realizar trabalhos científicos e 

já os realiza, principalmente no Campus II e III. Por outro 

lado,o Campus I possui o maior lastro de trabalhos desen

volvidos na área de pesquisa aplicada em que merecem desta-~ 

que as áreas da educação e da administração. A produção cien

tífica do período 1965 a 1984 é apresentada no quadro nº 15. 

Por outro lado, o quadro nº 14, do Relatório Final, permite 

aquilatar a relevância dos projetos de pesquisa em andamento 

Pode-se concluir que há condições para realização de pesqui

sas nos campos de estudos abrangidos pelas unidades existen

tes. Merecem destaque o Núcleo de Tecnologia de Alimentos do 

Campus III e o Parque Industrial do Campus II, em Convênio 

com o CNPq e a Associação Comercial e Industrial de Joinvi

le. Para o incremento das atividades de pesquisa, merece po

sição de destaque o papel dos diferentes Institutos ligados 

às respectivas Unidades, com linhas de pesquisas definidas 

pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensão. 

No que diz respeito às atividades de Extensão, a 

UDESC desenvolve um conjunto de atividades comunitárias e 

de prestação de serviços, procurando corrigir as desigualda

des existentes nas regiões mais carentes do Estado. Cada 

Campus desenvolve atividades específicas em sua especiali

dade, dentro de diretrizes gerais traçadas pelo Conselho de 

Ensino, Pesquisa e Extensão. O Relatório Final relaciona, às 

p.25 a 27, a programação e atividades desenvolvidas na Ex

tensão. Merece destaque nesse setor,a implantação do Campus 
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