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O Proc. 000064/82 contém os subsidios gerados a par-
tir da Indicacdo n° 01/82, de autoria do entdo Cons® LUIZ NAVAR
RO DE BRITTO e concluidos com a apresentacao,entre maio e agos-
to de 1984, de Relatorio Final. A este foram apensas observacoes
e Votos isolados, de integrantes do Grupo de Trabalho constitui.
do para a reflexdo sobre a matéria.

A proposta final da mencionada Indicacdo, ao sugerir
a criacdo desse GT, pretendia que ele estudasse! ...com aprofun
didade e rapidez desejaveis, as questdes relacionadas com a te-
levisdo (educativa e comercial) e a educacdo no Pais"™. A Presi-
déncia do CFE, uma vez admitida pelo Plenario a proposta, soli-
citou a empresas oficiais e privadas do setor que iIndicassem re
presentantes para comporem o GT. Este foi constituido pela Por-
taria n° 4, de 17.03.1982 e instalado, sob o nome de "Comisséao
Especial'™, no dia 29.03.82. Realizou, sucessivamente, reunides
nos dias 02.08 e 08.11 do mesmo ano, e 02.05 e 04.07 de 1983. O
GT subdividiu-se em sub-grupos de carater regional. Em maio de
1984 foi apresentado, discutido e aprovado o Relatério Final.
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2. O GT desenvolveu os seus trabalhos mediante a apreciacao
de contribuicOes individuais apresentadas pelos seus componentes e
de relatdérios e outros documentos produzidos pelas TVEs oficiais e
privadas.

Da documentacdo oferecida destacam-se alguns extensos do
cumentos. O ultimo, preparado pela Secretaria de Informatica da Se-
cretaria Geral do MEC, condensa as contribuicOes oferecidas pelas
TVEs do Ceara, Maranhdo, Rio Grande do Norte, S&o Paulo (Fundacéao
"Padre Anchieta'), Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo -
ABERT e Fundacdo '""Roberto Marinho' (Rede Globo). A esse acervo jun-
taram-se estudos e documentos diversos, produzidos por instituicoes
como Sistema Nacional de Televisdo Educativa — SINTED, Fundacdo Cen
tro Brasileiro de Televisdo Educativa — FCBTVE e outras emissoras
do setor.

3. As conclusbes, como referido, encerram o dilatado Relato
rio final sem congregarem apoio pacifico e unanime dos membros do GT.
Contribuiclfes escritas, antes e depois de sua apresentacao fTormal,
ressaltam as divergéncias. Algumas sdo fundamentais.

A constatacdo desse fato sugere a conveniéncia de dar a
conhecer aos Srs. Conselheiros a integra do Relatério, que deveria
condensar o produto final dos trabalhos do GT, mais as declaracdes
e votos explicitadores de posicdes. O presente Parecer completa-se,
portanto, com o texto do Relatorio oficial do GT (Anexo n° 1) e os
textos de declaracdes de votos individualizados (Anexos ns. 2 a 6).

Il — PARECER

4. Creio ser minha responsabilidade, como Relator designado
para apresentacdo do assunto & consideracédo final do Conselho Pleno,
destacar no vasto material apresentado e discutido, 0s pontos que se

afiguram essenciais para uma tomada de posicdo do CFE.

Nado tendo, eu proprio, integrado o GT que se debrucgou so
bre o assunto por mais de dois anos, devo tentar resgatar do enorme
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acervo, mais do que conclusfes ou recomendacdes de consenso (frustra
das, grandemente, como ja indicado), as perplexidades basicas, seus
fundamentos e eventuais métodos Oou processos para superar 0S Insuces
sos detectados. Nao me proponho a oferecer, por isso, um registro des_
critivo do estado da televisdo em sua programacao educativa (comerei.
al ou ndo) em nosso pais, das diferentes filosofias que a inspiram
comforme suas vinculacbdes oficiais ou empresariais, dos recursos de
que dispdem, dos éxitos colhidos, do grau maior ou menor de sua re
percussao junto & clientela a que se destina a sua programacdo—mas,
apenas, um balanco indicativo, precario, de custos e beneficios,apon
tando para o tracado de rumos, sendo de uma politica nacional de edu
cacao via TV.

5. No meu entender, a leitura do material reunido no corpo principal
do processo faz sobressair, com nitidez, duas atitudes dis tintas,
até certo ponto contraditdérias: a dos defensores da iniciati va
oficial, pelo uso de estaclOes isoladas e, se possivel, de um sistema
educativo com utilizacdo de emissoras dedicadas primordial ou ex
clusivamente a essa tarefa, e a dos defensores da utilizacdo da rede
de televisao comercial para o mesmo fim.

As TVEs oficiais confessam-se, no geral, como que amputa-
das na sua disposicdo, na sua capacidade e no seu entusiasmo de pro-
duzir programacao consistente, permanente e (con)sequente de fundo
educativo, pela caréncia de meios materiais. A crise economica que se
abateu sobre o pais repercutiu no setor educacional, como é de gene-
ralizado conhecimento. Com isso, atingiu os meios de comunicacao SoO-
cial ndo ancorados num esquema comercial agressivo, centrado na busca
do lucro. Algumas dessas emissoras sao ligadas a Universidades,ou
tras sao FundacbGes federais ou estaduais. Em todos os casos 0s cor-
tes reais nos orcamentos dos oOrgdos a que se vinculam ndo lhes permi.
tiu desenvolver, como desejavam, a sua programacao, aprimorar a sua
qualidade, diversificar o seu conteudo, especializar suas mensagens
e assim, alcancar os resultados colimados. 0Os numeros juntados ao
pro cesso sdo, a esse respeito, expressivos.

6. A iniciativa logrou ao contrario, expandir consideravelmen te a
sua programacao, ao nivel da pré-escola, do 1° e do 2° graus,
E‘/
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elaborando e veiculando cursos dotados de alta qualidade técnica e ar
tistica.

7z

A suposicdo central é que tenha conseguido faze-lo por se
beneficiar de métodos empresariais mais agressivos e eficientes, li
vres das peias da burocracia oficial, respirando por isso uma atmosfe
ra intelectual mais criativa e dinamica. O estudo aprofundado das in-
formacbes oferecidas, notadamente as referentes as fontes de seus re-
cursos financeiros,revela, em contraste, que parte substancial da sus
tentacdo econbmica de seus esquemas de producdo provém do erario, em
especial da Unido. Beneficiou-se assim de subsidios do Governo Fe deral, via
MEC, nao despreziveis quando comparados & totalidade dos re cursos
postos a disposicao da totalidade das emissoras ofici. als.

7. Os autos ndo contém elementos suficientes, confiavels, para uma
completa analise de dispéndios e resultados. Torna-se impossivel, por
iIsso, medir com razoavel precisao com que larqueza as emisso ras
particulares se beneficiaram economicamente com o0 retorno dos 1in-
vestimentos feitos.

Mas esses elementos apontam com nitidez bastante para o fa
to de que ha um divorcio claro entre a socializagcdo, ou democratiza-
cao dos recursos postos a disposicdo das redes ou sistemas de TV (quer
oficiais, quer particulares), e a privatizacdo dos lucros gerados pe-
la veiculacdo dos programas de carater educativo em emissoras comerei
ais Sao fatos publicos e notorios, tais como: o patrocinio comercial
da programacdo lancada no ar, a venda dos textos de acompanhamento co
mo material obrigatdério para o estudo dos telespectadores-alunos — e
o fato primacial de que os subsidios oficiais sao concedidos

como auxilio a fundo perdido.

8. A consciéncia desse contraste é fundamental para a explica
cao das posicdes assumidas pelos "publicistas™ e pelos "privatistas”
no terreno especifico da televiséo.

x
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Os primeiros pretendem que as verbas publicas sejam desti
nadas, prioritariamente, sendo exclusivamente, &s emissoras oficiais.
Entendem que, mesmo dentro das limitagbes vigentes no periodo objeto
de observacdo, teriam elas logrado resultados substancialmente mais
sensiveis se tratadas a luz dessa preocupacdo. Programas interrompi-
dos & mingua de meios teriam sido continuados, outros seriam inicia-
dos, todos ganhariam com a possibilidade de dispor de recursos técni.
cos, artisticos e pedagégicos mais adequados. E o confronto final en
tre o "produto™ oferecido por essas emissoras e 0 gerado nas emisso-
ras comercials ndo seria, qualitativamente, tao desequilibrado — ma
teria a ser retomada mais adiante.

9. Os "privatistas’™, compreensivelmente, esgrimem os éxitos
alcancados como prova da superior eficiéncia da empresa privada so

bre a publica, justificacdo mais do que suficiente, a seus olhos, pa
ra o apoio que desejam continuar a merecer do Poder Publico.

Assumem, por [1SSO.
a a tese irredutivel da livre concorréncia, sem questionar o direito
do Governo de manter proéprios esquemas mas defendendo intransigen
temente a preservacao de sua liberdade para desenvolverem, paralela-
mente, e em concorréncia, 0S esquemas privados/comerciais do setor.
Assustam-se, em consequéncia, com algumas sugestdes contidas no Rela
torio ou em contribuicdes que lhe deram origem, por lhes parecer que
contém, embutida, uma tentativa ou ameaca de supressdo das emissoras
comerciais, em favor das oficiais. Ou, pelo menos, o risco de uma, pa
ra eles, inaceitavel intromissdo do Setor Publico, mediante regulamen
tacbes, normatizacdo ou disciplina comum a que todas ficariam sujei-
tas.

10. Suspenda-se, temporariamente, o aprofundamento da matéria
com relacdo a esse aspecto especifico, todavia fundamental. Convém re
tomar o assunto que ora nos preocupa, investigando o carater, a di

mensdo e o alcance dos resultados colhidos até agora, tanto pelos sis

temas (ou emissoras isoladas) oficiais como comerciais.

"
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Uma vez que a preocupacao central do estudo do GT, dando
consequéncia a Indicacdo n° 01/82, era com a importancia da televi-
sdo para o fazer educativo, cabe perquirir até que ponto o trabalho
desenvolvido nesse sentido tem apresentado efeitos positivos, pro-
porcionais aos meios empregados. Nesse particular, os numeros de que
se dispde no bojo do processo sédo decepcionantes. Tanto a clientela
beneficiada pelo conjunto das emissoras oficiais, como a atingida
pelos Telecursos de emissoras particulares, € exigua qualquer que se
ja o parametro levado em consideracdo: numero de telespectadores re
gistrados, percentual dos que concluiram com aproveitamento 0OS cursos,
a sua insignificancia frente ao universo da clientela potencial.
Esse resultado precisaria ser considerado frente ao custo por
estudante e comparado com o da escolarizacao regular.

11. Tais resultados estdo a apontar no sentido de uma revi
sao, em profundidade, das razGes do aparentemente precario suces-
so e, uma vez identificadas estas, dos caminhos alternativos que po
dem ser cogitados para converte-lo, em futuro imediato, no seu con
trario.

Infelizmente, o GT ndo pb6de debrucar-se como seria de es
perar, sobre o tema. O material reunido contém remissdes, em sSi mes mas
importantes, a reflexdo desenvolvida em outras latitudes sobre o mesmo
tema, a partir de experiéncias que nao temos como comparar com a
nossa, com apoio nos elementos juntados ao processo. As posicoes
conflituosas entre a corrente dos "publicistas’™ e a dos 'privatistas”
arrimam-se, com pertinacia, a sustentacdo dos mérito de uma solucéo
sobre a outra. Escasseiam as avaliaclOes criticas, isentas, a respei. to
dos magros resultados colhidos e da desproporcédo destes frente aos
meios utilizados.

12. Do mesmo modo, ndo foi possivel ao GT penetrar com maior
argucia, no papel (des)educativo da TV em si mesma — nado somente en
quanto produtora e veiculadora de programas de conteudo pedagodgico.

A matéria e abordada em diferentes passagens, de forma in
conclusiva, e dificilmente poderia ser diferente. Ndo ha, a este res
peito, como ressalta da literatura especializada, acordo substancial.

A
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Dat que, também neste particular, os defensores da televisédo oficial
se inclinem por uma politica, ou diretrizes, de carater geral, a se-
rem aplicadas indistintamente a emissoras, redes ou sistemas tanto
oficiails como privados, enquanto os defensores da televisédo nao-ofi-
cial manifestam-se insones ante o que lhes parece ser o pesadelo de
uma estatizacdo ostensiva ou disfarcada, a rondar o setor. A mim nao
parece importante discutir se € improéprio, ou nao, falar numa funcéo
"pedagodgica' da televisao comercial (ndo considerados os programas de
carater notoriamente educativo). Mas seria fundamental pudesse o GT
deter-se um pouco mais na funcao deseducativa ou prejudicial de uma
programacao que divulga, acriticamente, e até por vezes de forma apo
logética, a violéncia, a agressdo aos valores éticos, o desapreco aos
direitos individuais e sociais do Homem, o0 racismo, a discriminacao
entre sexos, 0 6dio entre povos, o0 descompromisso com a justica, a
desvalorizacao do amor, a negacédo da solidariedade, a apologia do di
nheiro e do que ele proporciona, o apetite pelo vicio e assim por di.
ante. E, no entanto, se bem se deva reconhecer que a énfase da Indi-
cacao n° 01/82 parecia apontar para o papel especializado da televi-
sdo de caréater educativo, é certo que na sua justificacdo seu lustre
Autor realcava, com propriedade, em diferentes passagens, o pape] da
IV comercial. E isso se reflete nos termos da Portaria n° 4/82,a0
constituir o GT "com o objetivo de estudar as questdes da Educacao
Nacional relacionadas com a Televisao (educativa e comercial)'.

12. A Indicacdo n° 01/82 expressava, também, uma preocupacao
com o desenvolvimento que a televisdo deverda sofrer em nosso pais, a
partir do lancamento do BRASILSAT.

Esse primeiro satélite (BRASILSAT 1) vem de ser lancado,
com pleno éxito. Encontra-se, portanto, em condi¢cfes de cumprir o seu
papel de multiplicador do potencial de difusdo dos sinais de televi-
sao, como das telecomunicacbes em geral, sobre o territdério de nosso
pais. Permitira alcancar todos os recantos desse territdério reduzindo
as limitacbes que os sistemas vigentes ainda sofrem. Constitui-se
consequentemente, poderoso instrumento posto a servico dos media (pa
lavra latina que o0s nossos comunicadores importaram via USA, america
nizando-a fonética e ortograficamente para midia) e dos objetivos a
que estas (e nao esta, "a midia") se propuzerem - educativos,
antieducativos ou supostamente "‘neutros™ < Esta nova realidade parece
fundamentar a proposta de uma politica nacional de televisdo, em
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especial no seu segmento declaradamente voltado para a funcao educati.
va de amplas camadas da populacao. Nao seria legitimo ignorar ou des-
prezar novas capacidades da infraestrutura de televisdo postas a ser-
vigco dos programas depois do BRSILSAT, muito particularmente num pais
com as caracteristicas do nosso.

13. Essa foi uma das inspiragcdes confessadas do A. da Indicacao
que desencadeou 0 estudo.O tempo trancorrido e o lancamento do BRASILSAT né&o
fizeram sendo conferir-lhe densidade acrescida.

A mim, particularmente, como Relator "ad hoc"™ (' ex-post ')
de um assunto tado complexo e polémico como este (agravado, em meu ca-
so, pelo fato de nao ser experiente ou especialista nesse novo e iIn-
trincado campo das relacbes sociais)— a mim, particularmente, afigu-
ra-se que é ai que se deve buscar a raiz do choque entre algumas reco
mendacdes constantes do Relatorio e o levante que, contra elas, foi
feito por alguns iIntegrantes do GT. Uma vez mais, aqueles que venho
chamando de "publicistas’™ temem o exacerbamento do modelo geral de te
levisdo adotado no Brasil, que assenta, como o modelo norteamericano,
na concessao de canais a grupos privados que assumem perante o poder
concedente reduzidas obrigacbes em termos de qualidade das respecti-
vas programacOes. Esta implicito, em suas propostas a preferéncia por
um sistema diferente, mais proximo do adotado pela maioria dos paises
da Europa Ocidental, em que o Estado detém o uso e a gestédo dos ca-
nais, orientando-os por preocupacdes menos comerciais, mais culturais
Esse modelo tem sido atenuado nos ultimos anos em alguns paises, com
a concessao, dentro de condicbes bastante rigidas, de "antenas™ opera
das por grupos particulares. De algum modo desenha-se, assim, 0 que
parece ser um modo de fazer intermediario entre a liberdade quase ab-
soluta, apropriada por produtores privados, e a auséncia absoluta de
liberdade, detidos os meios de comunicacdo Unica e exclusivamente pe-
lo Estado, a servico do Partido, como ocorre na Europa Oriental e em
alguns paises do Terceiro Mundo.

14. £ certo, como replicam os que venho chamado de "privatis-
tas™, que a introducao de normas oficiais pode tender & imposicao de
uma disciplina asfixiante da livre manifestacdo das ideilas. Seria a

negacdo de regime democréatico
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Masé, evidentemente, exagerado pretender que nado ha alter-
nativa, ou meio termo, entre a liberdade (ou anarquia) absoluta e a
auséncia de liberdade (ou ditadura, ou estatismo) i1gualmente absolu-
ta. Naturalmente, cada pais tem suas peculiaridades e a cépia de mo-
delos estrangeiros é sempre perigosa. Pressupostos que geram, como
que espontaneamente, estes modelos, nao se repetem necessariamente no
meio social e cultural para onde se pretende transplanta-los. Creio,
ndo obstante, que este € um outro tema que mereceria atencdo mailor do
GT — nédo fosse este afetado, estruturalmente, pela origem e viés de
cada um de seus integrantes. A mim nao parece licito bloquear a ten-
tativa de definicdo de uma politica nacional de televisdo, e particu
larmente de televisado educativa, pelo temor, real ou propositalmente infls
cionado, de que possa ela conter o germe, o genes,o embrido do "Big
Brother™. Esse €& um exercicio, ainda que visivelmente penoso, a ser
enfrentado com decisdo. A alternativa contraria pode ser apontada co
mo a ameaca, igualmente aterradora, da utilizacdo da imagem e do som
onipresentes na maioria dos lares brasileiros, eventualmente postos a
servico da Destruicdo, do Desamor, da Desagregacdo Social, da Desuma
nizacdo — pela impossibilidade de controles eficazes. Algumas horas
diarias de programas caracteristicamente educativos ou de recreacao
ndo compensam o bombardeio macico de mensagens socialmente negativas
— estas beneficiadas pelo uso do chamado horario '""nobre".

15. O debate sobre o odioso fantasma censura aflora,
inevitavelmente, nesta dis cussao. E todos a repudiamos porque posta a
favor de interesses poli. ticos, ideoldgicos ou, simplesmente, de
protecdo & impunidade e ao ocultamento do ilicito, do criminoso, do
condenavel.

Basear-se nisso para descartar a necessidade de uma postu
ra ética no exercicio do direito de informar e de formar a massa pas_
siva de milhbdes de telespectadores, porém, é confundir deliberadamen
te as coisas. A dificuldade é saber delimitar com precisao o campo em
que as preocupacdes éticas, dotadas de consequéncia pratica, devem
ser procuradas, aceiltas e respeitadas, e 0 campo em que O cerceamento
do exercicio dos direitos humanos tiraniza e oprime. Por mais de-
licado que o tema seja, ndo parece legitimo brandir a ameaca da cen-
sura, que ninguém preconiza, como fator inibidor de uma critica fun-
damentada aos devios, desmandos e distorcdes que o abuso da liberdade

pratica , também nos meios de comunicacdo de massa. Numerosas pro
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fissbes tém seu Codigo de Etica — o importante é promover a sua ela
boracdo ou aperfeicoamento de forma aberta, participada por todos os
interessados, livremente assumida e posta em pratica por todos. Uma
proposta do Relatério, repudiada pelos representantes do setor priva
do, é a criacado de '"Conselhos Comunitarios".

16. Na mesma linha pode ser suscitada a questédo da influéncia
da publicidade na conduta do telespectador. E, igualmente, terreno re
volvido, sujeito a intensa controvérsia, sem consenso com respeito a
pontos conclusivos.

Mas duas observacfes sdo incontestaveis: os efeitos posi-
tivos da publicidade, do ponto de vista dos anunciantes, e a dependén
cia econdmica das redes comerciais em relacdo a eles, Assim se casa O
matuo interesse que viabiliza o modelo de televisdo prevalecente em
nosso pais. E evidente que, se ndo colhessem resultados favoraveis,
expressos no aumento significativo de vendas do produto anunciado,o0s
anunciantes reduziriam suas verbas de publicidade. E o faturamento glo
bal das empresas do ramo ja se constitul uma das atividades mais sig
nificativas do setor servicos na economia nacional. Além de qué, as
pesquisas de opinido publica revelam, com bastante seguranca, O au-
mento das vendas, em consequéncia de uma boa campanha. Por outro la-
do, como se sabe, a renda de publicidade é a que sustenta e rede co-
mercial. Desse modo, qualquer alternativa ao modelo vigente supde a
necessidade de encontrar fontes de financiamento proéprias ou de trans
formar as emissoras oficials em empresas comerciais utilizando os mes
mos padrdes gerenciais das suas concorrentes privadas. O Relatéorio pro
pbe alteracao na legislacdo atual, nessa direcdo — com dissencao dos
representantes de emissoras privadas.

Nao queremos nos referir aqui a propaganda subliminar e as
técnicas de ""merchandising” embutidos p. ex. em telenovelas, ja de
uma forma aberta.

17. Nesse particular, deve ser considerada a dimensdo ou esca
la 6tima de uma rede nacional de televisdao e as economias decorrentes
da aglomeracdo de um certo numero de emissoras.

»y
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Os efeitos positivos nos resultados econdmico-financeiros
provera, nesse aspecto, nao apenas da reducdo dos custos de producéo
dos programas, que se diluem entre numerosas emissoras, como também
das receitas auferidas com a sua divulgacdo patrocinada por grandes
anunciantes interessados na propaganda de seus produtos ou servigos
em todos os quadrantes do territério nacional (associados a patroci
nadores locais, em cada caso) . Uma das vantagens de uma grande rede
nacional é a de poder montar uma Central de producdo plenamente equi.
pada, com uma taxa de utilizacdo permanente consideravelmente eleva
da, com a especializacdo de equipes técnicas altamente qualificadas,
com capacidade administrativa, organizacional e econdmica suficien-
te para enfrentar todos os desafios. Ultimamente, nao obstante, co-
mecam a surgir e desenvolvem-se produtoras independentes, que ofere
cem seus servicos indiferentemente a todos os usuarios potenciais.

18. As empresas estatais resta a possibilidade de se articularem
entre si, desse modo alcancando aquela escala 6tima e a massa
critica minima indispensaveis para se tornarem competitivas. O SINRED
tem essa Ins piracao.

O Relatorio do GT ndo aprecia, em detalhes, a experiéncia
do SINRED. Alguns documentos oferecidos a consideracdo do GT pro-
porcionam, de qualquer modo, uma visdo a respeito. Até onde se pode
perceber, o intercambio promovido nao tera sido suficiente, até ago
ra, para alcancar plenamente o desiteradoa que o Sistema se propde—
nado tanto do angulo da distribuicdo e veiculacdo de programas gera-
dos por uma emissora, que se tornam disponivels para as demais. mas,
sobretudo, do angulo da capacidade técnica, artistica, econdémico-fi.
nanceira (e didatico-pedagogica, em se tratando de propostas educa-
tivas) para a geracao de programas suscetiveis de divulgacdo por to
das as emissoras associadas. De outra parte, enfrentam elas o desa-
fio de preservarem o tom local na sua programacdo, fugindo ao defel.
to que atinge as grandes redes comerciais de ambito nacional, que
consiste em imprimir uma linguagem e uma iImagem uniformes, com des-
truicdo ou apequenamento das manifestacOes culturais localizadas.
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19. A sintese acima feita e as circunstancias dentro das quais
se moveu, durante cerca de dois anos, o0 GT designado para dar
consequéncia a Indicacdo n° 01/82, parecem-me suficientes para desa-
conselhar aprovacédo ou rejeicao, em bloco, das "Conclusdes™ do Relato
rio produzido. O GT realizou, como referido, reduzido numero de reu-
nides. As atas de seus trabalhos apresentam-se bastante desiguais do
ponto de vista da explicitacdo da matéria discutida e das posicdes as
sumidas. Com grande frequéncia, nao foram os integrantes do GT origi-
nalmente designado que participaram dessas reunides, mas ''representan
tes™ das entidades a que se vinculam essas pessoas. 0O material colhi-
do ndo obedece a um esquema de informacdes homogéneo, dificultando ou
mesmo impedindo comparacfes fundamentais. Ao final, tornou-se inevita
vel que o Relatdério nao reunisse a unanimidade, ensejando, ao contra-
rio, manifestacbes bastante numerosas de divergéncias sobre questdes
centrais.

20. Por outro lado, a proposta contida na Indicacdo n° 01/82
procurava restringir o foco do trabalho a ser desenvolvido, especifi-
camente, ao campo da televisdo de carater educativo.

Ficou claro ser, sendo inevitavel, pelo menos desejavel,am
pliar o estudo da influéncia dos meios de comunicacido de massa, de for;
ma a dispor-se de um pano-de-fundo mais abrangente e consistente. As-
sim, seria pertinente considerar conjuntamente o trabalho da mesma na-
tureza desenvolvido através do radio. E seria bom, conquanto fator de
dificuldades adicionais, balancear o efeito (des)educativo do conjunto
da programacdao com o objetivo concreto e especifico de formacao,em
confronto com o da programacao de informacdo e diversdo. Para esse fTim,
o GT precisaria incorporar elementos de fora dos sistemas de geracaoe
transmissdo dos programas, mais preocupados com a dimensdo ética (e
estética, por que nao?) das mensagens transmitidas: pedagogos, Fildso
fos, sociodlogos, psicologos, sacerdotes etc.

21. As circunstancias em que o trabalho se desenvolveu impunhan,
necessariamente, limitacdes ao objetivo a perseguir e aos melos a con
seqguir.
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Receio, ndo obstante, que a iInspiragcao que em boa hora mo
veu o A. da proposta inicial, a dedicagcdo e a competéncia dos parti-
cipantes efetivos ou eventuais do GT assim como todo o esforco desen
volvido, serdo frustrados se o Relatério ndo for tomado como ponto de
partida para uma reflexdo mais completa, demorada e profunda da mate
ria. Penso que, a essa Otica, aquele documento e o0s seus apéndices
(bem como todo o material encaminhado ao GT) constituem subsidio da
maior significagcdo ao estudo continuado do desafio. Este deve ser
aberto a todos os interessados, inclusive a escola formal, e envol-
vendo pensadores e profissionais de diferentes areas do conhecimento
e de distintas posicoes filosoficas. Nem deve o debate centrarmos as
pectos puramente pedagégicos da TV (e da radiodifusdo) educativa,mas
penetrar na avaliacdo do seu alcance real em confronto com os méto-
dos tradicionais. Neste particular, o exame do custo adquire particu
lar significacgao.

22. Todas estas consideracbOes conduzem-me & sugestido de reto-
mada do assunto, pelas vias a seguir:

a - publicacdo do Relatoério do GT e das declaracdes de vo
tos divergentes;

b - realizacdo de Seminario especial, de que participemos
membros do GT, Universidades, entidades e pessoas que,
pela sua qualificacao e experiéncia em educacdo, comu
nicagcdo e areas afins, possam oferecer contribuicdes
adicionails iImportantes; o resultado esperado desse de
bate seria a definicdo de um estudo aprofundado, como
a seguir se propode;

c - elaboracdo de um Diagndstico do estado atual da acéo
educativa por meio do radio e da televisdo, comparan-
do-o com o trabalho semelhante desenvolvido sob a égi
de do CNRH/IPEA, ha quase quinze anos;

d - avaliacdo simultanea dos Custos (frente a frente aos
resultados concretos colhidos), para efeito de consi-
derar a alternativa tecnoldgica digna de incentivos,
ou ndo, e em que circunstancias;
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e - proposicdo de uma Politica nacional de radio e televi.
sao educativa, considerando os papeis das emissoras
oficiais e comercials, seus deveres e responsabilida-
des .

23. Nao cabe aqui oferecer os roteiros detalhados de cada uma dessas
etapas ou momentos na apreciacdo aprofundada da matéria. Algu mas
indicacOes, todavia, podem ser desde logo consideradas.

Assim, parece valido sugerir que, no Seminario preparato-
rio do estudo subsequente, se considere a importancia e o alcance que
a entrada em operacdo do satélite BRASILSAT 1 pode vir a ter para o
desenvolvimento dos programas de televisdo educativa. E precisaria
ser analisado, com algum vagar, o papel que os Estados que possuem
emissoras de TVE assumem efetivamente na sua sustentacgéo.

Este papel seria, igualmente, medido, no levantamento dos
custos, ao determinar as fontes de financiamento. Al se procuraria sa
ber até que ponto iniciativas locais repousam, com maior ou menor
grau de dependéncia, no suprimento de recursos federais. E o mesmo se
ria feito com relacdo ao desenvolvimento de programas de iniciativa
de emissoras privadas.

O Diagnostico imaginado deveria oferecer um retrato da si.
tuacdo atual e suas potencialidades. A parte principal que podemos vi.
sualizar nele seria, evidentemente, a da avaliacdo dos resultados da
programacao de carater educativo, em termos de formacdo efetiva dos
telespectadores que nela se apoilaram para seus exames supletivos. Os
elementos reunidos pelo GT sd@o oriundos, quase todos, de auto-avalia
cbes das proprias emissoras. Analise independente, conduzida pela UnB,
aponta aspectos positivos mas deixa no ar numerosas indagacdes que
precisariam ser esclarecidas. Como consequéncia dessa avaliacdo é
que se tornard pertinente estudar a conveniéncia e oportunidade das
alte; racdes na legislacdo especifica, contidas nas "Conclusdes'" do
Relato rio do GT, e outras que porventura se configurem necessarias.

A politica para o setor, que se imagina possa fluir da se
quéncia de trabalhos proposta, seria assim um efeito natural, de cer
to modo inevitavel. Seria ela o iInstrumento para aconselhar a cria-
cdo de novas emissoras de TV e em que circunstancias, com que grau de
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comprometimento de organismos oficiails ou de iInstituicdes privadas.

Penso que ai deveria ser incluida uma formulacdo basica de critérios
para a implantacdo efetiva, se for o caso, da "Universidade Aberta'.

Nao no sentido de Impor esquemas ou métodos, mas no de estabelecer

prioridades e um minimo de normatizacdo quanto aos efeitos legais de
cursos de 39 grau via radio e TV, ja que nao existe um supletivo a
esse nivel. A preocupacédo é pertinente, se considerarmos que a poli-
tica Imaginada deva confirmar a preferéncia de ordem pratica pelo en
sino de 1° grau (p.ex., reservando a este nivel qualquer apoio técni.
co e financeiro de O0rgaos publicos a iniciativas privadas). E sera
também em funcdo dessa politica esbocada que se justificara, ou nao,

mas agora de forma consistente com uma visao integrada do assunto e
de sua conducao, a possibilidade de aceitar algumas propostas do Re-
latorio (v.g., os "Conselhos Comunitarios'™, a participacdo do CFE e
dos Conselhos Estaduais na implantacdo dessa politica etc).

24. Estas as consideracfes e sugestdes que me parece legitimo
oferecer ao Conselho, a partir do trabalho desenvolvido pelo GT espe
cialmente designado para estudar a proposta contida na Indicacdo n°
01/82.

Se aceita esta linha de raciocinio, creio que ao proprio
CFE deve caber a responsabilidade de convocar e conduzir o Seminario
e de promover as gestfes para obtencdo dos recursos financeiros e téc
nicos indispensaveils ao estudo de custos e ao Diagnéstico. Em todos
0os casos, o Conselho valer-se-a, como o fez ao constituir o GT, da
colaboracao indispensavel dos especialistas do setor, onde quer que
se encontrem, e do apoio institucional que lhe puder ser proporciona
do pelas Fundacbes, Empresas e servicos existentes.

Salas das Sessofes, em de de 1985.

Armando Dias Mendes

Relator
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19. A sintese acima feita e as circunstancias dentro rias quais
se moveu, durante cerca de dois anos, o GT designado para dar

consequéncia a Indicacdo n° 01/32, parecem-me suficientes para desa
conselhar aprovacdo ou rejeicao”™ em bloco, das ""Conclusdes'™ do Relato
rio produzido. O GT realizou, como referido, reduzido numero de reu
nicos. As atas de seus trabalhos apresentam-se bastante desiguais do!
ponto de vista da explicitardo da matéria discutida e das posicdes as]
sumidas. Com grande frequéncia, ndo foram os integrantes do GT origi
nalmente designado que participaram dessas reunides, mas '‘represontan
tes”™ das entidades a que se vinculam essas pessoas. 0 material colai
do nédo obedece a um esquema de informacbes homogéneo, dificultando ou
mesmo impedindo comparacdes fundamentais. Ao final, tornou- se iInevita
vel que o Relatdério ndo reunisse a unanimidade, ensejando, ao contra
rio, manifestacfes bastante numerosas de divergéncias sobre questdes
icentrais.

20. Por outro lado, a proposta contida na Indicacdo n° 01/82
procurava restringir o foco do trabalho a ser desenvolvido, especifi
camente, ao campo da televisdo de carater educativo.

Ficou claro ser, senadao inevitavel, pelo menos desejavel,am
pliar o estudo da influéncia dos meios de comunicacao de massa de for ma
a dispor-se de ura pano-de--fundo mais abrangente e consistente. Assim,
seria pertinente considerar conjuntamente o trabalho da mesma natureza
desenvolvido através do radio. E seria bom, conquanto feitor do
dificuldades adicionais, balancear o efeito (des)educativo do conjunto
da programacdo com o0 objetivo concreto e especifico de Tormacdo,em
confronto com o da programacdo de informacdo o diversédo. Para esse fTinm,
J]o GT precisaria incorporar elementos de fora dos sistemas de geracdo e
transmissdo dos programas, mais preocupados com a dimensdo ética (e
estética, por que ndo?) das mensagens transmitidas: pedagogos, FTildso
fos, socidlogos, psicélogos, sacerdotes etc.

21 . As circunstancias era que. o trabalho se desenvolveu impunha;
necessariamente, limitacdes ao objetivo a perseguir 0 aos melos a con
seguir.
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Receio, nao obstante, que a inspiracdao que era boa hora mb
veu o A. da proposta inicial, a dedicacdo e a competéncia dos parti-
cipantes efetivos ou eventuais do GT assim como todo o esforco dosen
volvido, serdo frustrados se o Relatério ndo for tomado como ponto de
partida para uma reflexdo mais completa, demorada e profunda da maté
ria. Penso que, a essa Otica, aquele documento e o0s seus apéndices
(bem como todo o material encaminhado ao GT) constituem subsidio da
maior significagcdo ao estudo continuado do desafio. Este devo ser
aberto a todos os interessados, iInclusive a escola formal, o envol-
vendo pensadores e profissionais de diferentes areas do conhecimento e
de distintas posicoes filosoficas. Nem deve o debate centrar nos as_
pectos puramente pedagégicos da TV (e da radiodifusao) educativa,mas
penetrar na avaliacdo do seu alcance real em confronto com os métodos
tradicionais. Neste particular, o exame do custo adquire particu lar
significacgéo.

22. Todas estas consideracbes conduzem-me & sugestao de retomada
do assunto, pelas vias a seguir:

a - publicacdo do Relatorio do GT e das declaracfes de vo
tos divergentes;

b - realizacdo de Seminario especial, de que participemos
membros do GT, Universidades, entidades e pessoas que,
pela sua qualificacdo e experiéncia era educacdo, comu
nicacdo e areas afins, possam oferecer contribuicdes
adicionails importantes; o resultado esperado desse de
bate seria a definicdo de um estudo aprofundado, como a
seguir se propode;

c - elaboracdo de um Diagnéstico do estado atual da acéo
educativa por meio do radio e da televisdo, comparan-
do-o com o trabalho semelhante desenvolvido sob a 0gi
de do CNRH/IPEA, h& quase quinze anos;

d - avaliacdo simultadnea dos Custos (frente a frente aos
resultados concretos colhidos), para efeito de consi-
derar a alternativa tecnoldgica digna de incentivos,
ou nédo, e em que circunstancias;
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3
e - proposicao de uma Politica nacional de radio e televi
sdo educativa, considerando o0s papeis das emissoras

oficiails e comercials, seus deveres e responsabilida-
des.

23. Nao cabe aqui oferecer os roteiros detalhados de cada urna dessas
etapas ou momentos na apreciacdo aprofundada da matéria. Algu mas
indiceicdes, todavia, podem ser desde logo consideradas.

Assim, parece valido sugerir que, no Seminario preparatorio
do estudo subsequente, se considere a Importancia e o alcance que a
entrada em operacdo do satélite BRASILSAT 1 pode vir a ter para o
desenvolvimento dos programas de televisdo educativa. E precisaria ser
analisado, com algum vagar, o papel que o0s Estados que possuem
emissoras de TVE assumem efetivamente na sua sustentacgéo.

Este papel seria, igualmente, medido, no levantamento dos
custos, ao determinar as fontes de financiamento. Al se procuraria sa
ber até que ponto iniciativas locails repousam, com maior ou menor
grau de dependéncia, no suprimento de recursos federais. E 0 mesmo se

ria feito com relacao ao desenvolvimento de programas de iniciativa de
emissoras privadas.

O Diagnoéstico imaginado deveria oferecer um retrato da si
tuacédo atual e suas potencialidades. A parte principal que podemos Vi
sualizar nele seria, evidentemente, a da avaliacdo dos resultados da
programacao de carater educativo, em termos de formacdo efetiva dos
telespectadores que nela se apoiaram para seus exames supletivos. Os
elementos reunidos pelo GT s&o oriundos, quase todos, de auto-avalia
¢cbes das proprias emissoras. Analise independente, conduzida pela UnB,
aponta aspectos positivos mas deixa no ar numerosas indagacdes que
precisariam ser esclarecidas. Como consequéncia dessa avaliacdo é que
se tornara pertinente estudar a conveniéncia e oportunidade das alte
racoes na legislacdo especifica, contidas nas®"Conclusdes™ do Relato
rio do GT, e outras que porventura se configurem necessarias.

A politica para o setor, que se imagina possa fTluir da se
quéncia de trabalhos proposta, seria assim um efeito natural, de cer
to modo inevitavel. Seria ela o iInstrumento para aconselhar a criacéao
de novas emissoras de TV c em que circunstancias, com que grau de



MEC/CFE PARECER N¢ 164/85 PROT, HO QPOUQﬂ/BR

comprometimento de organismos oficiails ou de instituicdes privadas.
Penso que ai deveria ser incluida uma formulacdo basica de critérios
para a implantacédo efetiva, se for o caso, da "Universidade Aborta™.
Nao no sentido de impor esquemas ou métodos, mas no de estabelecer
prioridades e um minimo de normatizacdo quanto aos efeitos legais de
cursos de 39 grau via radio e TV, ja que nao existe um supletivo a
esse nivel. A preocupacao € pertinente, se considerarmos que a politica
imaginada deva confirmar a preferéncia de ordem pratica pelo en sino de
1° grau (p.ex., reservando a este nivel qualquer apoio técni co e
financeiro de Orgaos publicos a iniciativas privadas). E sera também
em funcdo dessa politica esbocada que se justificara, ou ndo, mas agora
de forma consistente com uma visao integrada do assunto e de sua
conducdo, a possibilidade de aceitar algumas propostas do Relatério
(v.g., os "Conselhos Comunitarios'™, a participacdao do CFE e dos
Conselhos Estaduais na implantacdo dessa politica etc.).

24. . Estas as consideracfes e sugestfes que me parece legitimo
oferecer ao Conselho, a partir do trabalho desenvolvido pelo GT espe
cialmente designhado para estudar a proposta contida na Indicacao n°
01/82.

Se aceita esta linha de raciocinio, creio que ao proprio
CFE deve caber a responsabilidade de convocar e conduzir o Seminario e
de promover as gestdes para obtencdo dos recursos financeiros e téc
nicos indispensaveis ao estudo de custos e ao Diagnéstico. EM todos os
casos, O Conselho valer-se-4, como o fez ao constituir o GT, da
colaboracao indispensavel dos especialistas do setor, onde quer que se
encontrem, e do apoio iInstitucional que lhe puder ser proporciona do
pelas Fundacbes, Empresas e servicos existentes.

Salas das SessOes, em de de 1985.

Armando Dias Mendes

Relator
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GRUPO DE TRABALHO SOBRE
TELEVISAO E EDUCACAO (Portaria

n° 04/82)

RELATORIO FINAL



INTRODUGCADO

Através do Indicacdo n° 01/82, o Conselheiro Luiz Navarro
de Britto sugeriu ao Conselho Federal de Educacao "a criacao de
um Grupo de Trabalho para que estude, com a profundidade e rapidez
desejaveis, as questdes relacionadas com a televisdo (educativa e
comercial) e a educacdo no pais'. Conquistado pelas po tencialidades
e pelo fascinio desse instrumento de comunicacdo de massas, também
manifestava — se convencido do grande papel que a TV deve
desempenhar no processo educacional brasileiro. Mas, ao contréario,
enquanto as nossas deficiéncias e dis torsdes escolares se
acumulam, em wuma populacdo submetida e enormes 1indices de
crescimento demografico, os esforcos para o uso frequente e efetivo
de tecnologias multiplicadoras na educacdo muito pouco tém sido
estimulados.

Claro, os seus atributos e sua capacidade latente néao
comportam a ingenuidade de se pensar que a TV possa, por si sO,
esgotar as expectativas e so lucionar todos os problemas. A
Indicacdo n° 01/82 nao aplaude essa fantasia:

"RICHARD BURKE ja advertira que "a menoS que a mudanca do
meio seja acom panhada de uma mudanca de mensagem, estamos iludindo
a nos mesmos esperan do demais do meio visual da televiséao”
(Televisdo Educativa, S. Paulo, Cultrix, 1974 p. 143), Os
atributos referidos constituem de fato poten cialidades, de que
podem resultar utilizacbes até mesmo altamente danosas para toda a
comunidade nacional. Certos programas artesanais podem veil cular
erros grosseiros de natureza didatico-pedagdgica, do mesmo modo que
divulgar as prelecdes de uma portentosa '‘telecracia', ja anunciada e
temida por muitos dos futurdélogos que se ocupam da matéria. Ha
alguns meses, em dimensdes obviamente menos dantescas, varios dos
6rgdos mais im portantes da imprensa brasileira publicaram e
discutiram preocupacbes ¢éticas de associagbfes comunitarias
envolvendo emissbes de TV comercial em todo o pais.

Ora, a televisdo comercial ja alcancou no Brasil um
elevado e invejavel padrdo de qualidade técnica, além de dispor de
uma audiéncia extraordind ria em todo o territdério nacional. Por
outro lado, também ja é significa tivo o numero de televisbes
educativas e de centros especializados de pro



ducdo. Com a 1i1mplantagcdo do Sistema Brasileiro de
Telecomunicacdo por Satélite, noticiada pelos jornais para o
ano de 1983, ¢é de se prever pos sibilidades ainda mais
auspiciosas para a educagéo a distancia.

Creio entretanto que o0s governos, o0s educadores, o0s
empresarios e a opi nido publica em geral ndo tém reconhecido
o efetivo valor pedagogico da televisédo. De outra parte,
parecem ndo bem definidos os papéis e as com poténcias das
autoridades educacionais, a nivel nacional e dos Estados,
em relacdo aos cursos '‘convencionais'™ e & acao pedagégica mais
amplada TV".

Acolhendo essas consideracdes, o0 Conselho Federal de
Educacdo deci diu constituir o sugerido Grupo de Trabalho e a
Portaria n° 4/82 designou-o com a composicao de treze membros.
Esse numero inicial, sob a presidéncia do Conselheil ro
Navarro de Britto, foi acrescido e, do trabalho que se finda
agora, participaram os seguintes Especialistas:

- Anténio Abelin

Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e

Televisdo  Educativa -  ABERT
- Alexandre Fradkin

Fundacéo Centro Brasileiro de Televiséao
Educativa - FUNTEVE/MEC

- Calazans Fernandes
Fundacdo Roberto Marinho

- Carlos Augusto Lyra Martins

. Televisdo Universitaria do Estado do Rio Grande do Norte
- TVU/RN

- César Campelo

. Televisao Educativa do Estado do Ceara - TVE/CE

- Clovis Stenzel

. Televisadao Educativa do Estado do Rio Grande do Sul -
RCE/RS

Danilo Marcondes Ministério das Comunicacdes

Francisco de Assis Fernandes Bastos . Televisado Educativa do
Estado do Ceara - TVE/CE

Getulio Pereira de Carvalho

. Ministério da Educacdo e Cultura - MEC

- Gilberto Bezerra Cavalcanti Soares

Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa -

FUNTEVE/MEC

- 1lvo Anselmo H6hn

. Televisado Educativa do Estado do Maranhdo - TVE/MA

* José Vieira Madeira

. Rede Bandeirantes de Televisado - SP

* José Raimundo Dualibe Mendonca

.Televisao Educativa do Estado do Maranhdo - TVE/MA



- Jodo _Batista Araujo e Oliveira
Associacao Brasileira de

Tecnologia Educacional . -  ABT
- Liégc antos . Televisdo Educativa do
Estado do Rio Grande do _Sul _-_TVE/RS
- Lucy Noschang Brcyer . Televiséao
Educativa 0 Es lado do Rio Grande do
Sul - _TVE/RS i
- Luiz Anténio Souza Lima de Macedo . Centro

Nacional de Recursos Humanos -
Instituto de Planejamento

Econémico e Social - SEPLAN
- Luiz Victor_ D"Arinos Silva . Fundacao
Centro Brasileiro de Televisao
Educativa -  FUNTEVE/MEC
- Luiz Navarro de
Britto . Conselho
Eﬁgeral de Educacao -

- Milton_ Tavares .
Televisao Aratu -
TV-Aratu/BA
- Paulo Nathanael
Pereira de Souza .
Fundacdo Padre
Anchieta .
- Pedro Jorge de Castro . Coordenagao do )
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES/MEC

As condicbes oferecidas para o desenvolvimento desse
trabalho tornaram-no pouco A&gil e as distancias
geograficas dificultaranm o] acesso a muitas in
formacbes. Mas, se as informacOes coletadas ndo esgotaram o
universoemanalise
(faltam i1nclusive muitos dados sobre algumas das TVEs e
sobre as televisdes comerciais) elas constituem um rico
acervo, em grande parte conservado no Conselho Federal de
Educacéo.

Neste Relatoério Final, o uso desses elementos acha-
se distribuido em duas grandes partes. Na primeira,
pretende-se divulgar de forma sintética informacbes que
permitem tracar um perfil do processo educacional
trabalhado na televisao brasileira. Na segunda parte, por
sua vez, a partir de tentativas de avaliacdo das
informacdes descritas na primeira parte, discutem-se e
indicam-se providéncias consideradas necessarias para uma
reformulacao do papel da TV na educacao nacional.

A primeira forma do Relatorio elaborada pelo
presidente do Grupo de Trabalho, foi apresentada na
reuntdo do dia 07 de maio de 1984. As
contribuicbes dos participantes fizeram com que o]
Conselheiro Luiz Navarro de Britto solicitasse a
Associacado Brasileira de Tecnologia Educacional - ABT
atualizar os dados ali contidos incorporando as
observacboes,em um texto Tfinal.




PRIMEIRA PARTE INFORMACOES PRELIMINARES



| - RELATORIOS E OUTROS  DOCUMENTOS

I. Até novembro de 1983, o Grupo de Trabalho recebeu os
seguintes relatdrios e documentos que, basicamente, permitiram
as analises do presente Relatério:

1.1 Relatério do Grupo de Trabalho da Regiao
Norte/Nordeste composto de
quatro documentos:

A funcdo da televisdo educativa nos processos

educacionais no Bra sil - Fundacdo de Teleducacédo do
Estado do Ceard -  julho de 1982;

Fundacdo de Teleducacdo do Estado do Ceard -
FUNTELC e Televisao Educativa do Estado do Cearad -

Canal 5 - julho de 1982;
Instituto Maranhense de Tecnologia Educacional -

IMTEC e Televisado Educativa do Estado do Maranhdo -
julho de 1982;

Televisdo Universitaria do Estado do Rio
Grande do Norte - TVv-U julho de  19S2.

1.2 Relatdrio da Fundacdo Televisao Educativa do
Estado do Rio Grande do Sul - Canal 7 - julho de 1982.

;-3 Relatdério da Fundacdo Padre Anchieta - Centro
Paulista de Radio e TV EducativasRTC - Radio e Televisado
Cultura - junho de  1982.

1.4 Relatorio da Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo -ABERT -  1982.

Rede Bandeirantes
Sistema Brasileiro de Televisao

Rede Brasil Sul de Comunicagbes - RS/SC.

TV Guaiba - RS .

Relatdrio da Fundacdo Roberto Marinho - "Televisao
(Educativa e Comer ciai) e Educacdo™ - agosto de  1982.

Relatorio das Atividades da Fundacdo de Teleducacdo do
Estado do Ceara FUNTELC -  1981. -

Situacdo da Televisdo Educativa - sintese dos
Relatdrios do Grupo de Trabalho "Televisdo e Educacao™ - Fundacéao
Centro Brasileiro de Televisdao Educativa -  1982.

--118 Relacdo dos documentos e informacbes
sobre Televiséao Educativa e o Sistema Nacional de

Televisao Educativa - SINTED - 1982.



Teleducacéo: Intencbes e Realidade

A Televisdo Educativa no Brasil (antecedentes
histéricos)
Sistema Nacional de Televisdo -  SINTED

Documento para reunido da Comissdo de Coordenacédo
Geral do MEC
A Radiodifusdo educativa e a legislacao brasileira.

1.9 Atividades em Desenvolvimento -  FUNTEVE -
1982.

1 . 10 A TV Universitaria cm funcdo do Sistema de
Telcducacédo do Rio Grande do Norte -  1981.

A Supervisdao Pedagbégica no Sistema de
Teleducacdo do Ceara -  1981.

Programa de Ac¢fes Socio-educativas e Culturais para as
Populacbes Carentes do Meio Urbano - TV  Educativa -
Canal 5 " Ceara -  1982.

Plano de Trabalho para a aplicacdo dos Recursos da
FUNTEVE - exerci-cio de .1982 - Fundacdo de Teleducacdo do Estado do
Ceard - FUNTELC -1982.

1.14 Resolucdon® 22/82 da Fundagcdo Televiséo
Educativa do Estado do Rio

Grande do Sul - orca a receitae fTixa a
despesa da Fundacdo Televisao

Educativa do Rio Grande do Sul para 0 exercicio
economico-financeiro de  1983.

1.15 Oficio DIMEC/PR/388/83 e PR-059/83 da

Fundacdo Padre Anchieta - Orca_
. . mento do Estado de Sao Paulo para
Fundacdo Padre Anchieta e Previsao

de receitas proprias.

1.16 Oficio n® 111/83 do Instituto Maranhense de
Tecnologia Educacional

IMTEC-TVE demonstrativo dos recursos federais, previstos
para o exercicio de 1983,

1.17 Plano anual de atividades - FUNTEVE - 1983.

1.18 Conjunto de seis documentos da Televiséo
Universitaria de Pernambuco,
enviados pelo Nucleo de Televisdo e Radio da UFPE.

2. 0 material enviado pelas diferentes instituicdes néao
obedeceu a nenhuma norma que regulasse suas composicdes ou
dimensbes. Os relatorios variam .

de trés paginas (vide relatorio da ABERT) a mais de duas
centenas de paginas como € o caso do Relatdrio da Fundacéo
Roberto Marinho.



Os conteudos distinguem-se da simples listagem de
programas (relatério da ABERT) as apresentacdes das programacoes
acompanhadas por suas respectivas cruentas e até a relatéorios
detalhados como aqueles apresentados pelos Grupos de Trabalho da
Regiao Norte/Nordeste e Fundacdo Roberto Marinho.

Entre os de maior detalhamento verifica-se uma grande
disparidade nos seus enfoques, conforme pode ser constatado na
descricdo sucinta dos seus con teudos especificos:

2.1 Fundacdo Televisdo Educativa do Estado do Rio
Grande do Sul TVE Canal 7 - RS

SUMARIO
Objetivos, linhas de acdo, abrangéncia e recursos
tecnologicos, descritos sucintamente em uma pagina

datilografada e mais sels paginas contendo sua programacao
subdividida em duas classes, Instrucional e cultura 1 .

2.2 Fundacéo Padre Anchieta - Centro
Paulista de Radio e TV Educativas RTC Radio e
Televisao Cultura.

UMARIO

A semelhanca do relatdério citado anteriormente
contém objeti-.:>s, politica de acdo, abrangéncia e recursos
tecnoldgicos descritos cintamente em uma pagina datilografada
seguidos por 26 paginas de programacdo sumariamente descritas

e classificadas em Educacédo Infan til, Educacéo
Supletiva, Apoio as Escolas, Treinamento e Atualizacao de
Professores, Linguas, Comunicacéao Cientifica e

Cultural “e Saulde.
2.3 Relatério do Grupo de Trabalho da Regiéo
Norte/Nordeste " intitulado "A Funcdo da Televisdo Educativa

nos Processos Educacionais do Brasil” - Responsavel :
FUNTELC.

" 2.3.1 Dados histoéoricos da Teleducacédo
no Brasil

Fundamentacéo

Radiodifusédo pioneira

Recepcao Controlada

Pioneirismo na TVE

Cronologia do surgimento das TVEs

Integracdo do Sistema Teleducativo Brasileiro

2.3.2 A Proposta da Teleducacdao do Norte e Nordeste
- Sub-Relatdrio Fundacdo de Teleducacdo do Estado do Ceard -
FUNTELC - Tele visédo Educativa do Estado do Ceard - Canal 5.



A Fundacdo de Teleducacdo do Estado do Ceara - FUNTELC -
apés uma breve apresentacdo do seu relatorio, seguida de uma slnop
se da sua evolucdo histoérica, descreveu os objetivos, politi ca de
acado, diretrizes metodolégicas de conteudo e funcionamento daquela
Fundacdo detalhando as suas propostas pedagégi cas para 0 ensino
regular, supletivo, acdes informativas e cul turais,concluindo com
uma analise critica subdividida em van tagens das TVEs e
dificuldades encontradas pela FUNTELC para seu funcionamento.

2.3.3 Sub-Relatorio - Instituto Maranhense de
Tecnologia Educacio nal - IMTEC - Televisdo Educativa do Estado
do Maranh&o.

O Instituto Maranhense de Tecnologia Educacional - IMTEC

-por seu turno, relata a historia de sua criacao, descreve a sua
organizacdo e funcionamento e por fim lista algumas vanfagens do
emprego da televisdo com fins educacionais e as dificulda des
encontradas no seu funcionamento.

2.3.4 Sub-Relatoéorio - Televisdo Universitaria do
Estado do Rio Grande do Norte - TV-U.

SUMARIO

Apresentacao

Histoérico

Consideracbes

Bibliografia

2.4) Relatoério da Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televiséao

ABERT ~ "
2.4  Programas da Rede Bandeirante
2.4_.2 Programacdo do Sistema Brasileira de Televiséo
2.4.3 Programacdo da Rede Brasil Sul de Comunicacles -
RS-SC

4 Programacado da TV Gazeta - SP
5 TV Guaiba - RS
Relatorio da Fundacdo Roberto Marinho
A Fundacdo Roberto Marinho apresentou o mails extenso
dos Relatodrios, subdividido em trés partes.
Na primeira parte, "0 Ensino Basico: Problemas
e Perspectivas",

2.4.
2.4.
2.5



FRM preocupou-se em definir a educagcdo basica,
descrever o papel do. Supletivo a servico da
educacdo basica e propor uma politica de re cursos
para a educacdo basica através de cursos
supletivos.
Na segunda parte, intitulada "A Fundacdo Roberto
Marinho e as tarefas educacionais no Brasil de
hoje', o enfoque foil dado a programa
cdo educativa da Rede Globo, especialmente a
experiéncia dos telecursos.
Na terceira parte, "Perspectivas da Teleducacdo no
Brasil™, a FRM apresenta os projetos ainda em fase
de elaboracado, que pretende vei cular.
Quanto aos "outros documentos' referidos, eles contém
informagdes as mais variadas, conforme pode ser verificado
em sua listagem e foram elaborados com fins especificos,

amplamente distintos.
- OBJETIVOS DAS EMISSORAS

Com o propésito de melhor tracar o papel da
televisdo na educacdo " brasileira e com base na
documentacdo disponivel, verificou-se que as emissoras de
TV podem ser subdivididas em duas grandes categorias:
TelevisOes Comerciais e Televisdes Educativas. As chamadas
Televisbes Educativas, por sua natureza juridica, podem ser
classificadas em Autarquias, Fundagcbes vincula_ das ao
Poder Publico Federal ou Estadual' e Fundacdes privadas
que ndo sao diretamente vinculadas a nenhuma instituicéo
publica ainda que, por contratos ou convénios, produzam
e/ou transmitam programacfes educativas.

1. Objetivos das emissoras de TVE
1.1 Objetivos da Fundacédo de Telecomunicacdes do Estado
do Ceara - FUNTELC;

e) Executar o Servico de Radiodifusédo sem finalidade
comercial com fins exclusivamente educacionais
e culturais;

b) Programar e executar, pela Televisado e/ou Radio,
ensino sistematico ao nivel de 1° e 2° graus;

c) Programar e executar cursos supletivos de
alfabetizacdo, de 1° e 2° graus e
profissionalizantes de nivel médio;

d) Patrocinar atividades exigidas pela politica de
desenvolvimento econdémico-soécio-cultural do Estado
do Ceara;

e) Executar outras atividades correlatas incluidas na
politica educacional, cultural e de comunicacao
social do governo.



1.2 Objetivos do Instituto Maranhense de
Tecnologia Educacional -
IMTEC - TVE:

Aumentar a taxa de escolarizacdo de nivel médio com
aprimoramento da qualidade de ensino;

Manter uma programacdo estruturada como TV
didatica;

Suprir a falta de pessoal qualificado para o ensino
médio;

Dar ao Estado condicdes, a longo e a médio prazo, de
implantar o processo de desenvolvimento pela preparacdo de
mao-de-obra quali ficada e a criacdo de aspiracdes socio-
eulturais na populacdo capazes de iImpulsionar o0 processo
desenvolvimentista;*

Desenvolver processos culturais e educacionais
atravées da televi sdo e outros meilos de comunicacao
competindo-Lhe especialmente:

Ministrar o ensino e promover outras acoes
educacionais de interesse da comunidade;

Desenvolver a pesquisa no campo da tecnologia
educacional.

1.3 Objetivos da Televisdo Universitaria do

Estado do Rio Grande do Nor
te - TV-U

Atender as prioridades da educacao no Estado como
sejam: - qualifica cado e aperfeicoamento de professores e
correcdo do fluxo escolar nas las. séries do 1° Grau.

1.4 Objetivos da Televisdo Educativa do Estado

do Rio Grande do Sul TVE Canal 7 - RS

a) Promover aulas e outros programas educativos
culturais e artisti cos para a televisao distribuindo-os,
quando for o caso, através de outras emissoras;

e Db) Operar estacdo emissora de televisao
educativa.

1.5 Objetivos da Fundacdo Padre Anchieta - Centro
Paulista de Radio e TVE Canal 2:

Atender as prioridades educativas brasileiras,
atraves da realiza cdo de projetos de teleducacéo
(comunicacdo de massas), atuando nas areas de escolarizacao
regular, educacdo infantil, supléneia, supri mento e de
qualificacdo profissional, dentro dos propositos da educacao
permanente.



2. Objetivos educacionais das Emissoras Comerciais de TV

2.1 A Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao,
em seu sucinto relatorio, citou apenas as programacdes da
Rede Bandeirantes, Sistema Brasileiro de Televisdo, TV
Gazeta e TV Guaira sem no mear, em nenhum instante, os
objetivos educacionais que norteiam a sua programacao.

2.2 A Fundacdo Roberto Marinho, deve ser situada em sua
particularidade. Como Fundacdo ela nédo ¢€é dotada de
emissora de TV, embora esteja vin culada ao Sistema de
Comunicacao Globo. De fato, na pagina 49

do seu relatdério, indica-se que esta Fundacdo "...
Tem por objetivo contribuilr para o desenvolvimento social
através de acbes educacio nais, culturais e de apoio a
atividades comunitarias, conduzidas a-través da criacao de
modelos ou de programas sistémicos de carater permanente'.
Na pagina 51, os Estatutos da FRM propdem como seus
objetivos:

a) ""Manter cursos educacionais de qualquer nivel...";

b) "Firmar convénios com estabelecimentos de ensino ou
6rgdos- do Ministério da Educacdo e Cultura com a
finalidade de realizar cur sos dé carater educativo e
cultural...";

C) "Produzir programas educativos em conjunto com emissoras de
" Radio e Televisao, ou a elas destinados..."; =
d) "Distribuir bolsas de estudo no Pais e no Exterior...";

e) "Publicar livros, cadernos, revistas, monografias e teses
que versem sobre a educacdo e a cultura...';

) "Promover intercambio com Universidades do Pais e do Exter-
ior, vi sando a realizacédo de seus fins...".

3. Consideracbtes Complementares

As emissoras vinculadas aos Governos Estaduais
ou a Universidades

apresentam as seguintes particularidades quanto aos
seus objetivos:

1) Cada emissora se propde a desenvolver uma

politica educacional consoan te com a politica
educacional do Estado onde se situam.
2) A educacao  formal, a nivel de 1° e 2°

graus, se caracteriza como prio ridade.



3} A acdo sistematica formal com caracteristicas de

supléncia se estende da alfabetizacéo a formacao
profissionalizante de nivel médio.
4) As acbes educativas e culturais se limitam as

fronteiras de cada Estado onde se situam.

Obs: A Fundacdo Roberto Marinho, no campo da televiséo,
tem centraliza

do sua acdo em programas de ensino supletivo de 1° e 2°
graus e progra mas culturais. Recentemente, produziu,em convenio
com a FUNTEVE e SEPS/MEC, um programa dirigido a pais e educadores
como orientacdo a educacédo pré-escolar (Projeto ""Zero a Seis™).

As emissoras privadas ndo realizam nenhuma atividade de
educacdo formal de ensino de 1° e 2° graus visando a amplificacéao
da rede educa cional como fazem as emissoras publicas que utilizam
o sistema de tele salas. Limitan-se & veiculacdo de programas
educativos como estabeleci do na Portaria Interministerial n°
568/80.

Ndo se encontraram referéncias sobre a atuacao
sistematica das emissoras de televisdo a nivel de 3° grau a nao ser
citacOoes de progra mas do tipo competicao entre universidades e
debates de alto nivel.

< NATUREZA DOS PROGRAMAS

Os programas das TVEs podem ser classificados nas
seguintes catego rias:

Programas instrucionais sistematicos de natureza formal
que se propdem a estender as redes de ensino no atendimento a uma
clientela em i1dade normal de escolarizacao.

Programas instrucionais sistematicos de natureza formal
que se propdem a atender a uma clientela que ndo recebeu uma
escolarizacédo regular na idade prépria (supléncia).

Programas instrucionails assistematicos ndo formais.

4) Programas culturais.

As emissoras tém usado um largo espectro de
classificacdo dos seus programas.

A Fundacdo TVE Canal 7 - RS, por exemplo, classifica a
sua programa cao em duas categorias basicas: Instrucional e
Cultural.

Como programacdo Instrucional, entende-se,neste caso,
aulas de educacao fisica; programas preventivos de acidentes e
cuidados com a saude; progra_mas destinados a desenvolver o gosto
pela leitura, imaginacdo, senso critico.


http://marinho.no/

criatividade e capacidade cognitivos; complementacdo de conteudos de
1°
e 2° graus apoio ao ensino de ciéncias; divulgacdo de informacOes sobre clu
bes de estudo; atualidades, comemoracbes civicas e outras atividades dein
teresse para estudantes e para a comunidade em geral.

Como programacdo Cultural enquadram-se a divulgacao de espetaculos
artisticos, culturais, informacdes de utilidade publica, participacao
de estudantes em entrevistas e debates, folclore e outras mensagens
similares.

A Fundacdo de Telcducacdo do Estado do Ceard - FUNTELC, por sua vez tem
a sua programacdo distribuida em duas areas: area Pedagogica e area
Informativo Cultural. A area Pedagdgica inclui:

Ensino regular de n° grau;

Ensino supletivo nas funcbes de supléncia, suprimento e
qualificacéao.

Sua area de atuacao geografica engloba 117 municipios
do Estado do Ceara atingindo 35.000 alunos em recepcao
organizada.

O Instituto Maranhense de Tecnologia Educacional -
IMTEC-TVE do Estado do Maranhdo, discrimina, assim, a sua
programacao:

Ensino Regular; <

Alfabetizacéo;

Ensino Supletivo;

Programacéo Cultural;

Projetos Especials.

e Sua area de atuacao geografica engloba 48 municipios
do Estado do Maranh&o, atingindo 23.000 alunos em recepcao
organizada.

A Televisdo Universitaria do Estado do Rio Grande do
Norte TV-U sub divide a sua programacdo em:

Programas para Hla. e 2a. séries do 1° grau -
Al fabetizacao;

Programas para 3a. e 4a. séries - Iniciacdo para o
trabalho;

Jornal escola "Informativo Sitern™;

Programas culturais de apoio ao ensino das séries
iniciais do 1° grau;

Programas de atualizacao para professores.

Sua area de atuacao geografica compreende 79
municipios do Estado do Rio Grande do Norte tendo atingido.25-
000 alunos em recepcédo organizada.

Nota-se ao longo destascitacOes, a auséncia de
uniformidade na cias sificacdo das programacOes educativas de
Televisdo. A FUNTEVE, ao sistema ti/ar o quadro de programacao
- 1984, respeitou as classificacoes locais.



As emissoras privadas, através do Relatério da ABERT, néao
apresen taram classificagdes de suas programacOes; relatam, apenas,
os titulos de seus programas. Nada pode ser dito, neste Relatoério,
em relagcdo as areas de abrangéncia dessas emissoras, nem sobre as
suas clientelas:

A Fundacdo Roberto Marinho, que apresentou relatoério
independente da ABFRT, classifica a sua programacdo de natureza
educacional como educativa e cultural.- Aqui, em particular,

consideram-se os Telecursos de 1? e 2° graus (ensino supletivo) como
educativos e uma vasta programacdo € classifi cada como cultural.

No caso especifico da FRM infere-se que a TV Globo veicula seus
programas para todos os Estados do Brasil e, de acordo com as
projecoes- da pagina 1(>7 do seu Relatoério, atingem a 75.520.000
pessoas, sendo que o0s seus telecursos tém uma audiéncia na faixa de
1.117-800 a 33-534.000 telespecta dores, segundo a mesma fonte (pag-
166). Entretanto, o Quadro n° 1V, refe rente a 13 de junho de 1984,
permite uma certa comparacdo porque consigna a clientela em recepcao
organizada para os Telecursos de 1° e 2° graus tanto veiculados pelo
Radio como pela Televisdo. Os dados apresentados no Quadro n°
IV,sobre clientela atendida em recepcdo aberta, atribuem &
programacdao da F P.M,13 milhées e 500 mil pessoas. As Televisbes
Educativas estimam, no Quadro I11,]31 milhdes e 522 mil pessoas, como
clientela em circuito aberto.

Observa-se, entdo, que programas instrucionais sistematicos de
natu reza formal que se propdem a estender as redes de ensino, no
atendimento a uma clientela em i1dade normal de escolarizacdo, séo
produzidos apenas por emissoras vinculadas aos Governos Estaduais ou
a Universidades. As outras Instituicdes, ainda que publicas mas sem
as vinculacbes acima referidas, a tuam de modo sistematico em
relacdo ao ensino supletivo e produzem programas que potencialmente
podem ser usados como complementares na educacdo escolar ou se
voltam para o aperfeicoamento do magistério e orientacdo do
educadores.

A fim de permitir uma visdo panoramica das programacoes
educativas das emissoras de televisao brasileiras, foram elaborados
0S Quadros 1 e Il que explicitam os programas atualmente
veiculados, classificados segundo suas clientelas e fTins
educacionais.

Cabe esclarecer que o Quadro 1 - Mapa de Programacdo / Producéo
Lo cal das TVs Educativas e o Quadro Il - Informacdes Gerais sobre
TVEs foram elaborados pela Fundacdo Centro Brasileiro de Televiséao
Educativa e substituem os que anteriormente estavam no documento -
Sintese dos Relatérios do Grupo de Trabalho ""Televisdo e Educacéao™,
enquanto que o Quadro 11l — Mapa Nacional das Programacoes
Educativas das Emissoras de Televisao Comerciails, fToi elaborado a
partir dos Relatorios encaminhados pela ABERT. O Quadro 1V foi
encaminhado, em junho de 1984, pela Fundacdo Roberto Marinho e seus
da-dos englobam tanto a recepcdo de Radio como a de Televisdao.
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OBSERVACOES AO QUADRO I

No periodo de 1975 a julho de 1983 a TV-U da UFPE cobria
todo o] Estado do
Pernambuco por intermédio de um convénio celebrado entre a
Universidade

e 0 Governo do Estado utilizando a rede retransmissora do
Departamento de
TelecomunicacOes do Estado de Pernambuco - DETELPE.

A partir de julho de 1983, em consequéncia da assinatura de
convénio en tre a Fundacdo Roberto Marinho - Rede Globo de
Televisdo e o Governo do Estado, deixou a TV-U de utilizar a
rede retransmissora, passando a funcionar com o sinal de seu
transmissor, com 10 quilowatt na antena, atenden do, dessa
forma,a apenas hl municipios localizados nas zonas do
litoral e na zona da mata.

Sao 0s seguintes os programas que compdem a grade de
programacao do

e SINRED, para o 2° Semestre de 1984.

SERIE ORIGEM
-Corpo de Baile . FPA - SP
Festa Baile FPA - SP
Especiais Musicais FPA - SP
Histdria da Arte no Brasil FPA - SP
Céamera Aberta FPA - SP
Histéria de Quem Faz a Histéria CBTVEGA/RJ
Misica de Todos os Tempos CBTVECA/RJ
Museus CBTVEGA/RJ
Jornal do Porqué CBTVEGA/RJ
Jornal 1984 CBTVEGA/RJ
As aventuras do Tio Maneco CBTVEGA/RJ
Os mais belos desenhos CBTVEGA/RJ
Lira do Povo CBTVEGA/RJ
Dicas CBTVEGA/RJ
Em cena o Autor CBTVEGA/RJ
Viajando o Sertéo TV Universitaria/RN
Caminhos TVE/FUNTEIC/CE
Cenario Popular TVE/STEA/AM
Galpao Nativo TVE/RS




3. A Fundacdo de Teleducacdo do Estado do Ceard -

FUNTELC produz e veicula o Sistema de Telensino Regular das
Séries Terminais do 1° Grau, que possuil a seguinte composicao:

capitulos

capitulos

emissoes

emissoes

5a. SERIE DO 1° GRAU
Telenovela Didatica: "A Lagoa do Junco™ com 38

Telenovela Didatica: Do lado de 14" com 38

Telenovela Didatica: "A Estrada™ com 38 capitulos
Telenovela Didatica: "Agua e Sol' com 38 capitulos
120 teleaulas de Lingua Portuguesa

120 teleaulas de Matematica

60 teleaulas de Estudos Sociais

60 teleaulas de Ciéncias

30 teleaulas de Educacédo Artistica

30 teleaulas de Educacdo Religiosa

30 teleaulas de Educacado Fisica

6a. SERIE DO 1° GRAU

Programa Didatico: "Um, dois, trés e vocés..." com 76

Programa Didatico: "Aqui, ali acold™ com 76 emissdes
120 teleaulas de Lingua Portuguesa

120 teleaulas de Matematica

60 teleaulas de Estudos Sociais

60 teleaulas de Ciéncias

60 teleaulas de Educacéo Artistica

60 teleaulas de Educacéo Religiosa

60 teleaulas de Educacédo Fisica

7a. SERIE DO n° GRAU

Telejornal Didatico: "Agora' com 76 emissoes
Telejornal Didatico: "Contato™ com 38 emissdes

de Matematica

Telejornal Didatico: "Traco de Uniao™ com 38
120 teleaulas de Lingua Portuguesa — - 120 teleaulas
60 teleaulas de Estudos Sociais

60 teleaulas de Ciéncias

30 teleaulas de Educacdo Artistica

30 teleaulas de Educacdo Religiosa

30 teleaulas de Educacdo Fisica

30 teleaulas de Préaticas Integradas do Lar

30 teleaulas de Técnicas Agro-pecuarias



-8a. SERIE DO 1° GRAU

Programa Didatico: 'um conto, um poema, uma
cancao' com 152 emissoes

120 teleaulas de Lingua Portuguesa

120 teleaulas de Matematica

60 teleaulas de Estudos Sociais

60 teleaulas de Ciéncias

30 teleaulas de Educacéo Artistica

30 teleaulas de Educacdo Religiosa

30 teleaulas de Educacdo Fisica

30 teleaulas de Técnicas Comerciais

30 teleaulas de Técnicas Industriais

Obs: No ano de 1984 estdo sendo produzidas
apenas algumas aulas que necessitavam correcoes.
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IV - ORCAMENTOS PARA A TELEVISAO EDUCATIVA

OGrupo de Trabalho, no que se refere a 1983, néao
recebeu informa c¢bes completas. A FUNTEVE apresentou
informacbes detalhadas em seu Plano Anual de Atividades. A
Fundacdo Padre Anchieta, a Fundacdo Televisdo Educa tiva do
Rio Grande do Sul e o Instituto Maranhense de Tecnologia
Educacional apresentaram informacdes sucintas. Baseados
nestas informacdes teria mos o seguinte quadro:

1 - FUNTEVE Cr$ 5.430.893.000,00

2 - FPA/ERC Cr$ 8.349.344.000,00

3 - FTVE/RS Cr$ 750.000.000,00

4 - IMTEC/TVE .. . ... Cr$ 1.502.390.000,00

A analise do Balanco da Fundacdo Centro Brasileira de
Televisao Educativa, (D.0.U. Suplemento - janeiro 1984)porém,
revela que seu orcamen to de 1983 montou a Cr$ 1 1. 709.A25
000 , 00 (Onze bilhdes, setecentos e nove milhdes, quatrocentos
e vinte e cinco mil cruzeiros), correspondendo, por tanto, a
mais do que. o dobro do orcamento previsto no Plano Anual.
Alias, em 1982, o orcamento inicial era de Cr$ 1.214.946.000,00
(Hum bilhdo, duzen tos e quatorze milhdes, novecentos e quarenta
e seis mil cruzeiros), mas, suplementado, resultou num
orcamento final de Cr$ 4.604.157.000,00 (Quatro bilhdes,
seiscentos e quatro milhdes, cento e cinquenta e sete mil
cruzeiros), conforme Relatério e Voto sobre as Contas do
Exercicio de 1982 - Con selho de Curadores. Assim, com base no
Balanco de 1983, publicado no Diario Oficial,- pode-se
afirmar que a despesa com pessoal, i1nclusive obrigacoes
patronais, atingiu 64,44% ou seja Cr$ 7. 546.804.000,00 (Sete
bilhdes quinhentos e quarenta e seis milhdes, oiltocentos e
quatro mil cruzeiros). Note-se gque esta despesa estd vinculada
aos diversos programas de trabalho desenvolvidos pela Fundacéo,
inclusive o de Producéo e Execucdo da Teleduca cao, orcado em
Cr$ 8.799.791.000,00 (Oito bilhdes setecentos e noventa e
nove milhdes, setecentos e noventa e hum mil cruzeiros), o
que corresponde a 75,48% do total do orcamento. O Programa de
Administracao/Coordenacao e Manutencao dos Servicos
Administrativos no orcamento final de 1983, teve alocados Cr$
1.366.234.000,00 (Hum bilhdo, trezentos e sessenta e seis mi-
Ihées, duzentos e trinta e quatro mil cruzeiros) ou seja,
11,71% e o de Processamento de Dados Cr$ 1.109.365.000,00 (Hum
bilhdo, cento e nove milhbdes, trezentos e sessenta e cinco mi
1 cruzeiros) correspondente a 9,51% Em 1983 foram repassados
para as entidades que mantém emissoras de TVE



Cr$ 503.428.000,00 (Quinhentos e trés milhdes,
quatrocentos c vinte e oito mil cruzeiros) o que equivale a
5,71% do valor do Programa de Producdo e Execucdo da Teleducacao
c 4.31% do orcamento total da FUNTEVE. Para 1984 esta previsto um
orcanento de Cr$ 15.571.235.000,00 (Quinze Bilhdes, qui nhentos e
setenta e hum milhdes, duzentos e trinta e cinco mil cruzeiros),
dos quais Cr$ 1.163.520.000,00 (Hum bilh&do, cento e sessenta e
trés milhdes, quinhentos e vinte mil cruzeiros) estao
comprometidos para repasse as TVEs, o que significa 7,47% do
orcamento total. Apenas para manter a comparacdo, citariamos
para 1984 os orcamentos dos que informaram cm 1983-

- FUNTEVE Cr$ 15.571.235-000,00

- FPA/RTC Cr$ 17.173.006.000,00

- FTVE/RS Cr$ 2.439.547.000,00

4-IMTEC/MA Cr$ 2.888.400.000,00

A analise da situacido orcamentaria das Televisdes
Educativas, em 1984, (Quadro V) permite dizer que dos recursos

orcamentarios no valor de Cr$ 39.519.446.182,00 (Trinta e nove
bilhdes, quinhentos e dezenove milhfes quatrocentos e quarenta e
seis mil e cento e oitenta e dois cruzeiros) 75,7% séao
absorvidos em despesas de pessoal. Apenas o IMTEC/MA e a
FPA/TV Cultu

ta de Sdo Paulo nao tiveram condicdes de desagregar o
pessoas diretamente

envolvido com producdo e o pessoal administrativo.
Assim, 0s percentuals

das demais TVEs em despesas de pessoal em relacdo ao
orcamento - 1984 assim
se apresentam: e

ENTIDADE PESSOAL PESSOAL PESSOAL
ADMINISTRATIVO
SITERN/RN 52,7% 28,3% 81,0%
CBTVEGA/RJ 29,8% 46,7% 76,5%
NTRU/PE 17,8% 58,2% 76,0%
STEA/AM 27,8% 34,8% 62,6%
TVE/RS 12,3% 28,7% 41,0%
FUNTELC/CE 13,0% 41, 6% 54,6%

Ndo ha indicagbes sobre os orcamentos anuails das
Emissoras Comerciais e da Fundacdo Roberto-Marinho. Os
programas educativos, por esta ul tima produzidos, contam com
recursos governamentais, através de convénios. Assim o0
Supletivo de n° Grau, ja em fase de implementacdo, recebeu do
MEC,
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em 1980 cr$ 250.000.000,00 (Duzentos e cinquenta milhdes de
cru zeiros) e, em 1981 cr$ 395.000.000,00(Trezentos e noventa e
cin co milhdes de cruzeiros) no Projeto "Zero a Seis™ - O
Primeiro

Mundo'*, lancado este ano.

t ‘_f i'—
-~ v T
Caerv! s e
DIFICULDADES ENCONTRADAS PELAS TVES
Em relocdo as di Tficuldades encontradas pelas
emissoras de TVE para a realizacdo de suas atividades, apenas
a FUNTELC e IMTEC forneceram 0S subsidios a seguir

transcritos:
1 Indicacbes da EUNTELC - Ceara
1.1 Quanto ao subsistema de planejamento:
- Auséncia ou insuficiéncia de recursos

financeiros para a reali
zagdo" das atividades de teleducacgéo.

1.2 Quanto ao subsistema de producao:

- Auséncia de pessoal especializado no local e/ou
na instituicao

~

para o desenvolvimento de atividades ligadas & areas de teledu
cacao.

1.3 Quanto aos subsistemas de televisamento e
transmissao:

Aspectos legais que dificultam a implantacdo de
equipamentos e o aplicacdo de recursos.

Equipamentos obsoletos.

Dificuldades de aquisicado, reposicdao e manutencao
de equipamentos.

Disponibilidade de utilizacdo do sistema ECETEL
limitada as 18:00 horas para o interior do Estado.

1.4 Quanto acssubsistemas de recepcdo e utilizacéo:

* Dificuldades ligadas ao processo de expansao dos
sistemas de ensino regular e supletivo junto as Secretarias
de Educacdo e Prefeilturas Municipais, devido a:

. Caréncia de recursos humanos habilitados para a
orientacado das tetesalas;



. Falta de disponibilidade fisica das escolas para
abrigar o ensino de 5a. a 8a. série do 1° grau;

. Dificuldade de reconhecimento das escolas de n°
grau pelo CFE devido a4 falta de condi¢cdes necessarias para o
seu re conhecimento;

. Televisores utilizados em telesalas sem
assisténcia técnica;

. Desconhecimento e/ou desinformacdo a respeito do
sistema de ensino pela TVE, por parte de seus usuarios:
Diretores de Escolas, pais e alunos e Comunidade de modo
geral.

1.5 Quanto ao subsistema de avaliacéao

- Processos deficientes de avaliacdo da producéao
pedagogica e cul tural e acompanhamento das atividades da
TVE.

2. Indicacdes do IMTEC. - Maranhao

Importacéo de equipamentos

Garantia de manutencao de rotas

Alto custo da EMBRATEL para Servico Publico

Deficiéncia de recursos de custeio

Material de apoio deixando a desejar, tanto em
quantidade, COmo NOS prazos

2.6 eOciosidade de imagem em muitos Municipios
por falta de custeio

que permitisse ampliar o atendimento

2.7 Incompatibil idade da legislacdo de ensino Lei
n° 5.692 com a Leir dos radialistas

Descontroles nos sistemas de radiodifusdo nos
interiores onde sédo instalados transmissores pelas Prefeituras

RestricOes da SEPS em aprovar recursos para
teleducacdo como tal. As demais emissoras deixaram de fornecer
informacdes desta ordem.



VI - AVALIACAO DAS PROGRAMACOES

1. A Fundacdo de Teleducacao do Estado do Ceard - FUNTELC - faz
duas refe vréncias béasicas a avaliacdo: avaliacao da
aprendizagem e avaliacdo do sistema.

1.1 Avaliacado da aprendizagem - Descricdo de instrumentos e
graficos de rendimento escolar.

A Pratica educativa no Sistema TVE é constantemente ava
liada, cons iderando-se que, na telesala, o tele.aluno se julga e
€ julgado em seu todo psicomotor, afetivo e cognitivo, atraves
dos seguintes elementos: FAl, TMA e DES (A/A, A/G, A/A0).

FAI - Ficha de Avaliacdo Individual

Emitida pelo video, de acordo com o calendario da programa cao
pedagogica, restringe-se a avaliacdo do conteudo progra matico
disposto nos médulos e Manual de Apoio, objetivando atingir a

area cognitiva.

TMA - Teste do Manual de Apoio
Os telealunos sdo avaliados, considerando-se as Unidades de
Estudo e médulos explorados,atraves de:

Testes objetivos e subjetivos organizados pelo Orientador de
Aprendizagem, apés a exploracdo de cada Unidade de Estudo;

Testes periddicos organizados pela Equipe de TVE e emiti
dospelo video.

0 Manual de Apoio (MA) é um documento complementar da
aprendizagem do aluno e, como tal, € o Diario Escolar, onde séo
registrados os resultados do seu trabalho individual e em
Grupo. DisplOe de exercicios de fixacdo a serem resolvidos pelos
telealu nos apos explorados os médulos. O Orientador de
Aprendizagem re colhe o Manual de Apoio, apdés as Unidades de
Estudo, para obser var a organizacao e cumprimento de tarefas,
sendo estes dois aspectos considerados na avaliacéao.

DES - (Desempenho)
Resultado da proporcionalidade do crescimento do aluno em
termos de aprendizagem, participacao, relacionamento e



criatividade, observados e avaliados pelo Orientador de
Aprendizagem. O desempenho compreende:

A/A - (Auto-Avaliacéo)
Subentende as conquistas nos campos afetivos e inte lectual , pela
conscientizagcdo de sua realidade, res ponsabilidade e crescimento como

pessoa.

A/G -- (Avaliacéo Grupai)
Analise TfTeita por todos o0s seus participantes, em termos de

compreensédo, participacdo, criatividade o relacionamento.

A/AO0 -(Avaliacdo do Orientador de Aprendizagem)
Envolve o desenvolvimento cognitivo, relacionamento e utilizacao do
Manual de Apoio, em termos de organizo c¢do e cumprimento de tarefas.

Associando-se os trés elementos, cuja férmula é: FAlI + TMA + DES,
obtem-se a Avaliacdo Final do telealuno, trabalho este analisado e
interpretado pelo Orientador de Aprendizagem e SUCAH, e enviado
posteriormente & SUCEM, para que os resultados sejam novamente analisados
e interpretados através de graficos, dando, assim, ori gem ao
"feedback!".

Na avaliacdo da aprendizagem, dois aspectos se inter ligam:
aproveitamento e assiduidade do aluno.

Desse modo, a TVE do Ceara ocupa lugar de destague no contexto da
realidade educacional brasileira.

- Pode-se observar no grafico seguinte, que, nas ulti

mas séries do. n° grau, a aprendizagem alcancou um percentual sig-
nificativo, devido ao engajamento total do telealuno no sistema:

GRAFICO 1 - RENDIMENTO ESCOLAR - 1981
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1.2 Avaliacdo do Sistema

O grafico abaixo evidencia a eficiéncia do
sistema, dado o per centual de aprovados e reprovados
em relacdo a clientela-aluno, cm cada ano letivo.
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GRAFICO 2 - CONFRONTO-DO
APROVEITAMENTO ESCOLAR FONTE
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Vale ressaltar a receptividade do sistema, dada
a evasdo nao representativa dos alunos, conforme
grafico 3.
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Sabe-se que Tatores econdmicos, sociais e culturais
contribuem para a permanéncia ou nao do aluno na escola,
mas os que fazem a TVE do Ceard se sentem satisfeitos com os
resultados obtidos nessa caminhada educacional.
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2.0 Instituto de Tecnologia Educacional - IMTEC -
descreveu o] seguinte mé
todo de avaliacao da aprendizagem.

O Sistema Maranhense de TVE i1novou profundamente o
método de avaliacdo escolar, desde a sua concepcdo em
1969, incluindo uma gama de outros valores importantes
no contexto bio-psiquico-social do aluno.

Para que o Orientador de Aprendizagem possa
atribuir os conceitos aos alunos em cada disciplina,
devera levar em consideracdo todas as tarefas realizadas
na Telesala e que podem ser agrupadas em 3 itens com di-
ferentes pesos:

Trabalhos realizados (reiatorios, exploracoes,
experiéncias, pesqui sas e demais tarefas
curriculares). A estes sdo atribuidos 15% do conceito
mensal a ser dado ao aluno em cada disciplina;

Exercicios | ndividuais - sao considerados os
exercicios contidos nos Textos Didaticos.

Atribui-se a esta atividade 25% do conceito do
aluno por disciplina

(para a 5a. série os trabalhos e exercicios in
dividuais juntos constituem 10% do

conceito mensal);

Testes - sédo elaborados pelos curriculistas, que
emitem os critérios de correcdo ao Orientador de
Aprendizagem, atribuindo-se a eles 60% do conceito mensal,
por disciplina. Para efeito de promocédo do aluno para a
série seguinte sao considerados o0s resultados de.
avaliacdo e a frequéncia, a saber:

o aluno que tiver desempenho normal de 70% a 80%
devera ter um Tndice minimo de 75% de presenca no ano
letivo;

o aluno que tiver desempenho acima de 85% podera ter
um tndice minimo de 50% de presenca no ano letivo;

o aluno devera obter, no minimo, seis conceitos
suficientes em

- . cada area ou disciplina, para que alcance a
suficiéncia nas mesmas.

E importante observar que, durante todo o ano letivo
€ desencadeado um processo de recuperacdo constante e
simultéaneo.

3.A Televisao Universitaria do Estado do Rio Grande
do Norte - TV-U apresentou os seguintes quadros (VI e VI
1.) resultantes da Avaliacdo de sua programacdo de ensino
para o n° grau.
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4. Avaliacdo dos Programas Educativos da Fundagéo
Roberto Marinho

A Fundagdo Roberto Marinho, no corpo do seu
relatério, 1indicou duas abordagens de avaliacdo para o
Programa Supletivo de n° grau a seguir relacionadas c
caracterizadas.

4.1 Avaliacdo da aprendizagem dos alunos

Provas mensais aplicadas aos alunos de um centro de
recepcdo or ganizada piloto, que funcionara em Sao Paulo, como
unidade operacional diretamente Vinculada ao Projeto.

Provas trimestrais aplicadas a amostras da
clientela dos Centros de Recepcdo Organizada, nas varias
regides brasileiras.

Exames simulados de todas as matérias aplicadas a
amostras da clientela.

Aferir oficialmente os conhecimentos e habilidades
exigidos para o reconhecimento dos estudos equivalentes ao 1°
grau e para. garantir a emissdao de certificados através de
exames oficiais de supléncia.

Captar subsidios sobre a aprendizagem, através da
correspondén cia recebida dos estudantes.

4.2 Avaliagcdo da eficiéncia dos materiais e das
metas

Aprimorar os materiailis e metas, através de pré-
testes realizados com os alunos do Centro de Recepcéo
Organizada.

Levantar periodicamente as qualidades e defeitos
detectados em materiails elaborados e na utilizacdo dos meios,
através de pesquisas trimestrais junto aos Centros de
Recepcédo e junto a clien tela de recepcédo livre;.

Colher opinides e conceitos sobre os materiais e 0s
meios utili zados pelo SPG, através de pesquisa extensiva
realizada por oca sido dos exames simulados e dos exames
supletivos e finais;



d) Captar dados sobre a adequacdo dos materiais
Cc meios, através da correspondéncia recebida de estudantes.

No 1tem 2.5 "Avaliacadao do Projeto SPG p. 187-
190" do Relatorio da FRM revela-se apenas a intencdo de
se avaliar o SPG mas ndo h& dados ou resultados de
avaliacdo. Estes se encontram no Relatério de Avaliacao
dos Resultados - Periodo 81/82, elaborado pela
Universidade de Bra-

silia cujas conclusbes seguem no proximo item
4.4

4.3 Anexo ao Relatorio da FRM, o documento "Os
Exames Supletivos de n° e 2° Graus no Estado de Séo
Paulo™ relaciona algumas porcentagens que representam a
acao dos cursos supletivos da FRM nos exames ofi ciails do
Estado.

4.3.1 A FRM e os Exames Supletivos do n° Grau
(SP)

a)35% (2.185) dos alunos que prestaram exames
no 2° semestre de 1981 (N= 6.199) tiveram sua preparacao
através dos Telecursos ;

b) 48% (1.048) dos candidatos que assistiram ao
Telecurso utilizaram sempre os fasciculos que acompanham
as progra macoes e 25% (546) o utilizam de vez em quando;

87% (1.900) dos candidatos que assistiram
regularmente as aulas do Telecurso utilizaram sempre oS
fasciculos;

Pessoas do sexo feminino revelam maior
assiduidade de assisténcia aos Telecursos;

Assisténcia dos Telecursos nao € regular.

4.3.2 A FRM e os Exames Supletivos de 2° Grau
(SP)

a) 16% (576) dos <candidatos aos exames
supletivos assisti-ram ao Telecurso de 2° grau;

b) Dos candidatos que assistiram ao Telecurso -
8,1% (32) da capital e 8,3% (15) do interior o fizeram com
assiduidade (sempre);



c)56% (222) dos candidatos da capital e 58,2% (105)

dos can
didatos do Interior assistiram aos Telecursos de vez em
quando;

Os candidatos mais velhos foram o0s que mais
assistiram ao Telecurso 65% (374 incluindo candidatos da
capital e do interior;

As mulheres e os mais jovens utilizaram mais os fasciculos

Observacédo: As porcentagens descritas nos itens b a
d foram obtidas a partir do numero absoluto responsavel
pelo percentual de 16%dos candidatos que assistiram ao
Telecurso de 2° grau.

4.4 Avaliacdo do Supletivo de n° Grau pela
Universidade de Brasilia - -Periodo 81/82.

Foram apresentados dois Relatérios de Avaliacao do
SPG. O primeiro, em 1983, sobre Avaliacao de Resultados e
0 segundo, em 1984,sobre Avaliacado do Produto.

4.4.1 As conclusfes do primeiro apontam para um
"resultado muito

aquém do programado e desejavel face as caréncias
educacionais conhecidas e as potencialidades
oferecidas por um pro " grama dessa nhatureza'.
S&o0 consideradas causas inibidoras:

atrasos no recebimento dos®™ materiais
impressos caréncia de pessoal para trabalhar em
cursos que utilizam tecnologias

falta de cooperagcdo técnica e  financeira

falta de divulgacdo e/ou divulgacéao
inadequada veiculacdo pela TV em horarios inadequados
a clientela deficiéncia na recepcdo do sinal

falta de integracdo com Orgaos que poderiam ou
deveriam se compromissar com 0 projeto

falta de acompanhamento efetivo ao projeto que
possibilite identificacdo de problemas e adocdo de solucbes
em tempo oportuno.



A partir destas causas 0 Relatdorio apresenta sua
interpretacédo: "a principal problematica do SPC reside
na resisténcia de especialistas, professores e até mesmo da
clientela a qualquer atividade educa cional organizada
fora dos moldes tradicionais estabelecidos'™. E prossegue
afirmando: 'os problemas apresentados pelas SECs sdo de
origem estrutural, e a nosso ver, a maior dificuldade é
de ordem reacionaria e conservadora, 0 que, mesmo
considerando as duas posicles, estas nado cons tituem
elementos para invalidar o curso”™. E conclui: ™"Merece
destacar que o0 processo de implantacdo de um projeto
desta natureza € lento e gradativo pelas dificuldades ja
analisadas, porém pode-se afirmar que o SPG é uma
experiéncia vitoriosa , na medida que extrapolou os limites
das organizacbes educacionais e penetrou nas empresas e
entidades preocupadas com a educacdo de adultos™.
(Relatorio da.Avaliacdo de Resultados, pag. 75-77).

4.4.2 A Avaliacédo de Produto se fez em dois niveis:

nivel técnico

nivel de utilizacao

A anélise realizada a nivel técnico sobre as aulas
produzidas (1080, sendo 360 por meio iImpresso, 360 por TV
e 360 por Radio) dentro dos padroes de qualidade
estabelecidos pela equipe revela 0s seguintes
resultados: 83,5% do conjunto total das aulas produzidas
(1080) foram consideradas satisfatoérias; 87,8% das aulas
pro duzidas em meio Impresso, 83,9% em meio TV e 78,9% em
meio radio fo ram consideradas satisfatorias.

A analise realizada a nivel de utilizacdo apresenta
apenas a vertente das Secretarias de Educacdo que, em
resumo,consideram o SPG Bom 46%), Excelente ((40%) e
Regular (12%). Ainda estdo sendo processados os dados
obtidos atravées do formulario ‘'Caracterizacdo e
Apreciacédo da Clientela™.

5. As outras emissoras de TV Educativa assim como as
emissoras comerciais que veiculam programas educativos
deixaram de apresentar iInformacbes re lativas a
avaliacdo de suas programacbes, embora o Grupo de
Trabalho co nheca a existéncia de trabalhos neste
sentido,seja promovidos pelas Instituicdes, seja como
temas de estudos, pesquisas e teses.



SEGUNDA PARTE  TELEVISAO E
EDUCAGAO: TEMAS PE DISCUSSAO



A andlise do tema Televisdo e Educacdo necessariamente
deve levar, em conta diversas questfes cujas respostas sao
controvertidas. Isto porque es ta relacdo a ser
estabelecida passa pelos problemas educacionais e pelos
proble mas que os meios de comunicacdo de massa colocam
diante da sociedade brasileira.

Estas questdes estiveram presentes nas discussbes do
Grupo de Trabalho, embora nem sempre tenham sido
sistematizadas nO decorrer das diversas sessfes. Elas
afloram, entretanto, nos documentos de contribuicdo a

elaboracdo deste Relatorio.
I - Educacédo e seus Problemas no Brasil

Ndo € possivel tratar do papel educativo da televisao
sem reportar-se ao quadro educacional brasileiro. Tanto sob
O ponto de vista quan titativo quanto sob o ponto de vista
qualitativo, que se completam e integram, i1dentifica-se uma
crise. Crise de prioridade, gque se reflete na insuficiente a-
locacdo de recursos, na deficiéncia de formagédo e
recrutamento dos quadros docentes, na i1nadequacdo da proposta
escolar nos diversos niveis de ensino. Cri se de
perplexidade que no contexto interno do Sistema se reflete na
dificuldade de avaliacdo do que realmente deve ser
enfatizado, nas marchas e recuos da distribuicdo de.
recursos em favor deste ou daquele problema, na aceitacéo
pelo Sis tema de tarefas que, talvez, ndo lhe caibam e na
omissdo de servicos qu,e, ta! vez, somente o0 Sistema
Educacional pode prestar.

As estatisticas educacionais tanto do Censo de 1980
como as do PNAD-1982 nédo revelam uma situacao alentadora,
sendo por todos conhecidos o déficit de escolaridade no 1°
grau, o indice de analfabetismo adulto, o desequi librio
entre oferta e demanda do ensino de 2° grau, os indices de
evasdo e repe téncia, sem falar nos multiplos indicadores
que sinalizam os problemas de ofer ta e demanda no Ensino
Superior. Por outro lado, '"nossas caréncias revelam pro
blemas qualitativos gravissimos e se multiplicam enm
numerosas direcdes, especial mente se considerarmos nossa rede
de educacdo publica. Assinalemos apenas al guns exemplos:

- classes superlotadas
- criancas que ap6s 3 ou 4 anos de
escolarizacdo ndo  sabem ler, escrever e
fazer calculos simples
- professoras desassistidos dos,
despreparados , sem estimulo para darem o melhor
de si em seu trabalho



- material didatico precario ou inexistente

- extrema pobreza de conteudo ensinado

- instalacdes escolares extremamente precarias

- falta de bibliotecas e de recursos

audiovisuais

- (...)" (XV SBTE-ABT, 1983. Estudos e

Pesquisas n° 28/29, pag. 157).

E neste contexto de dificuldades que ganha
forca a preocupa ¢ado que reuniu-este Grupo e que, ha anos,
mobiliza um ndmero crescente de educa dores. Anualmente, nos
Seminarios Brasileiros de Teleducacdo e, hoje, de Tecno
logia Educacional que por quinze vezes ja se reuniu, o Radio
Educativo, a Tele visdo Educativa, o Ensino por
Correspondéncia, o0s Recursos Audiovisuais... en TfTim, os
meios tecnoldgicos e a propria Tecnologia, em sua possivel
e desejavel relacdo com a Educacdo, foram debatidos. E,
sempre, a questdo da prioridade da Educagcdo no projeto
social brasileiro foi motivo de perplexidade e, nao poucas
vezes, de desalento. Em primeiro lugar, a prioridade nao se
manifestou na alo-cacdao de recursos necessarios e
Suficientes. Em segundo lugar, os recursos alo cados nem
sempre o foram para atender prioridades e, quando o foram,
nem sempre mereceram a coeréncia da constancia.

Assim, ao abordar a questdo do papel educativo
da Televisao, cabe lembrar que a "analise do sistema de
ensino € ponto de partida necessario para diagnosticar os
principais problemas, e avaliar quais devem Ser enfrentados
com utilizacdo do meio TV (Oliveira, 1984. Por outro lado, o
Grupo ndo chegou a formalizar esta analise, como também nédo
lhe foi possivel aprofundar as ques- tdes estruturais da
Educacdo Brasileira.

Il - Televisado como Meio de Comunicacao de

Massa e seu Papel Educativo

No Brasil, a Televisao - <como toda a
Radiodifusdo - tem uma finalidade educativa e cultural &
qual se devem subordinar os demais objetivos. A Uniao cabe,
diretamente ou através de concessdo a particulares, a
exploracdo dos canais. Ha, portanto, um regime misto em que
convivem as emissoras geridas pela iniciativa privada e as
emissoras geridas pelo poder publico ou por entidades a este
vinculadas.

A distincdo entre emissoras comercialis e
educativas, porém, nasce do compromisso de manter uma
programacao educativa sem suporte comercial e do propdésito
de - mantida a finalidade educativa e cultural - explorar
comer cialmente a veiculacao.



Esta distincao, entretanto, ndo € suficiente. Como todo
meio de comunicacdo de massa, a televisao tem uma influéncia
sobre as pessoas. A and lise dessa influéncia tem sido objeto
de estudos e pesquisas no mundo inteiro, procurando
estabelecer seus possiveis efeitos positivos e negativos,
especialmen te sobre as criancas e adolescentes. Questdes
altamente iImportantes como a exposicado precoce a propaganda
de consumo, & violéncia, ao sexo e & pornografia tém
encontrado diferentes interpretacodes e posicoes
controversas. Questfes fTun damentals sobre a maneira de
atuacao deste meio, como veiculo de informacbes e de
formacdo de habitos e atitudes, tém sido objeto do estudo
dos que se, preocu pam com a aprendizagem humana e a educacéao.

O conhecimento destas questdes e da producdo de
relatorios e publicacdes sobre as mesmas é fundamental para
situar temas ndo menos Importan tes, como o papel do Estado
em relacdo a Televisdo ou o papel da televisao educa tiva
propriamente dita.

No Grupo de Trabalho as controvérsias fizeram-se
presentes também sobre estes pontos. Alguns consideram
privilegiadamente o papel positivo da Televisao Comercial
e sua capacidade de auto-regulacdo, outros sugerem uma
atuacdo mais marcante do Estado para evitar a manifestacdo de
programas de efel to negativo. Uns defendem a redefinicao da
TV Educativa tecendo severas criti cas & sua atuacao,
enquanto outros - ainda que pleiteando mudancas -
sublinham 0s efeitos positivos das experiéncias
brasileiras no campo da TVE.

Talvez como decorréncia desta variedade de temas, o0 Grupo
foi, no decorrer do tempo, concentrando sua atencdo sobre as
Televisdes Educati vas. Alias esta concentragdo se evidencia
na documentacdo analisada na primeira parte. Cabe, portanto,
registrar o que se pensa do papel da Televisédo Educativa,
hoje, no Brasil. -

e 111 - Televiséo Educativa

Em primeiro lugar é fundamental esclarecer que,ao falar
de Televisdo Educativa, o Grupo de Trabalho ndo se prende ao
instrutivo e escolar, mas considera como pertinente aos
sistemas de televisao educativa as emissdes que 1Incorporem
"tudo quanto é de iImportancia e iInteresse humanos e que, no
momen to, ndo € apropriado ou disponivel para apoio por meio
de publicidade, nem se engquadra nos esquemas mais OuUu menos
rigidos dos cursos escolares formais'. Alias esta vem sendo
uma busca da televisédo educativa brasileira que, na . preca
riedade de seus recursos, vem aliando ao instrutivo e
escolar a informacdo cul tural, cientifica e de Interesse
social e comunitario. Sobre este aspecto con vém citar as
conclusbes do XV Seminario Brasileiro de Tecnologia
Educacional no que dizem respeito & Televisdo Educativa.



"0 grupo da Area de Estudos "Televisdo Educativo", ap6s anali se
da situacédo atual da TVE no Brasil concluiu que:

0 trabalho realizado nos quinze anos em que existe TVE regu lar
no Brasil, avaliado criticamente, pode ser considerado proficuo em
linhas ge rais. ndo obstante uma relativa retracdo verifidoda em
alguns estados, retracdo esta devida a uma certa perplexidade nas TVES
diante das mudancas ocorridas no campo politico e educacional para as
quais as TVEs estdo & procura de respostas.

Em alguns casos, as realizacdes das TVEs, pela sua especial
adequacdo as circunstancias locais, merecem destaque.

Contudo, falta a definicdo abrangente dos principios gerais
que deveriam nortear as atividades da TVE no Brasil.

A isto vem a se juntar, em quase todos os casos, dificulda des
materiais de toda. ordem, causadas pela escassez cronica de recursos
financei ros ou pela mi aplicacdo de recursos, quando disponiveis.

Compromissos da TVE

A televisdo educativa tem um compromisso basico e irrenun cidvel
para com a educacdo, o qual, na sua concretizacdo, atendera
prioritaria mente as caréncias educacionais especificas das
comunidades que cada TVE atinge com o seu sinal

A TVE tem um compromisso paralelo com a televisdo como meio de
comunicacdo e deve exercé-lo & procura de um padrdo de exceléncia
educacional e cultural que possa provocar o aprimoramento da televiséo
como um todo no Pais.

Funcbes da TVE

Tendo em mente os compromissos acima, a TVE vé como sendo suas as
seguintes fungdes:

- Subsidiar o sistema escolar, seja mediante a producdo e
emissdo (ou distribuicdo através de cOpias) de programas para serem usados

em sala de aula, pela livre opcdo dos professores, seja através de
programas  de treinamento e desenvolvimento de docentes.

-Constituir-se, ela prépria, em escola regular nas regibes

e situacdes em que o sistema escolar é inexistente ou precario
demais.



Exercer fungbes educacionais supletivas nos casos
previstos em lel ou em resposta a necessidades reais verificadas
nas comunidades e agrupa mentos socials.

Informar critica e analiticamente a respeito dos
acontecimentos locais e regionails, nacionais e iInternacionais, com
o intuito de contri buir para a formacdo de cidaddos conscientes e
emancipados.

- Difundir manifestacbes culturais, como artisticas
e desportivas, individuais e comunitarias, incentivando-as e
privilegiando aquelas que nao tém facil acesso aos meios de
comunicacdo; cuidando da preservacdo e do estimulo da cultura
popular e das tradicOes culturais nacionais.

- Despertar a consciéncia critica do telespectador
para com o meio TV, de modo a capacita-lo para o exercicio do seu
direito de influenciar
os caminhos da radiodifusdo no Brasil.

Articulacdo TVF./Educacao

A TVE devera articule-- suas atividades com as do
sistema edu cacional em geral e com o0s programas educativos de
outras entidades, no sentido de uma melhoria mitua e de se
evitarem duplicacdes de esforcos, tendo sempre em vista as
necessidades reais das comunidades.

Centralizacgido e Descentralizacao

A producdo das TVEs deverd ser feita regional ou
localmente, sempre que ela se destinar a satisfacao de
necessidades educacionais ou cultu rais regionais e especificas, e
podera ser centralizada quando a sua tematica ou objetivos forem
do consenso nacional.

Para a concretizacdo da primeira destas propostas, as
TVEs deverdao ter condicbes técnicas, econémicas e politicas
suficientes.

Perspectivas —

As TVEs deverdo poder modernizar e aperfeicoar seus
equipamen tos, assim como ampliar fisicamente 0s seus servicos até
o limite de suas possibilidades de ajudar o cidadédo e a
comunidade.



Recursos Financeiros

Baseadas em calculos realistas de suas
necessidades, as TVEs deverao:

Exercer acdo agressiva de captacao de recursos a
nivel muni cipal, estadual, federal e internacional.

Lutar pela regularidade do fluxo de recursos.

Estudar as condicbes legais para a obtencdo de
patrocinios de entidades publicas e privadas.

Lutar pela «criacdo de uma taxa sobre a
radiodifusdo priva da, destinada a formacdo de um Fundo
Nacional de Teleducacéao.

Preservacdo de Conquistas

Devera ser iniciada uma luta pela devolucdo ao
MEC do <contro [le das emissoras educativas que Ihe
pertenciam. Deverao ser defendidos o0s iInte resses presentes e
futuros da educacdo, preservando as reservas de canais exis
tentes e outras conquistas legais, e promovendo a ampliacao e
0 aperfeicoamento das mesmas.

Ocupacao de Espacos na Teleducacdo pelas Emissoras
Privadas

Sem prejuizo do direito de emissoras privadas
produzirem e veicularem programacédo educacional, reivindica-
se a prerrogativa de todos os recursos publicos destinados a
TVE serem aplicados nas TVEs publicas.

Formacdo do Telespectador Critico

As TVEs deverao produzir programas destinados a
desenvolver o0 espirito critico dos telespectadores,
especialmente de pais e professores, pa ra poderem orientar as
criancas no mesmo sentido.

Os telespectadores <criticos deverdao ter a
possibilidade de se organizarem em entidades que controlem
democraticamente a radiodifusdo em geral no pais”. (Anais
do XV SBTE-ABT, 1983. Série Estudos e Pesquisas n° 28/29
Pag. 172-175)



A Televisdo Educativa, portanto, c¢c um fato no contexto
da Edu cacéo Brasileira. A controvérsia em relagcdo a ela ndo se
prende ao que ela fez e bem, mos ao que nédo pbode fazer ou deixou de
fazer por i1njuncbes externas. As dificuldades de sua iIntegracéo
aos sistemas educacionais provocou cm muitos casos a estranha
posicdo de nao ser considerada pelo sistema como seu valioso iIns
trumento e dela mesma ndo considerar as prioridades dos sistemas
como seu campo privilegiado de acéo.

Por esse motivo, entre o0s educadores brasileiros, a
Televisdo Educativa quando ndo € rejeitada como inutil e
indesejavel e considerada apenas como uma "'grande
potencialidade™.

A reversdo deste quadro sO podera ocorrer quando,
reagindo ao desanimo diante das dificuldades, o0s responsaveis
pelas televisOes educativas conduzam suas emissoras a prestacéao
de servicos cada vez mais comprometidos com 0s interesses e
necessidades educacionais e culturais da populacao.



TERCEIRA  PARTE CONSIDERACOES
ADICIONAIS E UM ESBOCO DE
POLITICAS PRIORITARIAS



Do material Jja descrito na primeira parte deste
Relatdério e das apreciacbes desenvolvidas no curso dos debates,
durante as reunides deste Grupo, parece necessario ainda
sublinhar algumas ideias e propostas que poderdo contribuir para a
formulacdo de politicas para o uso da TV no processo educacional
brasileiro. Essas 1deias e propostas partem de avaliacbes criticas
e serdo agrupadas cm trés itens: A UTILIZACAO INTENSIVA DA TV (1),
O PAPEL DECISIVO DO ESTADO (I1) e AS MODIFICACOES NORMATIVAS
(ren).

I - A UTILIZACAO INTENSIVA DA TV.

De fato, pode-se estimar como iImportante a contribuicao
da televisdo para a educacdo no Brasil. Nas regifes urbanas de
todo o Pais, as clien telas muitipiicam-se, incluindo até parcelas
expressivas das populacbes de baixa renda. A seducédo, da TV
garante, assim, a disseminacdo de suas mensagens de uma Tforma
competitiva muito privilegiada em relacdo aos demais agen tes e
fontes educativos.

Mas, €& preciso, logo precisar e distinguir essa
contribuicdo. As emissoras de todo o territdério transmitem
informacbes, disseminam linguagens, justificam e divulgam
anadlises, vulgarizam habilidades, crencas e posturas. Sob uma
espontaneidade aparente, as mensagens se acumulam e se
multiplicam em horarios corridos e abrangendo clientelas
extremamente diversificadas. Criancas, jovens, adultos e anciéos
compdem um contingente de captacao e de absorcao que se encarrega:
também de reproduzir, em seu melo, as imagens rece bidas. Enforma-
se desse modo um amplo processo educacional, com matizes uni-
formizantes, que ocupa indiscriminadamente a sociedade brasileira.
Certo, segundo os diferentes niveis socio-econdbmicos e culturais, as
reacoes indivi duais e coletivas a esse processo nao podem ser as
mesmas. Mas ndo existem auditérios a ele imunes, sendo pela falta
de acesso territorial da TV.

Nessas condicoes, a populacdo escolarizavel ou
escolarizada, _ em 1idade escolar, constitue uma imensa parcela de
telespectadores. Conforme as emissoras ou programas assistidos, a
relevancia do televisor na sua forma cdo poderd ser mais ou menos
rica, considerando-se ainda a sua forma de par ticipacdo nessas
audiéncias. Porém, a contribuicdo educativa da TV atinge a todos e
fora da escola. Quando ndo a substitue, a televisao fornece a seus
milhares e milhares de alunos, dados e subsidios que influenciam,
expressivamente o0s seus desempenhos no estabelecimento de ensino
regular.



Ao contrario, o significado da TVE na educacdo nacional &,
sem duavida, ainda, muito pequeno. Malgrado a alta qualidade dos
seus especialistas, as producfes e experiéncias com éxito Ja
efetivadas, bem assim os esforcos notaveis dispendidos Dor varios
orgaos e individuos, os resultados apurados revelam uma situacdo de
timidez 1inaceitavel. Do ponto de vista instrucionol, poucos
transmitem programas drretamente para as escolas e alcancam
clientelas muito modestas. Entre os Relatdrios e outros documentos
fornecidos a este Grupo de Trabalho, apenas 3 TVES se ocupam desse
tipo de emissfes. A FUNTELC, no Ceara, atingird em 1984 , 35.000
alunos do 1° grau, em uma area de 117 municipios. No Maranhdo, o
IMTEC emitira em 1984, programas de educacdo regular para 23.000
alunos em 48 municipios. Por fim, a TVE do Rio Grande do Norte
emitira programas em 1984) para 25.000 alunos em 79 municipios. Se
englobarmos esses numeros, aos das demais televisOes educativas
(Quadro I1) pode-se dizer que a TVE estaria beneficiando. 806
municipios em todo o pais e 91.345 estudantes, o0 que em verdade
representa uma contribuicdo insignificante para a educacéao
nacional. As outras seis TVEs produzem e transmitem somente
programacoes educativas de apoio ou auxiliares, sem nenhuma
dependéncia ao ensino formal. A Fundagcdo Roberto Marinho, por sua
vez, enfatiza que os seus dois telecursos cobrem uma faixa de
153.000 estudantes em recepcdo organizada e atingem 72 milhdes de
telespectadores. Mas ainda considerando esta '"faixa'" enorme, o0s
nimeros resultam de estimativas de sorte que, mesmo admitindo o
grande valor educacional, cultural e recreativo da extrema maioria
das emissOes das TVEs, nao se pode deixar de reconhecer o papel
extremamente secundario que elas desempenham no processo de
escolarizacédo nacional.

Por outro Blado, as programacbes das TVES ndo sao sempre
submetidas a procedimentos sistematicos de avaliacdo da efetividade
e eficacia das suas mensagens. A recepcdo organizada, com O0S
elementos de supervisdo, acompanhamento e avaliacdo das TVEs do
Nordeste, padece frequentemente com a carén cia de recursos
financeiros. De outra parte, os programas culturais e desportivos,
muito habituais em todo o Pais, ndo sédo aferidos ou conjugados a
necessidades ou demandas sociais previamente identificadas e
conferidas. A realidade crua que subordina as TVEs indica, contudo,
a preponderancia da repeticdo de tarefas iImprovisadas, ainda que
valiosas, sem o trabalho parece lado e global de selecdo, de
elaboracdo e de montagem sincronizadas.

Nesses termos, tanto a pequena recepcdo organizada como 0S
progra mas livres, de recepcdo concorrente com 0S programas de
entretenimento das emissoras comerciais apresentam desde a sua
origem algumas caracteristicas artesanais. A sofisticagdo de novos
equipamentos e o desenvolvimento de técnicas mais aprimoradas nao
chegam a resolver seus problemas de produgcdao e veiculacao,
persistindo uma dimensao ‘‘experimental.



Em consequéncia, as emissoras comercials desempenham,na
realidade, grande parte do papel educacional da TV e o fazem
como sucedaneo da escola ou seus parceiros hegemdnicos. No
desempenho dessas duas tarefas, a varie dade dos temas, a
rapidez das noticias, a habilidade dos debates, o fascinio das
novelas, a seducdo dos atores, a mudanca dos cenarios ou a
presteza de suas facilidades reconquistam.- em permanéncia 0s
auditérios. Mas, esses atributos tém também proporcionado as
suas empresas uma autonomia muito gran de no controle da
qualidade dos seus programas. Certo, no particular, todo
controle externo sera sempre dificil. Nao ha regras estritas
sobre o bom, sobre o belo ou sobre o justo. Mas cada sociedade
constroi  consensualmente alguns valores que nao podem ser
vitimados, com assisténcias compulsérias , para atender
interesses e caprichos econdmicos ou intelectuais de minorias
impositivas. Por isso, se o controle externo €& dificil, ele é
também neces sario. Os programas de violéncia, de pornografia
barata ou de simples ma "qualidade revelam, com mais clareza,
imagens dilaceradas, uniformismos cul turais ou deformagdes
conformistas que devem ser omitidos ou eliminados das emissoes.
A 1mportéancia educativa de suas imagens impde, por ISSO mesmo,
as televisdes comerciais uma enorme responsabilidade que lhes
deve ser cobrada.

Sendo assim e considerando a relevancia da TV para a vida
educacio nal do Pais, parece 6bvio que o papel pedagdgico e
comprometido com os sistemas de educacdo deva ser preponderante
nas TVES e que as emissoras comer cials se conscientizem e se
ocupem das duas tarefas acima mencionadas, com o0s deveres que
lhessdo proprios. Em outras palavras, hd que se decidir por
uma utilizacdo muito mails intensiva da TV brasilelira para a

educacao e, para tanto, trés politicas parecem
imprescindiveis:

1. fortelecer as TVEs existentes, capacitando-as para um
trabalho

articulado com as Secretarias de Educacdo dos Estados e visando
a multiplicacdo da clientela de programas instrucionais e de
apoio, bem como propiciando-lhes meios de ampliar seus servicos
naquelas areas de valor inegavel para as pessoas e a sociedade,
mas que nao sao passiveis de merecer patrocinio comercial ou es
te ndo seja conveniente;

2. criar novas TVEs com seguras possibilidades
operacionais e segundo planejamento previamente elaborado-;
3. alertar e ajudar as televisdes comerciais no

sentido de que exercam a responsabilidade educativa e cultural
que a Lei lhes impde.



11 - O PAPEL DECISIVO DO ES TADO

A Constituicdo da Republica dispde que cabe a Unido
legislar sobre as telecomunicacbes e que a ela também compete
"explorar, diretamente ou me diante autorizagdo ou concessao” o0s

servicos de telecomunicacfes (artigo 8?, incisos XVI "a" e
XV, Ui,

Ainda em seu artigo 174, a Lei Fundamental
estabelece as seguintes

normas;

"Art. 174. A propriedade e a administracdo de empresas jornalisti
cas, de qualquer espécie, inclusive de televisdo e de radiodifusédo, séo
vedadas:

- a estrangeiros;

- a sociedades por acbes ao portador; e

- a sociedades que tenham, como acionistas ou socios, estran

gelros ou pessoas juridicas, exceto partidos politicos.

81° - A responsabilidade e a orientacdo intelectual e administra
tiva das empresas mencionadas neste artigo caberdo somente a brasileiros natos.

82° - Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informacdo, a "

lei podera estabelecer outras condigbes para a organizacao

e o funcionamento das empresas jornalisticas ou de televisao

e de radiodifusdo, no interesse do regime democratico e do

combate a subversdo e & corrupgdo™.

Alem disso, sob essas normas maiores, o Codigo Brasileiro de Tele
comunicacles e toda uma legislacédo dispersa regulam as atividades das TVEs,
das TVs comerciais e, em muito menor conta, as relagbes da TV com outros re
cursos tecnoldgicos afins.

0 Estado, até o momento, mantém todas as televisfes. educativas: a
Unido (Universidades federais de Pernambuco e do Rio Grande do Norte assim como
a emissora do Centro Gilson Amado no Rio de Janeiro] e os Estados-men | bros
(Amazonas, Maranhdo, Ceara, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Sao Paulo).



As TVEs universitarios sofrem todos os desafios das proprias
Universidades a que se acham vinculadas: desempenho didatico-
pedagogico, perple xidades administrativas e crise econdmico-
finanecira permanente. Em seu '‘Diagndstico Institucional™ de 1983, a
TV Universitaria de Fernarnbuco subli nha a 'necessidade de
oferecer treinamento de forma sistematica para o oes-soal
responsavel por chefias, bem como para o pessoal técnico de um
modo geral, atendendo aos diferentes niveis'”. No que se refere ao
equipamento técnico, observa que tem-se constituido ponto de
estrangulamento da Fmis-sora, ndo sO0 porque obsoleto, mas também,
pelo fato de ser inacessivel ao nosso nivel, a aquisicdo de pecas
de reposicdo para o seu funcionamento. Apesar de uma emissora em
funcionamento desde 1968, destaca—se ainda como "deficiéncias”
ou "pontos negativos'™, o0 "numero reduzido de produtores de TV na
Estacdo exercendo a TfTuncdo™, auséncia de "equipamento para
externas e edicao'”, "falta de transporte que viabilize em tempo
habil as exigéncias da producao” e "profissionais atuando como
produtores sem o devido enquadra mento na funcéo™.

Quanto ao Centro Brasileiro de Televisdao Educativa Silson
Amado -CBTVEGA/RJ a primeira questdo que se coloca é a de sua
dependéncia imediata da FUNTEVE. Este O6rgado exerce, em verdade,
duas funcbes: a coordenacao nacional da tecnologia educacional e
a de prestacdo de servigcos com 'canais proprios de radio e
televisdo educativas'. Nao se discute a -elevancia prio ritaria da
primeira funcdo. Ao contrario, porém, a dotagcdo orcamentaria da
FUNTEVE deixou sempre clara a precedéncia permanente da funcao.
executiva de gerir as emissoras de radio e TVE no Rio de Janeiro.
Em 198- o0 registro de auxilios da FUNTEVE as emissoras de TVE
sediadas em outros Estados alcanca apenas o valor de Cr$
1.163.520.500,00 (Hum bilhdo cento e sessenta e trés milhdes,
quinhentos e vinte mil e quinhentos cruzeiros) em u~ orcamento glo
bal de CrS 15.571.235.000,00 (Quinze bilhdes, quinhentos e
sessenta e hum milhdes, duzentos e trinta e cinco mil cruzeiros).
Este fato. por si sO, é merecedor de uma reflexdo detida. Nessa
reflexdo, poderdo es:ar presentes algumas hipoteses para analise,
entre elas a de uma dotacdo orcamentaria com pativel com a missao
que lhe é atribuida a nivel nacional.

No que diz respeito as emissoras geridas pelos Estados-
membros, deve-se particularizar o Centro Paulista de Radio e TV
Educativos, mantido pela Fundacdo Padre Anchieta, do Estado de S&o
Paulo. Esta 'nstituicdo, pe la variada producdo ja efetuada e em
realizacdo, pela disponibilidade de recursos humanos e pelo seu
equilibrio econbmico-financeiro, constitue sem dudvida um caso
especial. Nem por isso entretanto o Canal 2 de Sdo Paulo presta
toda a colaboracdo nacional que dele se esperaria, embora ja
agora participe de transmissbes extra — estaduais de alguns
programas. Ademais, parece também clara a dificuldade de um
desempenho coordenado mais profundo



com o0s Secretarios de Educacdo, do Estado e dos
Municipios. Nao ha, pelas Informagcbées do Quadro Il da la. Parte,
assim, recepcdo organizada, embora alguns projetos distribuam
guias de orientacdo aos professores, como os Tele cursos xoproduzidos
com a Fundacdo Roberto Marinho.

Nas demais TVEs estaduais os problemas sdo muito mais
graves c, em alguns casos, eles ameacam até mesmo a sobrevivéncia
do servico. O item IV da primeira parte deste Relatdrio transcreve
as dificuldades apontadas pelas TVs Educativas do Cearéa
(FUNTELC) e do Maranhdo (IMTEC). Trata-se, em rigor, de
"dificuldades™ de subsisténcia, incluindo a escassez de pes- *
soal especializado, a falta de assisténcia técnica, equipamentos
velhos com * vicios 1irreparaveis de manutencdo e reposicao,
inexisténcia de material de apoio, processos deficientes de
avaliacao, alto custo da EMBRATEL e muitas e muitas outras. A
ndo disponibilidade de recursos financeiros ameaca em permanéncia
as actuacbOes de rotina, inibindo qualquer trabalho projetivo de
qualidade. No Maranh&o, a excelente experiéncia instrucional do

IMTEC com promete-se no tempo, com poucas perspectivas de
irradiacdo e de mudancas. As televisdes educativas nordestinas
sdo, sem davida, as mais ajustadas aos compromissos de

escolarizacdo nacional; mas sdo também as mais sofridas e mais
castigadas funcionalmente.

Em todos os casos, as insuficiéncias das TVEs dependem
do Poder Publico. Todas elas carecem de providéncias que assegurem

um desempenho individualizado sem atropelos e voltado para as
funcdes educativas que de vem exercitar. Essas providéncias
cabem as mantenedoras e, em particular, ao Ministério da

Educacdo. A participacao deste ultimo tem sido e sera decisiva.
No seu comando encontra-se a FUNTEVE. Mas o papel desse Orgdo tem

sido muito modesto. 0O Quadro a seguir discrimina O0sS repasses
realizados em 1983 e- 1984, cujos valores, certamente, estdo aquém
das dificuldades apontadas pelas TVEs. As suas 'Diretrizes
Operacionais para 198V refe-rem-se, também, ao apoio

financeiro para o cinema educativo e a entidades regionais de
tecnologia; para essas, as acdes de desenvolvimento dos recursos
humanos tém carater especial e devem estar voltadas,
"prioritariamente, para o atendimento das necessidades basicas do

pleno funcionamento do SINRED". Estarao estas Diretrizes e
estes Recursos assegurando um nivel mé dio de desempenho as TVES?
Além disso, ¢é fundamental que os demais orgdos do MEC se

comprometam, cada vez mais, com o trabalho da FUNTEVE, notadamente
a Secretaria de Ensino de n° e 2° Graus, cujas responsabilidades

ndo podem se ater ao ensino convencional. Deveria bastar a
grandeza dos 'deficits"” que a desafiam, para orienta-la, sem
preconceitos e pruridos "experimentais', no sentido de fornecer

suportes financeiros para grandes programas de comunicacdo de massa.
Nos dias atuais parece que a Secretaria de Ensino de I° e 2° Graus
apenas "financia o0s programas produzidos pela Fundacéao
Roberto Marinho



ORCAMENTO DA  FUNTEVE

ANO CUSTEIO CAPITAL
1983 10.495.565 984.091
ANO CUSTEIO CAPITAL
1984 14.965.235 606.000

ORCAMENTO DA

FUNTEVE

RECURSOS REPASSADOS AS ENTIDADES DE TV NOS EXERCICIOS DE 1983 E 1984

ENTIDADES

.1983

1984

CUSTEIO

CAPITAL

CUSTEIO

CAPITAL

TVU-PE 35.000.000| 25.000.000 25.591.000f 90.342.000
STEA-AM 22.429.000| 25.000.000 12.350.000| 88.669.000
FUNTELC-CE 55.129.000| 25.000.000| 113.690.000| 56.882.000
IMTEC-MA 60.147.000| 35.000.000 78.201.000{ 98.707.000
TVU-RN 77-700.000f 40.000.000 91.835-000| 133.840.000
TVE-ES 3.336.000f 25.000.000 148.930.000| 50.190.000
TVE-RS 29.816.000| 35.000.000 27.664.000| 133.840.000
COETEL-MG 9.871.000 5.200.000(112.789.500
TOTAL 293.428.000 210.000.000| 398.261.000 | 765.259.500

* TOTAL

COMPROMETIDO ATE 30.06.84



http://i48.93o.ooo/

em Convénio com a Fundacdo Podre Anchieta, o proprio MEC e FUNTEVE
(Telecur sos; Zero a Seis). Essas experiéncias, Hlevando em
consideracdo as criticas que possam ser apostas a sua administracao
e avaliacédo, deveriam ser aperfeicoadas e multiplicadas, com
outras empresas privadas e as TVEs. Em todas elas, é certo, o MEC
deve condicionar a assinatura de convénios a presenca efetiva das
Secretarias de Educacdo que devem,cada uma 1individual mente,
consentir na transmissdo em cada Estado e assumir o acompanhamento
desejado pelo seu sistema. Essa condicdo ndo pode ser
negligenciada cm nenhum caso,sob pena de reduzir substancialmente
o rendimento de qualquer programa de televisdo com Tfins
educacionais.

Por outro lado, as atuacdes particularizadas das TVEs que
se res sentiam da auséncia de uma politica coletiva de planejamento
e execucdo na cionais, encontram no "'Sistema Nacional de Radiodifusao
Educativa™ (SINRED) a correcido desta fTalha. As informacdes mais
recentes revelam que o SINRED encontra-se em pleno funcionamento.
Respeitada a autonomia de cada* unida ede e com os propésitos bem
definidos de resguardar os perfis locails, per seguir cm comum a
qualidade dos programas e alimentar mecanismos permanentes de
intercambio, o SINRED desempenha uma atividade de articulacédo muito
importante. Seria Otil discutir e implantar, a curto prazo, no
corpo. das TVEs, agéncias "“regionails e nacionais, preferencialmente
fora do eixo Rio-Sdo Paulo, encarregadas de investigacao, producao,
formagcdo de oessoal e avaliagcdo. O trabalho sincronizado,
incluindo o dessas agéncias, repercu tira de modo favoravel até
mesmo sobre as disponlbilidades financeiras das TVEsS.

Desse trabalho si sincronizado devem participar todas as
emissoras de televisao. Isso nao significa que as TVs comerciais
devam se filiar ao SINRED ou absorver atribuicdes que nao lhes séo
pertinentes. E preciso, entretanto, que o Estado zele pelo
cumprimento da norma maior vigente desde 1932 e repetida em 1962
no Coédigo Brasileiro de Telecomunicacfes, segundo a qual ™os
servicos de informacdo, divertimento e publicidade das empresas de
radiodifusdo estdo subordinados as finalidades educativas e
culturais, 1Inerentes & radiodifusdo, visando o0s superiores
interesses do Pais™ (art. 38, letra "'d"). Do mesmo modo, repete o
Decreto 52.793/63, '"os servicos de radiodifusdo tém finalidade
educativa e cultural, mesmo em seus aspectos informativo e
recreativo considerados de interesse nacional, sendo permiti da,
apenas, a exploracdo comercial dos mesmos, na medida em que nao
preju dique esse Interesse e aquela finalidade™ (art. 3°). Essa
finalidade, por_ tanto, alcanca e subordina todas as TVs e todos os
programas. Ora, a realidade do dia a dia atesta o contrario e as
criticas, que se repetem e se avolumam, ressaltam em grande parte
uma desafeicao qualitativa pelo intuito educacional. A maneira mais
propria de corrigi-la serd talvez a de atribuir a supervisao dos
programas, & comunidade que a assiste e que,em



consequéncia, os avalia. Um pequeno Conselho, com a presenca
obrigatoria de um representante da Secretaria de Educacdo e
Cultura, poderia assim res ponsabilizar-se pela '"finalidade
educativa e cultural™ da programacdo geral de cada TV.

Além disso e de maneira mais estrita, as empresas comerciais
participardo do trabalho comum integrado com a transmissao efetiva
das 5 horas semanais regulamentadas na Portaria 568/80.
Esse minimo 'obrigatorio e gratuito” tem sido observado de forma
muito vulneravel. Torno-se necessario obedecé-lo com utilidade e

rendimento  educacionais identificados pelas autoridades
competentes. Neste caso, € absolutamente imprescindivel
que o MEC utilize amplamente a faculdade expressa no artigo
5° da Portaria
568/80, delegando e promovendo a ininterrupta ocupacdo pelas SECs
de todo ou do maior tempo  “obrigatorio e gratuito™.

Sem essa providéncia e o apoio para que ela de fato se efetue, a
situacdo atual permanecerd com mui tos grandes prejuizos para a
educacdo brasileira. As Diretrizes da FUNTEVE para 1984 cuidam da
mobilizacdo das Secretarias '‘com vista a ampliar a dele gacédo de
responsabilidade quanto & execucao e Coordenacao da utilizacdo dos
horarios da Portaria Interministerial MEC/MINICOM n°© 568/80".
Dessa "mobilizacdo" dependerdo os beneficios que a educacao
brasileira ndo pode mais esperar.

Ao tratar das relacdes entre Televisdo e Educacdo, o
Grupo de Trabalho expressou em suas reflexdes a preocupacdo com as
demais tecnologias que trazem em si potencial educacional
semelhante aquele da televisdo. Neste sentido, e reconhecendo que
sdo assuntos intimamente relacionados ao objeto de seu estudo,
manifesta seu apoio aos estudos que o Ministério da Educacdo e
Cultura vem desenvolvendo sobre outros recursos tecnoldgicos,

como a informdtica e o uso dos satélites artificiais. A
FUNTEVE e a Secretaria Especial de Informatica ja estao
trabalhando integradamente emalguns projetos sobre a
matéria. E importante que estas acgdes ocorram no  contexto
de uma programacdo estruturada do uso da Telematica, para a escola
e nas unidades de apoio. Por outro lado, a presenca
do Ministério da Educacdo e Cultura nos projetos de utilizacao
dos dois satéelites domésticos BRASILSAT, a serem lancados em
fevereiro de 1985,precisa ser tédo significativa quanto prioritaria
€ a Educacdo. Ha necessidade de assegurar o com prometimento de
canais para o uso da teleducacdo. Neste momento deve-se re novar o
esforco historico que marcou a reserva de canais em VHF e UHF para
as emissoras de televisdo educativa.

Todos esses aspectos realcam o papel decisivo do Estado e
reque rem a adocdo imediata de uma Politica de Teleducacdo firme e
dinamica que, preservando o0s interesses da Educacdo, integre a
Sociedade e o Governo, no comum esforco de intensificacdo da
utilizacdo da Televisdo no campo educativo. Apresentamos a
seguir alguns itens desta Politica:



empenhar todos 0s Orgaos do proéoprio MEC em um compromisso prio
ritario para com o uso da TV na educacdo brasileira;

dar & FUNTEVE. os meios e recursos indispensaveis para o exer
cicio da coordenacdo nacional e do suporte financeiro as TVEs ;

consolidar o SINP.EP e, no seu contexto, agéncias nhacionais e

regionais de investigacao, producdo, Tformacdo de pessoal e
avaliacao de programas educacionais na TV;

4. delegar as Secretarias de Educacdo e fornecer — lhes o
apoio

adequado para a utilizacdo hegembnica e efetiva do
minimo

"obrigatdrio e gratuito’ dos horarios nas TVs comerciais;

apoiar a criacao de Conselhos Comunitarios que acompanhem e
avaliem o cumprimento da finalidade educativa e cultural da Televiséao
Brasileira;

adotar e prever providéncias, a curto e a longo prazo, em re-
lacdo & informatica e as escolas de n° e 2° graus;

7. promover junto ao Ministério das Comunicacfes a reserva de
canais de radiodifusdo educativa nos satélites domésticos
BRASILSAT.

Il - AS MODIFICAQ@ES NORMAT IVAS

Além das indicagdes do item anterior, outras mudancas de
carater institucional .(1), normativas (2) e financeiras (3) parecem
necessarias a teleducacédo brasileira.

I. As Mudangas Institucionals

No particular, duas destas orovidéncias impdém-se como inadia
veis:

a) explicitacdo das relagbes do Ministério da Educagdo e
Cultura 1 com o Ministério das Comunicacbes, fFicando claro que cabera
semore ao pri meiro o estabelecimento de critérios e normas gerais
sobre a educacao e 1 cultura na radiodifusao. Embora o 8 3°,
artigo n° do Pecreto n°52.286/63



disponha sobre a matéria, as duvidas sobre a sua
urgéncia sao sempre susci todas e nao se acham bem definidos os
momentos e formas de interferéncia do MEC;

b) alteracdo do i1tem I, Art. n° assim como o Art. 2°
e do item 1,

art. 4° da Lei 6.301/75, para retirar da gestdo da

RADIOGRAS as radios e

televisfes educativas. Essas disposicdes, de nove
anos, jamais foram cumpridas e ndo tem -qualquer
justificativa técnica ou politica. O MEC ja se ocupa do

Projeto de Lei pertinente.

Uma terceira que merece ser considerada, dadas as
caracteristicas e dimensdes da questdo do papel educativo das
televisdes e outros meios,se ria a promocao de um maior
envolvimento especifico do Conselho Federal de Educacdo no
tema da teleducacéo.

2. As Mudancas Normativas

£ aconselhavel uma revisao normativa (a) e a
reflexao mais detida sobre trés disposicdoes em vigor e
frontalmente ndo aplicadas (b):

a) o artigo 13 do Decreto-Lei 236/67 limita o
conceito de televisdo educativa a "Transmissdo de aulas,
conferéncias e debates'. Certo, essa enumeracdo de formas de
"programas educacionais’ ndo pode. ser conside rada exaustiva.
O ensino &, sobretudo, a transmissao de informagcdes que néo se
constringem a modelos arbitrariamente selecionados. Porém,
ainda mesmo que se atribua & enumeracdo um cardter indicativo
ou exemplificati vo, restam davidas se devam ser complementadas.
Sua redacdo, portanto, merece uma reforma;

b) o Cdédigo Florestal (Art. kl, 81° da Lei 4.771/75)
e a Lei 5.197/69 (Art. 35, 82°) prevéem a emissédo de cinco
minutos semanais de textos e dispositivos de interesse
florestal e sobre a protecdo da fauna, nas estacfGes de radio e
televisdo. De outra parte, o artigo 26 do Decreto 52.286/63,
"proibe, terminantemente, a exibicao de filmes de televiséo,
que tenham por tema fatos policiais de qualquer
natureza, ' far-west” ou sexo, bem como a exibicdo de pecas de
teleteatro ou radioteatro com iguais moti vacbes, até 22:30
horas'™.

Essas normas, ainda que discutiveis, encontram-se
em pleno vigor juridico e inteiramente inaplicados. 0 MEC
deveria reestuda-las, em pro fundidade, visando o seu
cumprimento estrito ou a sua revogacao. Em qual Quer das duas
hipéteses, devera ficar expresso o convencimento do MEC so
bre o valor educacional dos mencionados mandamentos
normativos.
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3- As Mudancas Financeiras

Este Relatério descreve, em varios lugares, as
dificuldades fi nanceiros dos televisOes educativas. Duas
sugestdes devem ser imediata mente consideradas:

0) a alteracédo do artigo 13 do Decreto-Leil 236/67
que veda "a transmissdao de qualquer propaganda, direta ou
indiretamentc, bem  como, 0 patrocinio dos  programas
transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através
dos mesmos'. O rigor dessa proibicdo é extremamente dras tico
e desconhecido em muitos Paises. Nada aconselha que o0s custos
da pro ducdo de uma série de programas deixem de ser
financiados por essa ou aquela empresa. Também a
publicidade de projetos, com que a Unido, os Estados e o0s
Municipios alastram as emissoras comerciais, deveriam bene
ficiar as TVEs, embora sob limites quantitativos e
qualitativos. Uma ' .solucdo seria o de permitir a chamada
propaganda institucional, vedando apenas, as Televisodes
Educativas a propaganda dos produtos. O MEC tem rrfletido
sobre essa alteracao, que deve ser logo submetida a apreciacéao
do Congresso Nacional.

b) a obtencdo de novos recursos para Radiodifusao
seja através de uma aliquota do imposto sobre a
comercializacdo dos aparelhos de réadio e televisédo, seja
através de uma taxa de radiodifusdo a ser paga pelas emissoras
concessionarias, calculada proporcionalmente ao faturamento
das mesmas, seja através de outro tipo de arrecadacdo. Levando-
se em conta a soma ja consideravel da carga tributéaria,
parece aconselhavel que o MEC acione os Orgdos Financeiros da
Unido para um estudo detido sobre esse novo tributo. A
disponibilidade dessa receita poderd significar, para as
radios e televisOes educativas mais pobres, uma fonte
permanente de ae-guranca e motivacao.



CONCLUSOES



O presente Relatorio demonstra as enormes dificuldades da
TVE no Brasil o seu potencial e o0 seu papel ainda pouco
expressivo no processo educo cional brasileiro. A mudanca dessas
constatacbes € o0 desejo de todos o0s respon saveis com O seu
desempenho c deve gerar um esforco nacional sem fronteiras tec
nicas ou ideoldgicas fechadas e com o simples propésito de servir
o Pails.

O Grupo de Trabalho, ao concluir este Relatdrio, deseja
expressar seu entendimento no sentido de que leva ao Conselho
Federal de Educacdo um processo de estudo, reflexdo e discussao
sobre o tema da Televisdo e a Educacao no Brasil, que ndo comecou
com ele e ndo termina com ele. Em primeiro lugar, nao houve
condicoes de recuperar, para sistematizacdo, toda a riqueza de
contribuicdes que, ha mais de quinze anos, formam o acervo critico
da analise da teleducacédo brasileira, tarefa que precisa ser
empreendida o quanto antes. Em segundo lugar, as limitacOes a que
esteve submetido o Grupo de Trabalho ndo favoreceram a desejavel
profundidade de analise de causas, a partir de um diagndéstico vivo
e atual da TV Educativa no Pais. Por fim, antes de recomendar
algumas 1niciativas ao Governo Federal, cabe esclarecer que, no
estagio atual da discussao,nem todas conseguem obter o consenso,
daqueles que participaram do trabalho comum, sobretudo quando se
trata de desdobra-las ao nivel operacional. Assim é que o Grupo
de Trabalho recomenda,com reservas do CNRH em relagdo aos "itens 2
e 11 abaixo mencionados e com restricdoes da ABERT quanto aos i1tens
2,6,12e 14:

1. Fortalecimento das TVEs, existentes, capacitando-as para
um trabalho sempre articulado com as Secretarias de Educacao dos
Estados;

2. criacdo de novas TVEs,segundo planejamento realista e
operativo e que os canais atualmente reservados & radiodifusao
educativa (TV) estejam realmente preservados para tal finalidade;

3. envolvimento de todos os 6rgdos do MEC em um compromisso
prio ritdrio para com o uso da TV na educacéao;

4. fortalecimento da FUNTEVE, dando-lhe os meios e 0S recursos
para o efetivo exercicio da coordenacdo nacional e do apoio téc
nico e financeiro as TVEsS;

5. consolidacdo do SINRED e, no seu contexto,de agéncias de
inves_ tigacao, producdo, formacdo de pessoal e avaliacéo;
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6, criacdo de Conselhos Comunitarios que acompanhem e avaliem cura
primento da finalidade educativa e cultural da Televisao Brasi leira;

adocdo de medidas para a incorporagcdo da informatica ao
ensino de n° e 2° graus;

reserva de canais de radiodifusdo educativa nos satélites
BRASISAT

explicitacdo das relacfes entre o Ministério da Educacdo c
Cultura e o Ministério das Comunicacfes, sobre a radiodifusdo com
finalidade educativa e cultural;

alteracdo do item 1, artigo 1°, assim como do artigo 2° e
do item 1, artigo 4°. da Lei 6.301/75;

envolvimento do Conselho Federal de Educacdo nos assuntos
da teleducacéao;

revisao ou revogacao do artigo 13 do Decreto-Lei n° 236/67;

13. realizacdo de estudos para a revogacao revisao ou O
cumprimento estrito do artigo 42 § 1° da Leir A.771/75, do artigo 35, 8
2° da Lei 5.197/69 e do artigo 26 do Decreto 52.286/63;

14. realizacdo de estudos para a destinacdo de novos
recursos para a teleducacdo, inclusive sobre a viabilidade de uma
taxe especifica.

As tomadas de decisOes efetivando essas providéncias
instaurardao, sem duvida, uma nova fase para a televisdo brasileira e
um novo apoio para confrontar os problemas educacionais no Pais.”



ANEXOS

ANEXO 1

SUGESTOES DE AREAS PRIORITARIAS EM QUE AS AGENCIAS DE
TELEDUDACAO PODEM ATUAR MEDIANTE UMA ACAO SISTEMATICA PROPOSTA
PELA FUNTEVE EM SUA SINTESE DOS RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO
/ TELEVISAO E EDUCACAO

1. EDUCACAO BASICA: Formacdo e Aperfeicoamento do
Professor lei

- Trata-se realmente de problema nacional, com
repercussoes
siveis a nivel de eficiéncia do sistema educacional;

-.As experiéncias Jja desenvolvidas em termos de
teleduca evidenciam o potencial dessa estratégia de ensino e a
capaci dade das agéncias de teleducacdo de assumirem uma acao
impacto na area;

- A disposicao da clientela torna imensamente
dificil, quando ndo. impossivel, a implantacdo de estratégias
convencionais formacdo e reciclagem

Propde-se uma acdo sistematica das agéncias de
teleducacdo, medi te a.utilizacdo, de forma articulada, dos meios:
radio, televisado e ensino correspondéncia. .-

Tendo em vista que o "Programa de Qualificacdo e
Habilitacdo Professores n&o Titulados™, elaborado pela SEAT,
contém as diretrizes das essenciais para a viabilizacdo da acéo
sistematica, propbde-se que seja tomado como ponto de partida do
processo.

- 2. CULTURA

Essa é uma &rea em que a teleducacdo ja evidencia
significativa mente o seu potencial.

- Todas as agéncias tém programacdes na area cultural,
tendo reunido experiéncia e desenvolvido sensibilidade no
tratamento dessas manifestacbes culturais a nivel local ou
regional.



Acredita-se na viabilidade e oportunidade do
desenvolvimento de acdo que nao se limite ao intercambio do material
produzido, mas que possibite a transmissdao nacional das
manifestacbes culturais das varias comunidades.

3. DESPORTO Nessa, como na area do ensino superior, nao
se propde uma acdo sistémica nacional, mas sim sugestbes em termos
da criacdo de atitudes das agéncia de teleducacdo no tratamento da
questdo do Desporto, a nivel local:

Nesse sentido sugere-se:

apoio ao esporte amador.

estimulo a atividades desportivas a nivel de comunidades.
Es se estimulo abrangeria o deslanchamento desse tipo de iniciativa,
através de programas motivados e cobertura das acdes realizadas
nesse sentido pela comunidade.

apoio as atividades desportivas de massa.

4) apoio as atividades desportivas desenvolvidas no
ambito das universidades.

4.1 EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Esse é outro problema de nivel nacional, igualmente
basico no que concerne as repercussfes no sistema como um todo.

Varias agéncias de teleducacdo apresentam iniciativas de
atendimento ao pré-escolar, refletindo ndo s6 a necessidade urgente
de se atender a essa clientela, como também o potencial da
teleducacdo e a capacidade de producdo ja existente.

Propbe-se uma acédo sistémica nacional nesse nivel e se
enfatiza a necessidade de se levar em conta as producfes existentes,
e de se atentar cuidosamente para o aspecto da utilizacéo.

5. EDUCACAO SUPERIOR

Nessa area, ndo se propde uma acao sistémica, mas sim O
estabe cimento de uma politica nacional que estimule e respalde

financeiramente as



aclfes das agencias de teleducacdo que levam o0 maior
integracdo com as universi dades. Sugere-se:

que as agencias se abram aos estudantes de comunicacao
para que, através de estagios, eles se motivem e se prepa rem
tecnicamente para atuar na area.

que nos curriculos de graduacdo na area de Educacdo seja
aberto um espaco para a teleducacéo.

5.3 que haja maior divulgacdo e aproveitamento das
pesquisas (teses) voltadas para a area.

5."t que se realizem no meio universitario palestras
elucidati vas do potencial e do papel da teleducacdo no contexto
educacional e divulgadoras daquilo que ja se faz.

6. EDUCACAO NAO FORMAL

Considera-se também, entre as prioridades, uma acao
sistémica nacional da Educacdo para a Saude.

Acredita-se na viabilidade de se desenvolver
programacdo modular que equilibre conteudos nacionais e
regionais, envolvendo diretamente as Universidades no que diz
respeito as atividades de extensdo dessas instituicdes, bem como
0S recursos humanos capacitados para o tratamento, da matéria.



ANEXO 11

SUGESTOES PARA A MELHORIA DO SISTEMA BRASILEIRO DE
TELEVISAO EDUCATIVA A PARTIR DAS CONTRIBUICOES DO GRUPO

Realizar esforcos por melhor definicdo dos objetivos das
enti. dados de teleducacéo.

Busca de maior entrosamento com 0s setores educacionais:
Secre tarias de Educacdo e Conselhos Estaduais.

Maior rigor nos critérios de liberacdo de recursos
federais.

A énfase deve estar no apoio a projetos inclusive os
recursos para compra de equipamento deverdo estar vinculados
a necessidades detectadas no desenvolvimento de projetos.

Identificar novas fontes de TfTinanciamento: iIncentivos
fiscais, doacOes particulares para producdo e/ou aquisicao
de programas, etc.

Gestdes junto a outros Ministérios setoriais (Saude,
Agricul tura, Trabalho) para co-producdo de programas.

Considerar o uso do radio e da televisdo em circuito
aberto e com finalidades educativas, em sentido estrito,
dentro do contexto da radiodi fusdo brasileira, que comporta
elevado numero de emissoras. Essa situagcdo in flui,
obviamente, na escolha do espectador, colocado diante de
varias opcdes. Dail ser recomendavel que a programacdo de
carater iInstrutivo seja planejada e executada de forma a,
realmente, atingir aqueles que dela necessitam. Para tan to,
além de horarios adequados, é fundamental a existéncia de
uma divulgacdo apropriada. Importante, ainda, acompanhar o
desenvolvimento dos recursos tecnolégicos de gravacdo e
reproducdo de programas de TV, 1identificando, dentro da
diversidade  Dbrasileira, situacbes que, eventualmente,
justifiquem o0 seu uso.

Trabalho no sentido de que o Poder Legislativo, nos trés
niveis, também pense sobre a radiodifusdo educativa, quando
pensar a educacao.

h) Adequar as estruturas administrativas das entidades

as caracteristicas do servico que devem prestar.



1) Implantar servicos de contabilidade eficientes e que
permitam acompanhar a execucdo financeira dos orcamentos e a
verificacdo dos custos ope racionais de cada projeto.

J) Dar maior atencdo a programas destinados a
treinamento de professores e aqueles que possam complementar o
curriculo de 1? e 2° Graus, com recepcdo nas salas de aula
c/ou doméstica.

1) Procurar atender ao adolescente e adulto, que estejam
fora da escola, com programas nao necessariamente presos a
curriculos de supletivo.

m) Estimular a co-producdo de programas pelas emissoras
educativas e entre essas e as comerciais.

*n) Dirigir as acdes de treinamento a aspectos praticos:
adminis tracdo, orcamento, producao, roteiro, direcdo, filme,
cenografia, artes grafi cas, iluminacao, transmissao.

0) Maior atencdo ao uso conjugado dos meios de ensino:
TV, ra dio e ensino por correspondéncia, entre outros..

p) Buscar a participacao das Secretarias de Educacéao,
dos Conse lhos Estaduais, de educadores e professores da rede
escolar, da comunidade,dos usuarios. E fundamental que essa
participacdo ocorra desde a concepcdo de um projeto, se
estendendo pelas suas fases subsequentes.
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ANEXO IV SINRED -

SUBSISTEMA TELEVISAO

TV EDUCATIVA DO AMAZONAS

Maria Hermengarda de Oliveira Junqueira

Diretora Superintendente da Superintendéncia de Televisado

Educativa do Amazonas - STEA Rua Major Gabriel c¢/ rua Barcelos

s/n°69.000 - MANAUS - AM

Telfones: (092) 233-8800 - 233-6700 -233-8282 - 233.8989
Telex: 092 - 2421

TV EDUCATIVA DO MARANHAO

José Raimundo Duailibe Mendonca

Diretor Presidente do Instituto Maranhense de Tecnologia Educacional - IMTEC-TVE Rua Armando
Vieira, s/n° - Bairro de Fatima65 SAO LUIS - MA ~Telefones: (098) 223-2101 - 223.2978 -
223.2901 - 223.2866 Telex: 098 - 2249

TV EDUCATIVA DO CEARA

César Campelo

Superintendente da Fundacdo de Teleducagdo do Estado do Ceard - FUNTELC Rua Oswaldo
Cruz, 1985.- Aldeota 60.000 - FORTALEZA - CE Telefones: (085) 224.6430 - 224.4022 Telex:
085 - 2456
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TV UNIVERSITARIA DO R 1 O GRANDE DO NORTE

Janio Maria Carlos Vidal
Diretor Geral do Nicleo de Tecnologia Educacional TV
Universitéaria do Rio Grande do Norte - NTE/TVU/RN Rua
Princesa Isabel, 758 - Cidade Alta 59.000 - NATAL
- RN
Telefones: (084) 222.2118 - 222.0431 - 222.0894

Telex: 084 - 2345

TV UNIVERSITARIA DE PERNAMBUCO

Dr. José Mario Austregésilo da Silva Lima Diretor Geral
do Nucleo de TV e Radio da UFPE-NTVR/UFPE Av. Norte, s/n°
- Santo Amaro 50.000 - RECIFE - PE .
Telefons: (081) 222.1366 - 222.1240 - 222.6331

Telex: 081 - 1267

TV EDUCATIVA DO ESPIRITO SANTO

Luiz Rogério Fabrino

Diretor Geral da TV Educativa do Espirito Santo - TVE/ES . "
Rua Pedro Palécios, 99

29.000 - VITORIA - ES Telefones:

(027) 223.6511 - 223.6802 Telex: 027 -

2182

TV EDUCATIVA DO RI10 DE JANEIRO

Nydia Licia Pincherle Cardoso
Diretora do Centro Brasileiro de TV Educativa Gilson Amado - CBTVEGA-FUNTEVE
Av. Gomes Freire, 474 - Centro 20.031 - RIO DE JANEIRO - RJ
Telefones: (021) 221.2227 - 232.8994 - 232.9293 (gabinete)
Telex: 021 - 22609
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TV CULTURA DE SAO PAULO

Renato Ferrari
Diretor Presidente da Fundacdo Padre Anchieta - Radio Televisdo Cultura - FPA/RTC
Rua Cenno Sbrighi, 378
05.099 - SAO PAULO - SP
Telefone: (0)1) 263.9111
Telex: 011 - 37821 / 21404

Fernando Pacheco Jordao
Diretor da TV Cultura

TV EDUCATIVA DO RIO GRANDE DO SUL

Candido Norberto Santos

Presidente da Fundacdo TV Educativa do Rio Grande do Sul - FTVE/RS
Av. Ten. Cel. Luis Corréa Lima, 2118 Morro de Santa Tereza 90.000 -
PORTO ALEGRE - RS Telefones: (051) 233.6422 - 233-7034 Telex: 051 -

2597
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura Infantil
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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Baixar livros de Teologia
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