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I - RELATORIO

Cabe a CAPLAN analisar o processo a lua das alineas a
e b do artigo 3° da resolucdo n® 17/77 deste Con
selho. Estas referem-se respectivamente: a demons
tracdo da existéncia de mercado de trabalho regio nal
e ao tracado do perfil profissiografico, para
atendimento da necessidade(provada) do mercado de
trabalho.

Os dados oferecidos pela instituicdo, no que se re
fere ao disposto na, acima citada, alinea a, ndo de
monstram a existéncia de mercado de Trabalho Regio
nal para "Engenheiros de Transportes™. De fato,
conforme consta a pagina 57 do Anexo 5(ex ternamente
designado como Anexo 2), a iInstituicao de senvolve
conjecturas que nado encontram fundamentos em dados,
por ela mesma fornecidos. Analisaremos es ses dados
obedecendo a ordem(por itens) em que foram
apresentados no anexo acima citado.

1 - "Empresas de Transportes

- Existentes em julho de 1980 ......... ,- 5087

@

(seguem-se citacdes das fontes de dados utilizados)
--.-que acionam uma frota de 342.382 veiculos de car
ga, (2) dos quais ...93.76}. na regido sul... Estima-
se gue somente 35% (3) das empresas possuam 20 ou
mais veiculos, dos quais 70% apenas, potencial
mente, contratariam um ou mais Engenheiros de Trans
portes.
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- Necessidade de Engenheiros de Transportes na area...
1447 _(p-057 do Anexo 5)

(Observacéo: os grifos e as chamadas numéricas s&o nos
S0S).

Confrontando os dados oferecidos, com dados do "Anuario
Estatistico do Brasil', IBGE, 1983, cabem os comentarios
que se seguem, referentes as chamadas numéricas, que a
crescentamos ao texto, para facilitar a leitura deste pa
recer.
(D ' 5087 emnresas de transportes existentes em julho/
1980."

Dado comprovado. Refere-se as Empresas de Transportes
existentes a época no Brasil.(p. 048/anexo 3)
(@ " as 5087 empresas de transporte acionariam 342.382
veiculos de carga."
Dado inveridico, pois refere-se ao total de veiculos de
carga existentes no pais, iIncluidos ai os transportado
res autonomos(carreteiros) e as empresas que tém frotas
para transportes de suas proprias cargas. De acordo com
0 "Anuario Estatistico do Brasil(IBGE/82, p. 642)
existiam no Brasil, em 30/06/1981, 11000 empre sas de
transporte de cargas, com um total de 126.052 vei culos
proprios ou arrendados.
Os dados que apresentamos acima, contestam pois, 0s nu
ng%s apresentados pela Instituicdo interessada, sobre
Se 11000 empresas de transporte de cargas, em 1931, a
cionavam um total de 126.052 veiculos proprios ou arren
dados, nao éprocedente a informacdo de que, em julho de
1980(um ano antes), as 5087 empresas de transportes
existentes acionassem 342.382 veiculos de carga. Al
certamente, estdo incluidos indevidamente: veiculos de
transportadores auténomos e de empresas que possuem

frota propria, para o transporte de seus produtos.

(3)"Estima-se que somente 35% das empresas possuam 20 ou
mais veiculos'. ..

Procuramos em todo o processo dados e/ou referéncias que
tivessem subsidiado a estimativa assinalada; ndo encon
tramos um unico que pudesse ser utilizado com este obje
tivo.

(4) " 70% apenas(referem-se aos 35% das empresas com 20
ou mais veiculos) potencialmente contratariam um ou mais
Engenheiros de Transportes."

A possibilidade de que 70% de empresas com 20 ou mais
veiculos tenham potencialmente Interesse em contratar um
ou mais Engenheiros de Transportes € simples conjec tura
nao comprovada.
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Poderiamos mesmo afirmar tratar-se de conjectura ‘‘bastan
te discutivel, com base aos dados finais que apresenta
mos no i1tem (2) dois.

O contingente de veiculos de transportadores autbnomos e
de frotas proprias ( de transportes de cargas) de em
presas, € bastante significativo se fossem descontados
dos dados(342,382 veiculos) apresentados pela institui
cédo como "acionados® pelas empresas de transportes exis
tentes em 1980(5087). A utilizacdo de transportadores
autonomos, ja € um indicador das caracteristicas de im
provisacdo da rede de empresas de transportes do pais,
que nao vém sentindo necessidade de aumentar suas fro
tas, preferindo recorrer aos ‘‘carreteiros” em momentos de
picos de demanda. No anexo 03, p. 28, notamos que a frota
de carreteiros é 7 (sete) vezes maior que a das empresas,
correspondendo a 70% da frota nacional de veil culos de
carga por via rodoviaria. Isto gera certamente, o
aviltamento dos precos dos fretes, face a grande ofer ta
destes profissionais.

Se costumam contratar carreteilros, a precos baixos para
complementar o seu sistema em funcdo das demandas even
tuais ou ndo, ndo parece congruente com a ''légica admi
nistrativa-operacional' destas empresas, a preocupacao
em melhorar seu desempenho, via a contratacdo de um pro
fissional caro: Engenheiro de Transportes. (Atualmente,
qualificados exclusivamente a nivel de poOs-graduacéo).
Caberia sim especular, com base nos dados oficiais e 0s
apresentados pela Interessada, que tudo indica que tais
empresas se utilizam, até entdo, deste 'contingente de
apoio'” sem que isto lhes traga prejuizos aparentes e/ou
significativos. Por outro lado, apesar de podermos pon
derar que tal pratica ndo seria a mais compativel com a
I6gica de um "'sistema empresarial moderno', as empresas

de transportes de carga no Brasil - com as provaveis pe
guenas excessdes, como os dados disponiveis permitem-nos

especular - ndo se enquadrariam no que se entende pela
expressao anterior. Ainda mais, que embora possa-se acel
tar a hipotese que um procedimento administrativo-opera
cional congruente com 0os recursos hoje disponiveis a ad
ministracao de empresa, tais como: planejamento/previsao
a médio-longo prazo; controle da qualidade dos servicos
prestados; programagao de novos investimentos, propagan
da/marketing, etc. poderiam pesar, em uma analise custo
beneficio, a favor da implementacéo de formas menos iIm
provisadas de organizacdo destas empresas. Entretanto,
mesmo as grandes empresas de transportes , com milhares
de veiculos de cargas circulando pelo pais, que tivessem
por objetivo racionalizar sua administracdo, atravées dos
| recursos anteriormente citados, dificilmente
N necessitariam de "Engenheiros de Transportes'.
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Poderiam recorrer a engenheiros de qualquer especialidade
que treinados em pesquisa operacional e computacdo, compo
riam um staff profissional de alto nivel capaz de, por ex.
minimizar seus custos, pela otimizacdo dos percursos.
Passamos a analisar outros dados fornecidos pela Interes

sada,

gque se seguem aos anteriores, na mesma pagina 57 do

Anexo 5.

n 2 _

Empresas industriais

- Empresas existentes no pais ... 72.360
{ IBGE - 1971/1975)(1)
Estima-se que 10% destas sejam de meédio e grande por

te e apenas 20% (3) , potencialmente, contratariam um

Enge nheiro de Transportes.

- Necessidade de Engenheiros de Transportes na area...1447"

@ "

@ "

(©) Iy

Empresas industriais existentes no pais... 72.360"

Dado comprovado. Refere-se, porém, as existentes no
pais.

Estima-se que 10% destas sejam de médio e grande por
.te-ll

Estimativa razoavel em funcdo da conhecida participa
cdo majoritaria no setor, das pequenas e até micro-

empresas. Nao consta, porém, em todo O processo,da

dos que teriam sido utilizados para que a Institui

cao chegasse aquele valor(10%)
Apenas 20%, potencialmente, contratariam um Engenhei

ro de Transportes.

Trata-se de mera conjectura. Nao ha, também, em todo
0 processo, um dado sequer que autorize esta estima

tiva.
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Se em relacdo as Empresas de Transportes - area aparen
temente diretamente ligada ao curso que a Instituicéo
solicita autorizacao para funcionamento - existem argu
mentos e dados que servem para contestar, naquele se
tor, a necessidade de Engenheiros de Transportes, no
caso de Empresas Industriais, estes tornam-se mais vee
mentes ainda. E claro que o raciocinio que perspassa
toda a argumentacdo da Interessada € o de que, o0 desen
volvimento econémico urbano do pais gerara, inevitavel
mente, a necessidade de profissionais altamente especi
alizados. Entretanto, esta éuma premissa bastante po
Iémica. A esse respeito caberia lembrar, a ja classica
discussdo: especialistas x generalistas.Discussdo essa,
nao sO restrita a area educacional, mas ampliada para
todos os setores que estudam questbes de competéncia
profissional, avanco tecnoldgico, modernizacdo das so
ciedades até, as ja qualificadas, de sociedades pos-
industriais. Un exemplo concreto, das repercussoes de
tails debates e estudos, € a reivindicacdes da velha(?)
figura do "family doctor', em um dos paises que pionei
ramente mais avancou, no desenvolvimento de especiali
dades as mais restritas e sofisticadas na area da pra
tica e "ciéncia" médica (EEUU)

Se voltamos nossos olhos ao Brasil, mesmo para os seus
grandes centros urbanos, podemos observar fendmeno se
melhante , embora bem mais embrionario, de uma tendén
cia entre os estudantes de medicina de comegarem a en
contrar atrativos na '‘especialidade’ clinica geral. Se
quisermos descer ainda mais ao concreto, e tomar-mos
engenharia como um todo, poderemos verificar que a ten
déncia de desemprego(dentro do quadro geral de desempre
go do pais) nao tem encontrado sendo em casos absoluta
mente atipicos e aleatdrios, na "especialidade’ o escudo
esperado, para garantir um espaco no mercado de traba
Iho estreitado pela recessdo. Pelo contrario, estes pro
fissionais tém sido aproveitados pelas resultantes de
sua formacdo basica(matematica, fisica ...) que - sobre
tudo, antes da '‘famosa' expansao do ensino superior - "
tendia a desenvolver um ' estilo de raciocinio " bastan
te polivalente para a adaptacédo a novas funcbes e até
mesmo, a uma maior receptividade as inovacdes tecnolo
gicas. A alguns dos mais competentes desses profissio
nais abriram-se possibilidades de atuar em niveis geren
ciais de setores os mails diversos, e muitas das vezes,
bastantes distanciados de sua especialidade universita
ria. Cabe-nos portanto, enquanto membros do CFE, bastan
te prudéncia ao avaliar as necessidades sociais de no
vos especialistas, onde a recuperacédo, para nossa refle
x&o do que aconteceu e vem acontecendo, longe de ser um
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refugio no passado, ou toa imobilismo no presente, é res
paldar-se na experiéncia empirica, historica, para ten
tar antever, com menos arbitrariedade, o futuro. Cumpre-nos
no entanto, recuperar todos os i1ndicadores/ dados
fornecidos pela instituicdo, para ajuizar com O maximo
de imparcialidade a procedéncia ou ndo do pleito. Ainda
na pagina 56/anexo 5 ( onde alias, estdo quase to dos os
dados, de que se utilizam no objetivo de provar a
necessidade social do novo profissional).

" 3 - Prefeituras Municipais

- Ha, no pais, aproximadamente 148 Prefeituras Munici
pais de cidades de mais de 100 000 habitantes, dos quais,
apenas 50% (1), potencialmente, contratariam um Engenhei
ro de Transportes. (IBGE 1971/1975)

- Necessidade de Engenheiros de Transportes na area...74"

(1) ..." apenas 50%, potencialmente contratariam um En
genheiro de Transportes'.

Nao ha no processo dado algum, nem argumentacdo proceden te
para fundamentar a estimativa citada.

" 4 - Volume de carga transportada por ano no Brasil
(1974 - CGEIPOT)

Tipo de Transporte BilhOes de T.Km

- Rodoviario 263,3

- Ferroviario 54,0

- Maritimo 29,4

- Aéreo 0,1
Total 346,8

Sistema de Transportes Aéreo, Maritimo e Ferroviario:

Responsavel por 83,5 bilhdes de toneladas/Km transporta
das, representa 32% do volume transportado pelo sistema
rodoviario de carga. Se por este, estima-se a capacidade
de absorcéo de engenheiros de transporte em 1146(rodovia
rio), para os outros trés sistemas, aplicando-se o0 per

centual de 32% (1) do volume T/Km transportados,

tertamos uma estimativa de:
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- Necessidade de Engenheiros de Transportes

na area(Aérea, Maritima e Ferroviaria) .... 366" (1)
... "aplicando-se o percentual de 32% do volume T/Km
transportados, teriamos uma estimativa de ...336"(Enge
nheiros de Transportes)
Trata-se de um mero exercicio matematico, uma regra de
trés simples aplicada a objetos diversos e com tantas
peculiaridades, como os casos de transportes de cargas
pelas vias rodoviaria, aérea, maritima e ferroviaria,
Para uma Instituicdo que pleitela a criacdo de um cur so
novo, em uma area, onde até hoje no Brasil, sO exis tem
tais cursos e poucos, a nivel de PG e para o qual, na
elaboracédo do projeto, segundo suas préprias palavras
contaram com a assessoria de técnicos, que "foram ao ex
terior pos-graduar-se em Engenharia de Transportes',
parece-nos que:
na melhor das hipdteses, a instituicdo peca por excesso de
simplificacdo e até ingenuidade ao fazer tais especu
lacbes(o que ndo é compativel com o nivel alegado para
sua assessoria) e na pior das hipéteses, imaginaram que
tais dados néo seriam avaliados cuidadosamente pelo CFE. O
"volume de anexos' que iIncorporaram ao processo(al guns
nada acrescentando de substancial para a ponderacédo do
mérito do pedido) torna seu manuseio e avaliacdo "bem
mais longo do que seria necessario e desejavel, para a
otimizacdo do tempo de julgamento.

5 - " Transportes de Passageiros '

Apresentam, neste i1tem nas pp 58, 59(anexo 5) dados para
0 pais e o0 recorrente argumento de que o desenvolvimen to
econdmico e urbano do pais coloca uma necessidade ine
vitavel de melhoria no setor de transportes. "
Comparando-se o volume de cargas... com uma demanda de
1146 engenheiros(ja refutada por nés) ... poderiamos,
guardada a proporcao, prever 10% (1) daquela demanda,

ou seja, 114."

(1) === " prever 10% daquela demanda *'... Novamente mera
especulacdo, sem qualquer base para a poia-la.

Parecer do Relator - Somos de opinido que a iInstituicédo
nao cumpriu a alinea a do artigo 3° da resolucdo n°® 17/77.
Na verdade, analisando os argumentos apresentados,
constatamos que todos, sem excessao, careciam de '‘base
factual para demons trar a existéncia de mercado de
trabalho regional. Importante destacar que no item
Necessidades Socials, a iInteressada coloca que para um
projeto que visa a criacdo de um curso em uma nova
especialidade "‘valeriam os argu mentos e os fatos
estatisticos arrolados para ter como
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necessidade social e da profissdo proposta, os dados de ca
rater nacional” (fls 22 do processo) ( grifos nossos ).
Quanto aos " fatos estatisticos arrolados ' ja demonstramos
a precariedade dos mesmos; noque se refere aos ' dados de
carater nacional', estes a referéncia constante e como pro
vamos, igualmente precarios, para a demonstracdo de " um
mercado amplo, profuso e urgente do Mercado de Trabalho pa
ra o novo profissional” éJfls 21/processo)

Argumentando, por outro lado, a impossibilidade de "auferir
indicadores para avaliacdo da possivel demanda do novo cur so
"(fls. 27/processo) reportam-se a dados sobre engenharia
civil. Ora, os dados sobre este curso, no DGE 35(anexado a
esse parecer), mostram claramente uma diminuicdo de deman da
por esse curso; além disso, a prépria interessada refere-se
ao desemprego na area de Engenharia/Construcédo Civil(Fls
26/processo) na regiéao.

Nao negamos que haja necessidade, para a otimizacao dos re
cursos e melhoria dos servicos na area de transportes, de um
engenheiro que seja especialista em transportes. Este
certamente seria util para atender, sobretudo, as pos siveis
necessidades dos 6rgaos e empresas publicas ligados ao
setor (ex. Secretarias de Transportes). No entanto, até
entdo esta necessidade tem sido atendida/ preenchida pelos '
engenheiros tradicionais "' e profissio nais afins, que
habilitam-se a atuar na area, ou em cursos de poés-graduacéo
(poucos) ou, o0 que é certamente o mais usu al, na pratica
profissional, através do exercicio de solu cdo de problemas
impostos pelo trabalho, e/ou pela troca de experiéncia com
profissionais que atuam ha mais tempo

no ramo.

A propoésito, a unica referéncia de curso nesta especialida
de a nivel universitario € o oferecido pela COPPE/UFRJ- mes
trado - que oferece 15 vagas anuails. E procedente supor, que
uma Instituicdo de renome nacional, como a citada, se
estivesse pressionada por uma forte demanda do setor, ja po
deria ter expandido o numero de vagas. Dentro do mesmo ra
ciocinio e sabendo-se que o curso da CCPPE/UFRJ comecou em
1979, caberia supor também, que outros cursos de Engenharia
de Transportes teriam sido abertos pelas nossas melhores u
niversidades, com tradicdo na area de Engenharia, o que até
entdo n&o ocorreu.

Nao tendo sido demonstrada a exigéncia de mercado de Traba
Iho especifico - a ndo ser potencialmente e mesmo assim re
duzido - seria o6bviamente dificil tracar um perfil profissi
ografico do novo profissional. Tal fato fica, alias, compro
vado pelo que a Interessada oferece no anexo 5. O perfil alt
tracado ndo se apdia em quaisquer documentos dos exigidos pe
los paragrafos 2 e 5 do artigo 3° da Resolucéo n® 17/77 des
te conselho.
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Em todo o processo também ndo se encontra nenhum documen to
que demonstre "' consultas as empresas ou entidades pu blicas
ou privadas a que se destina o profissional ', con forme esta
definida, no paragrafo 2° da Res. 17/77, a ba se sobre a qual
devera ser tracado o perfil Profissiogra fico.

Também ndo respondem a exigéncia do paragrafo 5°, da mes ma
resolucdo, pois ndo encontramos nenhum documento que prove
ter havido a consulta ao 6rgédo de classe correspon dente, que
subsidie a fixacdo das atribuicles especificas do
profissional a ser formado pelo novo curso. Face ao exposto,
nao temos como recomendar a autorizacao do curso de
Engenharia de Transportes solicitada pela Ins tituicéo
Interessada.

Voto do Relator: Votamos, com base na avaliacdo de compe
téncia da CAPLAN sobre este processo, con
tra a autorizacao pedida pelas Faculdades
Canoenses, para a implantacdo de novo cur
so de Engenharia de Transportes.

CONCLUSAO DA CAMARA

lator.

A Camara de Planejamento (CAPLAN) acompanha o voto do Re

Sala das Sessodes, 08 de novembro de 1984.

. auma *Pw\ Vice-Presidente ,no exercicig

\NWB‘WP’UQ M‘M’i'b , Relato

@&m(@!& A
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenéario do Conselho Federal de Educacdo aprovou , por unanimidade, a

Conclusao da Camara.

Sala Barretto Filho , em 20 de 03 de 1985
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