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1« RELATORI O

O Professor GUI DO FONTGALLAND, na qualidade - de
menbro do Consel ho de Ensino, Pesquisa e Extensado, da Universi -
dade Federal do Ceard, recorreu da decisao desse O6rgdo para O
Consel ho Universitario da mesma instituicao, do qual t anbém
participa. Inconformado, por ter este ultinm | he negado o provi_
ment o ao pretendido recurso, vem agora ao CFE. ‘

Em anbos aquél es 6rgdos o recorrente funciona co-
nmo "representante do Consel ho de Centro do Centro de Tecnol ogi a.

A inpugnacdo esta feita por ter a Universidade ad
mtido, de umlado e enbora semter curso de pos-graduacdo na a
rea, a equivaléncia de titulo de doutor expedido por estabeleci
mento estrangeiro, contrariando comisto a Resolucdo 03/85 do
CFE, e, de outro | ado, a validade do aproveitanento escolar da
di sci plina Estudos de Problemas Brasileiros, emrelacdo a al uno
que fez seus estudos "na Universidade Estadual do Cearda, no nmes
no periodo em que cursava outras disciplinas na Universidade Fe
deral” (SIC, fls. 9), contrariando assimo artigo 97 do Regi nen
to, que diz: "o aproveitanento de estudos sera concedido a alu
no transferido, ou que venha a ingressar em curso da Uni versi da

de Federal do Ceara, obedecidas as normas regul adoras da nate -

ria, vedada a concomtancia de cursos". (SIC fls. 10).
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I nterposto o recurso, o processo foi encam nhado ao
CFE pela Reitoria, instruido coma ata de cada uma das sessOes em
gue a matéria foi debatida, - ndo so a da emque foi deliberada a
deci sdo recorrida conb as que a antecederam nos demai s 6rgaos da U
ni versi dade. Tanbém est 80 anexadas as razdes do recorrente, junto
as quais o parecer do relator emque aquela decisdao se fundou, nos
segui ntes ternos:

PARECEK

Trata o presente Processo de uma solicitacdo do Consel ho
CEPE Prof. Cuido Fontgalland, para que sejam revistas as decisdes
constantes nos Processos de nlUmeros 12.208/85, 12.208/85, 400/ 85 e
451/85, tomadas em reunido do CEPE no dia 08 do novenbro do 1989.
s trés prineiros processos referemse a pedidos depre
valéncia de Titulos de Doutorado, obtidos, respectivanente, nas Univer_
de Lille (Franga), Copenhagem (Dinamarca) e Leeds (lInglaterra).
IVa legislacdo cm vigor, o processo de revalidagdo de di_
as estrangeiros € regulanentado pela Resolucdo n° 3 do CFE, de
3.06.85, que dia no Art. : 3°:

Sdo conpetentes pura processar e conceder as revalida
cOes:
Il - de diplomas e certificados de pés-graduacdo, as Uni_
versi3ades reconhecidas e instituicdes isoladas federais de ensino supe
gue mantenham curso de pds-graduacdo credenciados em area de
conhecimento idéntica ou afim e no nivel igual ou superior ao do
titulo estrangeiros.

Fica, portanto, claro e potente que a Universidade Fede
ral do Ceard, por ndo contar com cursos de p6s graduacéio a nivel de Doutorado, estd impossibilitada de conceder
revalidacdo de titulo de doutorado obtidos em Universidade Estrangeiras.

Por outro lado, o Decreto n° 85.487 de 11.12.80, que dis
pdes sobre a carreira do magistério nas institui¢cles federais autorizadas, diz no seu artigo 31 que

"Pana efeitos deste Decreto, serdo aceitos os graus
e titulos académicos nacionais ¢ estrangeires reconhecidos co
mo validos pelo Colegiado Superior de Ensino e Pesquisa da
instituicdo, comprovado terem sido obtidos em condi¢bes equi-
valentes as que sdo exigidas em cursos credenciados de pos
graduagao".

Fica, portanto claro e patente.que a Universidade

Federal do Ceara estda habilitada a conceder equivaléncia de

titulosestrangeiros,atravésdeseuConselhodeEnsino,pesquisaeExtenséo
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Consi derando que os processos em jul gamento solicitei
ram equi val énci a e ndo reval i dagcdo, ndo ha o que sr discutir.
0 CEPE ao conceder as equival éncias, o fez com absoluta pre -
pri edade.

0 processo n° 451/85 trata de um podi do de aprovei -
tamento de disciplinas, cursadas em outras Universidades.

0 Regimento Ceral da UFC, do tratar de assunto, diz:

"O aproveitanento de estudos sera concedido a al uno
transferido ou que venha a ingressar em curso da Universidade
Federal do Cear 4, obedecidas as normas regul adoras da nateria,
vedada a conconitéancia de cursos"”.

Por se tratar das disciplinas de EPB, Estudos de
Probl emas Brasileiros, e por ter havido alguns erros no enca-

m nhanment o do processo ao tranitar pelos 8rgaos col egi ados
Uni ver si dade, o assunto foi discutido a nivel do CEPE. Na reu
ni 8o, apés una extensa discussdo, o aproveitanento foi conce-
dido por uma naioria de 13 votos a favor e 03 contra.

Cosi deradando: 1° que a referida disciplina permane-

CE nos nossos curriculos escolares por forca de um regi ne que

tolheu a autonoma universitaria

2% que a quase totalidade dos nosso docentes gera

ria, sinplesnmente, de elininar tais disciplinas,

3° que na propriareunido do CEPE foi o Conselheiro

Viliberto Porto encarregado pela Presidéncia para, na qualida

de de menbro da Assessoria de Legislacédo do Ensino, fazer ui

estudo referente a conconmiténcia de cursos e finalnmente, que

aos Consel hos Superiores da Universidade a revisdo de

normas regi nentares que ndo estejam atendendo aos interesses

da nossa col etivi dade, sou de parecer favoravel a concesséo

do aproveitanento das disciplinas.

Fi nal nente, gostaria de fazer um comentari o geral

sobre a solicitagdo em pauta.

Ao aceitar a indicacdo dos nmeus col egas, professo -
res titulares da UFC, para ter assento no 6rgado col egi ado ma-
xinmo da Universidade, preparei-ne para discutir questdes de
interesse da Instituicdo, no sentido de preservar a qualidade
a autonoma, o garantir um futuro de producdo conpetente de

Ensi no, Pesquisa e Extensdo. Ndo posso dei xar de externar ini-

@;rnha opi ni 8o de que a referida solicitacdo_nao preenche os re—

qui sitos necessari os, a neu ver, para so constituir

de di scussdo no Consel ho Uni versitario da Universidade Fede-
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O Decreto Federal n° 85.487, ai aludido, assimdis_
pbe "para efeito de enquadramento na carreira do nagi stério nas
institui coes federais autéarquicas" (SICO):

"art.30 - Havera em cada instituicdo de ensino su
perior autarqui ca, uma Com ssdo Permanente de Pessoal Docen-
te- CPPD, incunbida de executar a politica de pessoal docente
da entidade, de acordo com as normas estabel ecidas pelo cole
gi ado superior de ensino e pesquisa da instituicéao".

"art.31 - Para os efeitos deste decreto, serao
acei tos:

|-0os graus e titulos nacionais ou estrangeiros re-
conheci dos comp validos pel o col egi ado superi or?
de ensino e pesquisa da instituic¢édo, conprovado
terem sido obtidos em condi ¢6es equival entes as
gue sao exigidas em cursos credenci ados de pés -
graduacao”.

Il - VOTO DO RELATOR

1 - Vota o Relator pelo ndo conhecinento do recur-
SO, por ndo ter o recorrente interesse pessoal atingido pela decis_
sdo i npugnada.

2-0 recurso admnistrativo tem conb pressuposto
necessario - pré requisito funcional - a ocorréncia, ou aneaca, de
uma | esdo direta de interesse individual do recorrente; e € certo
gue umtal interesse ndao o pode ter o nmenbro de um 6rgédo col egi al,
até porque, se o tivesse, nao poderia participar da decisdo. Este
€ um principio fundanental que rege a col egi ali dade admi nistrativa.

3-0 interesse pessoal, que pode legitimar o re -
curso, €é o interesse individualizado, isto é que toque diretanen-
te a uma situacdo juridica prépria, pessoal, do recorrente, ndo de
outrem Tanpouco se confunde jamais como interesse genérico de ob
servancia das leis, a todos conum fundanento da ac¢c&do popul ar

4 - Nos Orgdos col egiais, da organizacdo admnis -
trativa, a posicdo de seus menbros conponentes €& nmeramente instru-
mental, isto é néo sao titulares da conpeténcia do 6rgdo mas ape
nas contribuem para o exercicio desta conpeténcia. Sua situacdo
funcional se esgota no interior do collegiume o voto de cada qual,
uma vez enitido, é absorvido pela decisé@o final: salvo disposic¢éo
expressa de lei emcontrario (cono, por exenplo, no artigo 3,1, do
decreto n° 83.304, de 28/3/79, ou, simlar, na ordemjudiciaria, o
do artigo 530 do Cdodigo do Processo Civil) o voto vencido ndo tem
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nunhuma rel evancia juridica, se ndo puranmente doutrinaria, de va -
lor significativo apenas para a histoéria da instituicdo ou, quando
mui t o, para apreciacao oportuna de outras deliberacbes posteriores.

5 - Qual quer que seja o nunmero de votos vencedores,
ou venci dos, a decisdo do 6rgdo € senpre umato unitario, indivisi
vel, a que janmais se pode opor o voto divergente.

Se se percebe, alias, que é proprio das delibera -
¢cOes colegiais a discordancia dos votantes, € facil inmaginar cono
seri am desordenadas as deci s6es (e comelas a proria organizacgéo
adm ni strativa) se a cada nenbro da mnoria fosse dado contesta
| as ao sabor de seu entedi nento pessoal.

6 - Dai, que sbé aquele que possa alegar o0 prejuizo
de uma situacdo pessoal € licito recorrer, ainda que tal Situacédo
seja aquel a, de ordeminstrumental, no collegium E tanbémo que a
respeito observa umdos mais em nentes conentadores do assunto, en
tre nés, ao referir-se a inmpugnacdo de deliberacdes das Canaras Le_
gislativas: "temlegitimdade para a inpetracdo (de mandado de se-
guranca) tanto o | esado pela aplicacdo da nornma il egal nente el ebo-
rada, quanto o parlanentar prejudicado no seu direito publico sub
jetivo de vota-la regularnmente.” (HELY.L. MEIRELLES in "Mandado de
Seguranca a Acao Popul ar", 1982, p.15; cf, no mesno sentido de |e-

sdo de prerrogativa daquel a situacdo funcional, por ex., SITF in
Rev. Adm 45, 174; id. Rev. Trim Jur. 87, 258, TFRin Rev. D r.Adm
155, 213).

7 - Nada inporta lenbrar a qualidade de "represen-
tante" de Centro, atribuida ao recorrente. Isto nada Ihe altera a
posi ¢cdo, igual & dos demais conponentes do coll egi um

Essa é unma "representacdo de interesses", ndao de
vont ade: interesses ndo pessoais, individuais, nmas interesses difu
S0s, genéricos, de um categoria ou setor estranho ao 6rgao col egi al
sobre os quais pode a decisdo deste repercutir. Trata-se nenos
de um "representante” do que de um "portador” de conheci nentos es
peci ais, infornmagBes Uteis & deliberacdo colegial, trazidas a esta
emrazdo de seu rel aci onanento com aquel e setor.

Na verdade, é nenos uma "representacao” do que una
forma de conposi cédo col egial, uma fonte permanente de col aboracéao
para o nel hor desenmpenho das fun¢bBes do 6rgdo, assiminformado da
guel es interesses, para efeito dos debates e do exane col etivo das
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guest des a el e subnetidas, Diz-se, por isto, que essa é um "repre-
sentacdo” institucional, ou "de interesses", n&o uma representacao
de vontade; e o vinculo entre tal "representante" e o "representa-
do" (que pode ser um setor ou grupo ndo organi zado, vg Lei den°
5.540, de 1968, artigos 14, 15 8§, decreto lei 532, de 1969, artigo
2, 8 19) esgota-se coma investidura daquele no coll eguim

Observe-se que esse "representante" age por vonta-
de propria e seu voto nao condiciona os efeitos da deciséo col e-
gial emrelacdo ao seu "representado”, nemtem este cono i npor a
quel e umruno de conduta, ou de votacao»

Vota, assim o Relator pelo ndo conhecinento do re
cur so.

No mérito, alids, negaria provinento: a) quanto a
argui da equi val éncia de estudos, para efeito do citado decreto n®
85.487, por ser matéria dei xada por este a conpeténcia das Univer-
si dades, sem qual quer discri m na¢cdo, tenhamou ndo curso de pés-
graduacdo, e independente do processo formal de revalidacao regido
pel a Resol ug¢do 03/85 do CFE. Observe-se, alids, que a decisédo re -
corrida distinguiu os dois casos por ela exam nados - uns de equi -
val éncia (fls. 19, 22, 23) outro de "revalidacdo" (fls.31); b)quan
to ao aproveitamento escol ar da disciplina Estudos de Problemas
Brasileiros, ainda aqui (e nédo obstante as desconedi das razdes de
ordem extra-juridica de que se tera valido a decisao recorrida con
tra a vigéncia do decreto lei 869 e decreto 68.065, conforne a ata
de fls.) a matéria diz como nérito da avaliacdo de aprendi zagem ,
assunto este que se esgota no anbito da autonom a universitaria.

11 - CONCLUSAO DA CANVARA

A Camara de Legi slacdo e Normas aconpanha o voto
do Rel ator,
' Sala das Sessodes, em de julho de 1986

-
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|V - DEQ SAO DO PLENARI O

OPF enario do Consel ho Federal de Educacdo aprovou , por unani m dade, a

Concl usao da Canar a.

Sala Barretto Filho , em 03 de 07 de 1986
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