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| - RALATCRO

A Comi ssdo Estadual de Moral e Givisnp, na sua condi ¢édo
de o6rgdo vinculado ao Gabinete do Senhor Secretéario da Educacao
do Estado de Sdo Paul o, subnete a consideracdo deste Consel ho Fe_
deral de Educacdo, exposicao de notivos datada de 16 de naio de
1985, onde externa suas preocupacdes "... com o0s problemas que
advirdo para as escolas de 1° e 2° Graus do Pais caso seja apro_
vada, pelo Egrégio Senado, a Lei n° 1.880/83, de autoria do S

nhor Deputado Aldo Arantes...", que abaixo é transcrita em sua
i ntegra:

"Art. 1° - Aos estudantes dos estabel eci men
tos de ensino de 1° e 2° Graus é assegurada a organi zagao
de G émos Estudantis comp enti dades aut 6nonas, representa

- tivas dos interesses dos estudantes secundaristas, comfi
nal i dades educacionais, culturais, civicas, desportivas e
soci ai s.

Paragrafo unico - A organizagdo, o funcio_
namento e as ativi dades dos G ém os serdo estabel eci dos nos
seus estatutos, aprovados em Assenbl éia Geral do corpo dis
cente de cada estabel ecimento de ensino, convocada para es_
se fim )

Art. 2° - Esta Lei entrarda emvigor na da_

ta de sua publicacéo, revogando-se as disposic¢cbBes em con
trario."

IS/48E
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Ao fundanentar as razdes de suas preocupacdes, a manifes
tacao da Com ssdo Estadual de Mdrral e Gvisnmo de Sdo Paulo diz
t ext ual nent e:

Pel o Projeto apresentado pelo Citado
Deput ado, ficard assegurada a organi zacdo do G ém o Estudan
til emcarater 'autdénomp', desvincul ado de qual quer participa
¢do do corpo docente e administrativo das escolas, orientado
por estatuto préprio, elaborado e aprovado pelas Assenbl éi as
de estudantes de cada estabel eci nento de ensino.

Mesnmp que o projeto visasse, apenas,
a reinstalacdo do G ém o Estudantil nas escolas de 3° Grau, se_
ria de questionar-se quais as reais vantagens que o 6rgao pro_
porcionaria, atualnmente,aos jovens, futuros cidadaos da patria
brasil eira.

Dirigido, também aos alunos do 1° e
25 Graus, cuja faixa etaria varia, em geral, de 7 a 16 anos,
gque contam hoje, com a organizacdo operosa dos Centros Clv
cos, criados emcarater facultativo, a partir de setenbro de
1969, tal 6rgao ndo sera apenas extenporaneo, conp, ainda, no
eivo a Educacdo Fundanental de quem busca a escola para rece
ber os prineiros instrunentos Uteis e necessarios a fornacao
de sua personal i dade.

0 rol dos danos que o G énm o Estudan
til provocard, nos ternbs emque foi concebido, estd sendo a
pontado por elenentos do nagistério paulista e trazido ao co
nheci nento desta Comi ssdo, aconpanhado dos nai s justos apel os
para que os estudos e ponderacbes feitos sej am encam nhados as
aut ori dades responsavei s pel os destinos da Educacdo Brasileira.

Na qual i dade de Presidente desta Co
m ssdo Estadual de Mrral e Cvisnb e interpretando o desejo u
nanime do Plenario, cunprinmbs o dever de enviar a Vossa Exce
| éncia os documentos relativos ao exame de t&o grave problems,
certos de que aos nesnpbs serd dispensada a atencdo de quem car
rega aos onbros a responsabilidade de col aborar na el aboracéo
de nmedi das que resguardem as criancas e o0s jovens brasileiros
dos perigos aneacadores de seus ideais verdadeiranmente patrio
ticos e denocréticos."

Qportuno serd& registrar, ainda, que o processo em pauta
deu entrada neste CFE em nmaio de 1985, havendo a 13 de junho do
mesno ano sido distribuido para relato ao eni nente Consel heiro Dom
Luci ano Cabral Duarte, sendo redistribuido a este Relator em 9 de
abril dltim, emrazdo do térmno de seu nmandat o.
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Il - VOTO DO RELATOR

Este Consel ho, por voto unanine de seu Plenario, tomado em
sessado reservada realizada em 10/11/85, através do Parecer PL 97/ 85,
ao analisar o Projeto de Lei n° 1.880/83, por solicitagcdo do Gabi ne-
te da Sra. Mnistra Esther de Figueiredo Ferraz, ja se manifestou ex
pressando ponto de vista contrario as col ocagcdes nel e apresentadas e,
conb consequénci a, desaconsel hou sua aprovacao.

Esse entendi nento do CFE, entretanto, parece néo haver si-
do acatado e o Projeto de Lei em pauta prosseguiu sua tramtacado nor
mal pel o Congresso Nacional, transformando-se na Lei 7.397, de 01 de
novenbro de 1985, j& devidanente sanci onada pelo Exn? Sr. Presidente
da Republica e publicada no Diario Oficial da Unido de 5/11/85, Se
cdo |, pégina 16.113.

Nada mais ha, pois, a ser considerado, sugerindo o Relator
o0 arqui vanento do processo, dando-se ciéncia do fato & Com ssdo Es-
tadual de Moral e Cvisno de S&do Paul o.

111 - CONCLUSAO DA CAVARA

A Camara de Ensino Superior, 1° Gupo, aconpanhada o voto do
Rel at or determ nando o arquivanmento do processo e as provi déncias pa
ra que se comuni que essa deci sdo a4 Com ssédo Estadual de Moral e dvis_
no de Sdo Paul o.

Sal a das Sessdes, em 3 de junho de 1986

r———\r}%ﬁﬁﬂﬁw - Presidente
/-“—‘-t-" @}’éﬂ(/&“[v‘—f—; - Relator
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1 - RELATORIO

0 Gabinete da Sra. Ministxa da Educagao e Cultura envia ao Conselho

Federal de Educacho, para exame e parecer, o Projeto de Lei n? 1880/83, de

autoria do nobre Deputado Federal ALDO ARANTES, e que dispoe sobre a organi

zagao de entidades vepresentativas dos estudantes de 19 ¢ 29 Graus, com ©

seguinte teor:

! YAYt., 10 - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 19 e 29

Graus ¢ assegurada a organizagao de Gremios Estudantis como entidades auto

nomas, yepresentativas dos interesses dos estudantes secundari

-

tas, com fi

nalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais.

Paragrafo Uaico - A organizagao, o funcionamento e as

atividades

dos Gremios

serao estabelecidus nos scus estatutos,

aprovados cwm Assemblceia

Geral do corpo discente de
esse fim,
Art, 29 - Esta Lei

gando~se as dispesigoes em

HOog 4. 0F g
s

cada estabelecimento de ensino, convocada para

.

entrara em vigor na data de sua publicagao, revo

contrario."”
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Na justificativa apresentada para o projeto de |lei, alega o Deputado
proponente que as nornas legais pelas quais se rege atual nente a organizagcdo de
enti dades representativas dos estudantes - Lei 6.880, de 6 de agosto de 1979

manti veramea seu Art. 8° a nmesma redacdo do Art. 17 do Decreto-Lei n° 228, de

28 de fevereiro de 1969, o qual foi revogado integral mente pela citada Le
6. 880/ 79.

Argunenta nesse sentido que "a Unica alteracdo entre os dois artigos

foi a troca da expressdo Centros Civicos por G ém os Estudantis, mantendo-se i

nal terado seu teor no que diz respeito a organi zacdo dos estudantes em enti dades,
conpl erentando que "tal tipo de nodificacdo emnada condiz comas conquistas de
nocraticas da sociedade, ja que a troca de palavras ndo altera o carater autori

tario da | egislacdo, que continua anordagando a voz da juventude" (os grifos séo
do Rel ator).

"Oartigo 8° da Lei 6.880/79 é, assim remanescente do Decr et o- Le
288/ 69, de carater autoritario e antidenocratico e, cono tal, deve ser excluido
de nossa | egi sl acdo, dando espaco a leis que efetivanente traduzamo legitino d_
reito de organi zacdo livre e autdnona dos estudantes".

"0 presente Projeto de Lei visa tdo somente adequar a legislagdo 5
real i dade do Pais. Nio é preocupacdo nascida de minha parte. E uma exi géncia dos
estudantes emsua |uta pela denocrati zacdo da vida do Pais. Trata-se de resgatar
uma tradicional conquista dos nossos jovens que, comsuas nobilizagbes' adquiri

ram de fato, o direito de organi zacdo em enti dades representati vas aut dnomas”.

E, assim conclui o senhor Deputado sua justificacdo para o pretendi
do: "O Projeto de Lei tambémobjetiva proporcionar aos jovens secundaristas o li_
vre exercicio de atividades ementi dades estudantis, o desenvol vi nento das res
ponsabi | i dades inerentes aos cargos representativos, bemcono, a participacgédoe
fetiva da juventude na vi da em soci edade".

"Por tratar-se de assunto de el evado al cance social, e denocréatico,

esperanos que esta proposi ¢cdo venha nerecer” a aprovacdo dos nobres col egas. ™"
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Il - PARECER

Trata-se, assim da proposicdo de tua lei que permitiria a organiza
¢ao nos estabel eci mentos de ensino de 1° e 2° Graus de grém os estudantis como
enti dades aut 6nomas, representativas dos interesses dos estudantes, comfinalida
des educacionais, culturais, civicas e desportivas.

A organi zagdo, o funcionanento e, as atividades desses grém os seriam

est abel eci dos em seus est at ut os, apr ovados em assenbl éi a geral do corpo discente

de cada estabel eci nento de ensi no, convocada especi al mente para esse fim

Nessa pretensa autonom a e na total soberania das deci sbes do corpo
di scente, reside o sentido inovador do projeto de lei emapreco, ja que o alvo
sdo as escolas del1°e 2° graus, ou seja, aquelas destinadas a estudantes que se
situamnas faixas etérias correspondentes aos periodos da infancia e pré-adoles
cencia (rmais de 80% e da adol escénci a.

Fundanent a- se a argunent acdo apresentada no ponto de vista de que a
| egi sl acdo vigente - artigo 89 da Lei 6.880/79 - enbora editada j& no periodo da
abertura denocratica, ndo altera essencial nente o disposto no Art. 17 do Decreto

Lei 228, de 28 de fevereiro de 1967, revogado emsua totalidade pel a Lei ant es
referida.

O Decreto-Lei 228/ 67, emseu artigo 17, permtia a constituicdo, nos
est abel eci nent os de ensino de grau médi o, de grémos cora finalidades civicas, cul

turais, sociais e desportivas, cujas atividades deveriamrestringir-sé aos |im

tes estabel ecidos no regi nento escolar e, sendo senpre assistidos por um profes
sor.

A Lei n° 6.880, de 16 de agosto de 1979, ao dispor sobre as rel agcdes

entre o Corpo discente'é &s instituicdes de ensino superior, trata, tanbém em

seu Art. 89, da constituicdo de grémos estudantis nos estabel eci nentos de ensi
no de 1° e 2° grau: "..

Esse artigo 89 manteve as disposicbes do citado Art. 17 do Decreto-
Lei 228/67, prevendo, da nmesma forma, que as atividades dos grém os estudantis
seriam senpre assistidas "por menbros do corpo docente".
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Ao explicitar a finalidade dos orgaos colegiados de representacdo do
corpo discente, essa Lei 6.880/79, caracteriza,' de forma inequivoca, o sentido
dessa representatividade:

- Visardo promover a cooperagcdo da comunidade académica e oS aprimoramentos da
instituicdo, vedadas as atividades de carater politico-partidario” (Parégrafo
Unico do Art. 1°);

- terdo suas atribuicdes definidas nos estatutos e regimentos dos estabelecimen
tos de ensino" (Art. 2°).

A inexisténcia de legislacdo especifica sobre organizacdo de entida
des representativas de estudantes de 1° e 2° graus, e suas relagdes com as insti.
tuicbes de ensino a que pertencem, explica-se pelo fato de que o mesmo espirito
deve reger essas entidades, em todos os graus de ensino, embora suas atividades
e sua participacdo nas decisbes da instituicdo devam variar, obviamente, em fun
¢do do grau de amadurecimento dos alunos.

Analisadas essas disposi¢des, conclui-se que a vivéncia i
democratica, bem como a experiéncia de exercicio em cargos de repre
sentacdo, que a escola de 1° e 2° graus necessitara propiciar a
seus estudantes ndo sdo incompativeis com a legislagcdo em vigor. Ao
contréario, devem ser a traducdo, no dia-a-dia da vida escolar, do
gue, no artigo 1° da Lei 5692, de 11 de agosto de 1971, alterado pe
la Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982, figura entre os objeti -
vos do ensino del®°e 2° graus: preparagdo para O exercicio cons -
ciente da cidadania. O estudante estara, sem duavida, se preparando
paz'a uma "participacado efetiva na vida da sociedade"” - nos termos da
justificativa do projeto de lei - se as atividades de seus 6rgaos de
representacao visarem, como determina a Lei 6.880/79, & cooperacgao
na comunidade escolar ¢ 0 seu aprimoramento.

Por outro lado, a proibicdo de atividades politico-partidarias, por
parte dos grémios estudantis, ndo se choca, como pode parecer a primeira vista,
com o espirito de abertura democratica que se incentiva neste momento da vida
nacional. Ao contrario: o0s estudantes, por opgdo propria, quando seu grau de rua
turidade ja o permite, ou por influencia familiar, pertencerdo inevitavelmente a
diferentes partidos politicos. Antidemocrético seria voltar a situagcbes vividas
no passado, quando aderir a tendéncia politico-ideologica, nos meios estudantis,
era condicao de boa aceitagcdo e de "status", discriminando-se as minorias que ou

~\
oy
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Em coeréncia como espirito de abertura denocratica, e de todo conve
niente para a formagdo civica dos alunos, seria incentivar entre as ativi dades
dos grémios estudantis, particularnente no 2° grau, quando so visa a formagdo in
tegral do adol escente - e a |egislacdo vigente emnada o inpede, cono uma exten
sdo dos proprios estudos da Filosofia, quando essa retornar a seus curricul os
a anal i se do ideario e fundanentos dos diversos partidos politicos. Essa prética
contribuiria, a médio ou a longo prazo, para que os estudantes no futuro, cono

partici pes do processo politico, soubessemestabel ecer bases ideol 6gicas claras e
coerentes para sua opcdo partidari a.

Tanbém o al egado "legitino direito de organizacdo livre e autdnoma
dos estudantes" é refutavel. s estudantes de qual quer grau de ensino - enquanto
na condi cdo de estudantes - integramuma instituicdo escolar, cujos objetivos
or gani zacdo e funci onanento estao expressos em seu regi mento. A desejavel organi
zagcdo de grémos estudantes e as ativi dades desses grém os, devem | ogi canente,
incluir-se no planejanmento gl obal da escola, una vez que FAO curricul ares, em sen
tido anplo, e portanto, supfema orientacdo e a assisténcia do corpo docente. E,
assi msendo, ndo podem | ogicanente, 0s grém os possuir estatutos proprios.

Em concl usdo, julganos que o Projeto de Lei n° 1880/ 83 néo deve ser
aprovado, considerando que a fornacdo denocratica dos estudantes e sua prepara
cdo para o exercicio de cargos de representacdo na soci edade -- esséncia da justi
ficativa apresentada pel o proponente do projeto - podem ser al cancadas segui ndo-
se a legislacdo vigente. Ressalve-se, entretanto, que o al cance desses objetivos
supbe anplitude e acui dade de visdo por parte das instituicbes escol ares. Estas,
ao disciplinarememseus reginentos as atividades dos grém os estudantis, deve
rao preocupar-se nmenos emproibir, do que emexplorar, comcriatividade e de for
ma positiva e proficua, as possibilidades abertas na |egislacdo pertinente.

11 - VOTO DO REI ATOR

Face ao exposto, vota o Relator que se reconende ao Gabinete da Sra.
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| e 1

M nistra da Educacdo e Cultura, arejeicado do projeto de lei empauta.
|V - OONCLUSAO DA CAMVARA

A Canara de Legi sl acdo e Normas aconpanha o voto do Rel ator.

Sal a de Sessodes, de novenbro de 1983.

\ : )
- i .
g_‘_ v// s Presidente

——
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\ » Relator
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|V - DEQ SAODO PLENR O

OPF enario do Gonsel ho Federal de Educacdo aprovou , por unani m dade, a
Goncl usdo da Canar a.

Sala Barretto Flho , em 10 de novenbro de 1983
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