
SOCIEDADE BENEFICENTE SÃO CAMILO E OUTRAS SP 

Autorização (Carta-Consulta) para funcionamento do cur 

so de Fonoaudiologia nos DGEs 24 e 29. 

João Paulo do Valle Mendes 

370/86 CAPLAN 06/06/86 

23001.000431/85-14 I - RELATORIO 

Ao Conselho Federal de Educação foram encaminhados 

oito (8) pedidos de novos cursos de Fonoaudiologia a serem im

plantados nas regiões Sudeste e Sul do País. Um dos pedidos, 

oriundo do DGE - 28, correspondente ao processo nº 

23001.000674/85-16, foi arquivado tendo em vista despacho do 

Presidente Colegiado, acolhendo requerimento da mantenedora, a 

Sociedade de Ensino e Cultura da Alta Araraquarense s/c Limita

da. Dos sete (7) restantes, 3 serão apreciados em outro parecer, 

em virtude de não estarem completas as informações necessá

rias ao exame definitivo dos pleitos. São solicitações prove

nientes dos Distritos Geoeducacionais 31, 33 e 35. Assim o pre

sente parecer se ocupará dos seguintes processos: 

. 23001.000570/85-11, da Sociedade Beneficiente São 

Camilo, com sede e foro na cidade de São Paulo, DGE-24; 

. 23001.000562/85-84, da Associação Santista de En

sino e Pesquisa, com sede e foro na cidade de Santos, Es

tado de São Paulo, DGE-24; 

. 23001.000549/85-16, do Centro Pan-Americano de Ar

tes, Ciências e Humanidades, com sede e foro na cidade de 

São Paulo, DGE-24; 
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. 23001.000431/85-14, da Associação Cultural e Edu

cacional de França, com sede e foro na cidade de Franca, Es

tado de São Paulo, DGE-29. 

Necessidade Social 

A Fonoaudiologia abrange diversos campos da comunica

ção humana, atuando na habilitação e reabilitação do homem com vis-

tas a integrá-lo na sociedade. Segundo informações divulgadoas em 

diferentes publicações que se ocupam da história dessa atividade, 

seu estudo é feito, de forma sistemática, em instituições de en

sino de 32 países do mundo. 

No Brasil, a partir de 1958 começaram a ser implanta

dos os primeiros cursos de Fonaudiologia, alcançando hoje o total 

de 14, dos quais doze (12) estão situados nas regiões Sudeste e Sul. 

Compreende a Fonaudiologia dois tipos de atividades 

diferentes, mas que estão intimamente correlacionadas: a audiolo

gia, como estudo e avaliação dos órgãos de recepção, e a logopedia, 

que se ocupa da avaliação e correção das patologias da linguagem. 

A grande incidência dos distúrbios da Comunicação tem 

motivado a preocupação com a formação de profissionais habilitados 

que favoreçam a superação desses problemas. O número de profissio

nais, contudo, é ainda pequeno, o que reduz a prestação dos benefí

cios a uma restrita faixa populacional. Assim, em tese, é lícito 

considerar a existência de oportunidade para a ampliação das vagas 

iniciais destinadas à carreira de Fonoaudiologia. 

No que diz respeito aos Distritos Geoeducacionais em 

análise, a situação pode ser assim resumida 

Existem no DGE-24 três cursos de Fonoaudiologia, mi

nistrados pela USP, EPM e PUC-SP, com uma oferta total de 140 va

gas por ano, todas na cidade de São Paulo. Os pleitos des 

se distrito totalizam 320 vagas novas, sendo 220 para a capital e 

100 para a cidade de Santos. 

Da cidade de São Paulo, o pleito referente ao processo 

23001.000570/85-11, é encaminhado pela Sociedade Beneficente São 

Camilo, instituição que já mantém cursos de nível Superior de En

fermagem e de Nutrição, ministrando,ainda, em nível médio, cursos 

de Técnicos e de Auxiliares. Dispõe de larga experiência no 
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campo da assistência à saúde possuindo 12 unidades entre Hospi

tais e Clínicas especializadas. Em sua justificativa da necessida

de social, fundamenta seu pleito, não só na carência de Fonoaudió-

logos, como na grande incidência dos distúrbios de Comunicação, a 

exigir um atendimento, seja preventivo, seja reabilitador na área 

de Comunicação Oral e Escrita, Voz e Audição. 0 processo apresen-

ta-se muito bem documentado, centrando sua solicitação em es

tudos da Associação Americana de Audição e Linguagem, no documento 

final do I Encontro Nacional de Fonoaudilogia realizado em São 

Paulo e no trabalho desenvolvido pelo Departamento de Saúde Escolar 

da Secretaria de Educação da Prefeitura Municipal de São Paulo. A 

instituição solicita curso com 100 vagas. 

0 processo 23001.000549/85-16 é encaminhado pelo Cen

tro Pan-Americano de Artes,Ciências e Humanidades, entidade mante

nedora do Colégio Pré-Pan (Pré-Universitário Pan Americano) o gual 

mantém curso de Técnico em Processamento de Dados , Técnico em Con

tabilidade, Técnico em Transações Imobiliárias e outros. Todos de 

funcionamento noturno. Não tem experiência de ensino superior. Em 

sua justificativa de necessidade social se reporta à necessidade 

de novos Fonoaudiólogos em São Paulo, tendo em vistas os estudos da 

Secretaria de Estado de Educação voltados à ampliação da assistên-

cia aos deficientes que necessitam de atendimento especial. Desta

ca, ainda, que a cidade de São Paulo revela "crescente deteriora

ção das condições de vida de seus habitantes, sobretudo no que se 

refere a poluição ambiental, criadora de distúrbios neurológicos e 

auditivos em crianças trabalhadores da indústria". Assinala igual

mente a elevada relação candidato vaga na PUC-SP, 9,39:1 e na Fu-

veet 15,3:1, no ano de 1985. 0 curso solicitado é para 120 vagas 

anuais. 

A Associação Santista de Ensino e Pesquisa, responsá

vel pelo processo 23001.000562/85-84, elaborou excelente documento, 

baseado na realidade da população em idade escolar e que apresen

tam distúrbios da fala, distúrbios auditivos e emocionais, concluin 

do que se pode "considerar que entre 6,0 e 6,5% da população estu

dantil requerem atendimento especial", destacando os dados relati-

vos a baixada Santista. Ao lado disto, escudada em diversos relatorios 

contendo estudos específicos sobre a população fora da faixa etária 

escolarizável, adverte para o problema das pessoas "com distúrbios 



de comunicação, cerca de 3%, sen considerar as vitimas da poluição 

sonora, de acidentes físicos ou de acidentes vasculares que levam a 

paralisias interferentes na comunicação. A instituição atua no ensi 

no superior desde 1979, ministrando, entre outros, curso de Pedago 

gia com habilitações em Deficiente Mental, Visual e, particularmen 

te, da Audiocomunicação, sendo das escolas pioneiras a desenvolver 

apreciável trabalho na área de Educação Especial. 

No DGE-29 um único pedido foi encaminhado, mediante o 

processo 23001.000431/85-79, da Associação Cultural e Educacional de 

Franca. No distrito não existe curso de Fonoaudiologia. A institui

ção considera fundamental que seja possibilitada, aos concluintes do 

2º grau e postulantes ao 39 grau, "a oportunidade de concorrer a uma 

carreira tão importante na área de saúde,considerando existirem já 

no DGE cursos de Medicina, Odontologia, Enfermagem e Farmácia". Além 

disso, destaca o trabalho que desenvolve no campo da Educação Espe_ 

ciai, mantendo curso já reconhecido de Pedagogia com habilitação nes_ 

sa área. A experiência acumulada ao longo desses anos identifica a 

indispensável necessidade do fonoaudiólogo na equipe encarregada de 

prevenir e atender aos problemas de escolaridade resultantes dos 

distúrbios da comunicação. A Instituição postula curso com 80 vagas 

por ano. 

Do exposto até agora, parece ao Relator que a situação 

do DGE-29, onde não existe curso de Fonoaudiologia, justifica a cria 

ção do pleito encaminhado. Além disso , a entidade tem experiência 

de ensino superior e é responsável pelo mais antigo programa de Edu 

cação Especial desenvolvido em São Paulo, com atenção aos alunos de 

ficientes. 

Com referência ao DGE-24, de onde foram encaminhados 3 

pedidos, sendo 2 para a cidade de São Paulo e 1 para a cidade de 

Santos, julga o Relator que pode ser acolhido o pleito da Associação 

Santista de Ensino Superior, o que proporcionará a oportunidade aos 

estudantes da baixada Santista de concorrerem a carreira importante 

da área de saúde e para a qual não existe ainda curso corresponden 

te naquela região geo-educacional. Já no que diz respeito â cidade 

de São Paulo, onde existem 3 cursos e 140 vagas, considero viável 

a admissão de mais um curso, com oitenta (80) vagas. Das requeren 

tes, deve merecer preferência a Sociedade Beneficente São Camilo, 

não so por possuir experiência no ensino superior com cursos na 

área de Saúde, como para atenar, mais adequadamente ao que dispõe o § 

4º da Resolução 15-84. 



A qualificação e a condição jurídica da Sociedade Benefi 

cente São Camilo são conhecidas deste Conselho. Vale destacar que é 

entidade civil, filantrópica, de direito privado, fundada em 17 de 

junho de 1923. Seu fundador, Padre Inocente Radrizzani, foi o pri_ 

meiro camiliano a chegar ao Brasil, tendo constituido a Província Ca 

miliana. Foi declarada de Utilidade Pública Federal pelo Decreto nº 

64.437/60 e está registrada no CNSS. Demonstra idoneidade e tradição 

no ensino superior mantendo a Faculdade de Ciências da Saúde com os 

cursos de Nutrição e Enfermagem, ambos reconhecidos, na cidade de 

São Paulo, e a Faculdade de Enfermagem Luiza de Marilac, no Rio de Ja 

neiro, igualmente reconhecida. Não há objeções quanto à situação da 

mantenedora no que diz respeito às obrigações fiscais e parafiscais. 

É adequado o relacionamento entre entidade mantenedora e mantida. Os 

dirigentes são idôneos e qualificados. 

A Associação Adventista de Ensino e Pesquisa foi insti

tuída na cidade de Santos em 02.08.1976. Trata-se de entidade civil, 

sem fins lucrativos, cujo Estatuto se encontra devidamente registra

do no Registro Civil das Pessoas Jurídicas de Direito Privado da co

marca de Santos, conforme protocolo A nº 1, página 68, número de or

dem 6562-A. Seus dirigentes são conhecidos educadores e de idoneida

de inconstestável. A regularidade fiscal e parafiscal está comprovada 

no processo. Mantém o Centro de Estudos Superiores do Carmo e a Fa

culdade de Música. Destaque é concedido ao curso de Pedagogia com ha

bilitação em três áreas de Educação Especial, da Deficiência Mental, 

da Deficiência em Audiocomunicação e da Deficiência Visual, reconhe

cido desde 1982 pela Portaria Ministerial 401. Há autonomia da man

tida em termos didático-pedagógicos. 

A Associação Cultural e Educacional de França atua no 

ensino de 1- , 2- e 3- graus há mais de 10 anos. A condição jurídica 

é regular e está comprovada mediante cópia autenticada do Estatuto. 

Igualmente se comprova no processo a regularidade de sua Situação fis 

cal e Parafiscal. Não há reparos à qualificação dos dirigentes. 0 

grau de autonomia entre mantenedora e mantida está comprovado bem co

mo o adequado relacionamento entre ambos. 

A Sociedade Beneficiente São Camilo desfruta de boa situa 

ção econômico-financeira. O balanço encerrado em 31.12.84 revela pa

trimônio de Cz$ 23.890.809,00, com um ativo permanente de 

Cz$ 21.257.493,00 e um índice de liquidez absoluto de 1.71. 

A Associação Adventista de Ensino e Pesquisa apresenta 

http://Marilac.no


quadro da evolução patrimonial no período 1976/85, do qual se con

cluí- possuir um patrimônio líquido de Cz$ 155.925,00. 0 balanço de 

84/85 revela um equilíbrio de receita/despesa em Cz$ 482.566. 

0 patrimônio líquido da Associação Cultural e Educacional 

de França é de Cz$ 2.553.360,00, segundo balanço de 1984. A entidade 

é proprietária de conjunto edificado em área de 73.345 m2, formado 

por 5 pavilhões. O Ativo Permanente é Cz$ 2.340.019,00. 

. As Sociedades Beneficentes São Camilo e Associação San

tista de Ensino e Pesquisa situam-se no DGE-24, cujas característi

cas de população, índices econômicos, atividades e equipamentos 

culturais e educacionais, meios de comunicação índice de urbaniza

ção e de desenvolvimento, não precisam ser aqui reproduzidos, tan

tas vezes tem este Conselho apreciado essa questão. Do mesmo modo, 

as características do DGE-29 foram analisadas recentemente no Pa

recer 309/86, aprovado pelo Conselho Pleno em 08 de maio último,não 

cabendo aqui repeti-las... 

. No que diz respeito ao problema do satisfatório atendi

mento do ensino do 1º e do 2º graus nas cidades de São Paulo, os 

dados presentes no processo 23001.000570/85-11 revelam estarem 

atendidas as exigências da Resolução 15/84, art. 3-, § 8°. 0 mesmo 

acontece no que diz respeito ao município de Santos t local definido 

para sede do curso postulado pela Associação Santista de Ensino e 

Pesquisa. Na Baixada Santista, em 1983, ocorreu o atendimento de 

92,75%, havendo projeções para 1988 de atendimento a 98,66% de pes

soal da faixa de 7 aos 14 anos. A matrícula total no 2- grau alcan

çou, em 1985, 35.019 alunos. 

Com relação ao DGE-29, para uma população de 2- grau de 

206.233, ocorreram, em 1985, 85.968 matrículas, o que corresponde 

a um percentual de 41,66%. As conclusões somente na sub-região de 

Franºa no mesmo período, alcançaram 10.227 estudantes, candidatos em 

potencial ao 3º grau de ensino. No concernente ao ensino de 1- grau, 

para uma população escolarizavel de 510.515 crianças, a capacidade da 

sede alcança 456.903 alunos. A matrícula atingiu, porém, 347.246. 

Na sub-região de Franga o índice de matrícula alcança 76% da popu

lação escolarizavel nesse grau de ensino. 

. A Sociedade Beneficente São Camilo pretende formar "pro

fissional com graduação plena em Fonoaudiologia, capaz de atuar na 

prevenção, avaliação e terapia fonoaudiológica, na área da Comuni-



cação Oral e Escrita, Voz e Audição, bem como no aperfeiçoamento dos 

padrões da fala e da voz". A proposta descreve de maneira muito cla

ra os objetivos gerais do curso e define o perfil do profissional 

considerando a competência estabelecida na Lei 6.965/81. A interes

sada pede 100 vagas anuais. 

Na proposta da Associação Santista de Ensino e Pesquisa, 

percebe-se que o curso pretende preparar "profissional de solida forma 

ção no que se refere às várias patologias que levam ao distúrbio da 

comunicação, quer sejam elas orgânicas, psíquicas ou comportamen

tais". Convencido de que o Fonoaudiólogo é produto de um esquema mui 

tidisciplinar, concebe um curso que possibilite preparar, não ape

nas profissional capaz de aplicar as técnicas de correção de lingua

gem ou as voltadas para a determinação das características auditi

vas, mas que possa fazer parte "de equipe de diagnóstico dentro da 

qual atue como elemento avaliador das manifestações de linguagem e 

de ortofonia, que domine os aspectos da psicologia e da lingüís

tica para poder desenvolver técnicas apropriadas de terapia". As 

características do curso estão muito bem refletidas em documento 

que questiona o papel da Fonoaudiologia e seus objetivos. 0 número 

de vagas pretendido é 100 (cem). 

Finalmente, a proposta da associação Cultural e Educacional de 

Franga concebe curso voltado ao estudo teórico-prático dos fenôme

nos normais e patológicos • da formação e audição humanas , princi

palmente no que diz respeito à prevenção e reabilitação dos distúr

bios destas funções. 0 graduado deverá "estar preparado para inte

grar as equipes multidisciplinares onde se avaliam as manifestações 

alteradas da linguagem e da audiação, colaborar nos diagnósticos , 

aplicar métodos e técnicas, buscando acima de tudo a reabilitação 

que conduza à integração psico-social". São pedidas 80 (oitenta) va

gas anuais. 

Todos os cursos estão programados para 4 anos, atendendo à 

Resolução 6/83. 0 turno de funcionamento será diurno. 

II - VOTO DO RELATOR 

Diante do exposto vota o Relator no sentido de terem pros_ 

seguimento os seguintes processos: 

a) 23001.000570/85-11, da Sociedade Beneficente São Camilo 



para implantação no DGE-24, na cidade de São Paulo, de curso de fo

noaudiologia com até 80 vagas, totais,anuais. 

b) 23001.000562/85-24, da Associação Santista de Ensino e 

Pesquisa , para implantação no DGE-24, na cidade de Santos, do curso 

de Fonoaudiologia com até 80 vagas, totais anuais. 

c) 23001.000431/85-79, da Associação Cultural e Educacio

nal de França para implantação no DGE-29, na cidade de França, de 

curso de Fonoaudiologia com até 60 vagas totais, anuais. 

0 processo 23001.000549/85-16, do Centro Pan-Americano de 

Artes, Ciências e Humanidades deve ser arquivado pelas razões assi

naladas neste Parecer. 

III - CONCLUSÃO DA CÂMARA 

A Câmara de Planejamento acompanha o voto do Relator. 

Sala das Sessões, em 05 de junho de 1986. 



IV - DECISÃO DO PIENARIO 

O Plenário do Conselho Federal de Educação aprovou , por unanimidade, a 

Conclusão da Câmara. 

Sala Barretto Filho , em 06 de 06 de 1986 
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