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0 Gabinete do Senhor Ministro da Educação submete à rna 

nifestação deste Conselho expediente encaminhado pela DEMEC/DF, 

em que Maria Izabel Cardoso de Mattos, recor_ 

re do ato tomado pela Superintendente do Instituto de Desenvolvi­

mento de Recursos Humanos do Distrito Federal mandando arquivar, 

em 23-07-84, seu pedido de reconsideração da decisão da Fundação 

Educacional-DF de não contratá-la como Professor de Ensino de 1º 

e 2º Graus, Classe B, Técnicas Comerciais, após haver sido habi 

litada em concurso público específico, tanto nas provas de Didá 

tica como na de Títulos, sob a alegação de "não ser habilitada 

para lecionar Práticas Comerciais e Serviços, nas 7ªs e 8ªs sé_ 

ries do 1º Grau." 

A decisão da Sra. Superintendente do IDR/DF foi calcada 

em despacho dado a sua indagação pela chefia do Núcleo de Recru_ 

tamento e Seleção do DRH da Fundação Educacional do Distrito Fe_ 

deral, nos seguintes termos; 

I - RELATÓRIO 
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" . . . Informo a V.Sa. que Maria Izabel Cardoso de 
Mattos f o i aprovada no concurso público para Professor 
de Ensino de 1º e 2º Graus - Classe 'B ' - Técnicas Comer; 
c i a i s , real izado pelo IDR, em 13/11/84, c lassi f icando-se 
em 25º lugar. 

Em 06/05/84 f o i convocada, para f ins de contra 
taçao e não f o i encaminhada para assinatura de contrato 
tendo em v is ta que sua hab i l i tação, constante de folhas 
03 do presente processo, não corresponde à so l i c i tada no 
item 1.4.5 do ed i t a l 352/83-IDR que regulamentou o refe 
r ido concurso. 

Face à especif icidade da habi l i tação da interes 
sada, sugere-se que a mesma entre em contato com o Dire_ 
tor da Divisão de Registro do Min is tér io da Educação e 
Cultura para v i a b i l i z a r uma habi l i tação específ ica para 
o 1º Grau, tendo em v is ta o h is tó r i co escolar constante 
às f l s . 04." (31/05/84). 

Em 18 de setembro de 1985, a r e q u e r e n t e d i r i g e - s e ao De_ 

legado R e g i o n a l no M i n i s t é r i o da Educação no D i s t r i t o F e d e r a l so_ 

l i c i t a n d o pa rece r sobre fundamentação u t i l i z a d a p e l a Fundação Edu_ 

c a c i o n a l / D F para sua não c o n t r a t a ç ã o , nos termos acima e x p o s t o s . 

A Seção de R e g i s t r o dessa DEMEC, a r e s p e i t o , exped iu o 

s e g u i n t e p a r e c e r , em 26 /SET /85 : 

" . . . Examinando a so l ic i tação da interessada,com 
base na legislação em v igor , não vimos como atendê-la,uma 
vez que o reg is t ro em Técnicas Comerciais é p r i va t i vo dos 
l icenciados em Artes Prát icas. 

Em v is ta do exposto, sugerimos seja ouvido o E_ 
grégio Conselho Federei de Educação, através do Gabinete 
do Sr. M in i s t ro . " 

II - PARECER 

0 E d i t a l nº 3 5 2 / 8 3 - I D R / D F , que r e g u l o u o concurso públ i_ 

co para a c a t e g o r i a f u n c i o n a l de P r o f e s s o r de Ens ino de 1º e 2º 

Graus , C lasses " B " e "C" da Fundação E d u c a c i o n a l do D i s t r i t o Fede_ 

r a l , em seu i t e m 1.4 .5 assim e s t a b e l e c e t e x t u a l m e n t e : 

" . . . Possuir comprovante de habi l i tação especi f í 
ca para a classe a que pretende concorrer, mediante a a 



presentação do registro de professor licenciado, expedido 
pelo Ministério da Educação e Cultura ou diploma ou decla 
ração de conclusão de curso de licenciatura específica pa 
ra disciplina que desejar ministrar, nos termos da Porta 
ria 162/82 - MEC." 

Pelo registro de Professor de Organização e Técnica Co_ 

mercial - 2º Grau, expedido em 12/11/82, à interessada pela DEMEC/ 

DF, vê-se que ela formou-se na Faculdade de Formação de Professo_ 

res São Judas Tadeu e, portanto, pelo Esquema II (não no curso de 

licenciatura plena), uma vez que a referida IES ofereceu o curso 

ESQUEMA II até o ano de 1983.(Parecer n° 253/83 (in doc. (269:86). 

A Portaria Ministerial nº 431/71 instituiu duas formas e_ 

mergenciais para a formação das chamadas disciplinas específicas 

do 2º Grau. Entre elas o "Esquema II" para os "técnicos de nível 

médio", os quais receberam, a par da formação de natureza pedagó 

gica, a chamada de "conteúdo" destinada a complementar a obtida 

no grau escolar anterior.Os cursos do ESQUEMA II tinham a duração 

de 1.080 (mil e oitenta), 1.280 (mil duzentos e oitenta) ou 1.480 

(mil quatrocentos e oitenta) horas (alínea b_ e §§ 1º e 2º do Art. 

1º da P.M. nº 432/71), e abrangiam três segmentos: a) o propedêu_ 

tico com 3 disciplinas, conforme as áreas econômicas abrangidas 

(Matemática, Química e Biologia para a área econômica primária ;Ma 

temática, Física e Desenho para a área econômica secundária; Mate_ 

mática,Economia e Administração,para a área econômica terciária); 

b) o profissional compreendendo de uma até três disciplinas da á_ 

rea de habilitação; c) o pedagógico, do qual constavam as discipl_i 

nas Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2º Grau, Psicologia da 

Educação, Didática e Prática de Ensino. 

0 currículo e a duração a serem observados nos cursos des_ 

tinados à formação de professores para as quatro técnicas básicas 

englobadas em Artes Práticas (ou seja, em Artes Industriais, Téc_ 

nicas Comerciais, Técnicas Agrícolas e Educação para o Lar) foi a_ 

provado pelo Parecer nº 74/70 (in "Currículos Mínimos, dos cursos 

de graduação" - pg. 103). Esses cursos deveriam ser ministrados 

em 1.600 horas, integralizáveis em nove meses, que se reduziriam 

"a 800 horas e cinco meses no caso de os candidatos já terem for_ 

mação específica em nível médio, técnico ou em grau superior. 



A formação pedagógica compreende: 

- Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2º Grau (especialmente 

do ginásio polivalente) 

- Psicologia da Adolescência e da Aprendizagem 

- Fundamentos da Orientação Educacional e Vocacional 

- Princípios de Didática e Metodologia 

- Planejamento de Curso 

- Técnicas Audiovisuais 

- Seminários 

- Prática de Ensino 

Na parte de conteúdo, no caso específico, previram-se: 

- Prática de Técnicas Comerciais 

- Desenho Aplicado 

- Organização e Direção da Sala Ambiente de Técnicas Comerciais 

- Noções de Economia (relacionadas com o processo comercial, visi 

tas orientadas a empresas) 

Consta do processo (doc. de fls. 06/11) que a recorrente 

estudou, em 1.740 horas, no curso de Formação de Professores de 

Disciplinas Especializadas de 2º Grau, Esquema II, na Instituição 

Educacional São Judas Tadeu, situada em Porto Alegre/RS,as seguin_ 

tes matérias: 

- Metodologia das Ciências (60 h/a) 

- Matemática I e II (60 h/a + 60 h/a) 

- Administração I e II (80 h/a + 60 h/a) 

- Economia I e II (30 h/a + 60 h/a) 

- Sociologia Geral I e II (60 h/a + 60 h/a) 

- Técnicas de Comunicação e Expressão I e II (60 h/a + 60 h/a) 

- Língua Inglesa I, II e III (60 h/a + 60 h/a + 60 h/a) 

- EPB I e II (30 h/a + 30 h/a) 

- Análise Empresarial (60 h/a) 

- Organização e Métodos (60 h/a) 

- Legislação Tributária (60 h/a) 

- Análise de Pesquisa de Mercado (60 h/a) 

- Organização e Técnica Comercial (60 h/a) 

- Didática (90 h/a) 

- Psicologia da Educação (90 h/a) 

- Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2º Grau (90 h/a) 

- Orientação Educacional e Profissional (60 h/a) 



- P r á t i c a de Ens ino - E s t á g i o S u p e r v i s i o n a d o em Técn ica Comerc i a l 

(300 h /a ) 

- Educação F í s i c a - d i spensada nos termos do Dec re to nº 6 9 . 4 5 0 / 7 1 . 

Da mesma f o r m a , a f l s . 12 do p r o c e s s o , tem-se a inda que, 

no que tange ao 2º Grau , que c o n c l u i u o cu rso de Técn ico em Conta 

b i l i d a d e n o C o l é g i o E s t a d u a l P r o t á s i o A l v e s , P o r t o ALegre/RS. 

Os cu rsos d e s t i n a d o s à formação de p r o f e s s o r e s para as 

q u a t r o t é c n i c a s b á s i c a s eng lobadas em A r t e s P r á t i c a s fundamentam-

se nos D e c r e t o s - L e i s nºs 655 e 749, r e s p e c t i v a m e n t e de 2 7 / 0 6 / 6 9 e 

0 8 / 0 8 / 6 9 , q u e a u t o r i z a r a m a e x - D i r e t o r i a de Ens ino Secundár io e os 

Órgãos Técn i cos do M i n i s t é r i o da Educação incumb idos da admin is 

t r a ç ã o e coordenação do Ens ino Técn ico A g r í c o l a , Comerc ia l e in_ 

d u s t r i a l : 

"A organizar, em níve l superior e para as res_ 
pectivas áreas,os cursos de que t r a ta o Art igo 30 da Lei 
nº 5.540, de 28 de novembro de 1968, e a mantê-los dire_ 
tamente ou em convênio com unidades de ensino médio (se 
cundário e técnico) ou superior, o f i c i a i s , ou reconheci 
das, observadas as resoluções do Conselho Federal de Edu 
cação quanto à estruturação e extensão dos cursos." 

Por sua v e z , o A r t i g o 30 da L e i nº 5 . 540 /68 es tá assim 

r e d i g i d o : 

"A formação de professores para o ensino de se 
gundo grau, de d isc ip l inas gerais ou técnicas, bem como 
o preparo de especial istas destinados ao trabalho de pia 
nejamento, supervisão, administração, inspeção e or ienta 
ção no âmbito de escolas e sistemas escolares, far-se-a" 
em níve l super ior . " (g .n . ) 

Os chamados "Esquema I e I I " , r e g u l a d o s p e l a P o r t a r i a Mi 

n i s t e r i a l nº 4 3 2 / 7 1 , também se a l i c e r ç a m no A r t . 30 da L e i nº . . . 

5 . 5 4 0 / 6 8 e no D e c r e t o - L e i nº 665, de 27 de junho de 1969, e s u r g i 

ram como um p lano a ser observado para formação de p r o f e s s o r e s pa_ 

r a as d i s c i p l i n a s p r o f i s s i o n a i s , p e l o a p r o v e i t a m e n t o daque les que 

já possuem cu rso de n í v e l s u p e r i o r r e l a c i o n a d o com a h a b i l i t a ç ã o 

p r e t e n d i d a ou dos p o r t a d o r e s de d ip lomas de t é c n i c o de n í v e l mé_ 

d i o , n a s a t i v i d a d e s econômicas p r i m á r i a s , s e c u n d á r i a s e t e r c i á r i a s . 



P o s t e r i o r m e n t e , o assun to f o i regu lamentado p e l a Resolu_ 

ção nº 0 3 / 7 7 , p e l a P o r t a r i a M i n i s t e r i a l nº 396/77 e p e l a s Resolu_ 

ções nºs 12/78 e 7 /82 que a l t e r a r a m , em p a r t e , a Resolução nº 0 3 / 

77 . 

Preva lecem para os A r t i g o s . 1º, 3º e 4º da Resolução nº 

03 /77 as redações s e g u i n t e s : 

"A r t . 1º A graduação de professores para parte 
de formação especial do cur r ícu lo do ensino de 2º Grau 
far-se-á em cursos dos Esquemas I e II ou em curso de li 
cenciatura plena ministrados por estabelecimentos de en_ 
sino superior, redação dada pela Resolução nº 7/82. 

Ar t . 3º 0 curr ícu lo mínimo das l icenciaturas 
nos Setores de Técnicas Agropecuárias, Técnicas Indus_ 
t r i a i s , Técncias Comerciais e de Serviços e Técnicas de 
Nutrição e Dietét ica será const i tuído pelas seguintes ma 
t é r i a s : 

I I I - Setor de Técnicas de Comércio e Serviços 
a) tronco comum 

a . 1 . Matemática 
a.2. Legislação Tributária 
a.3. Contabilidade 
a.4. Economia 

b) matérias específicas 
b.1. Habilitação Comércio 

1. Mercadologia 
2. Organização e Normas Técnicas 

§ 1º A esses conjuntos acrescentam-se as se 
guintes disciplinas pedagógicas, que deverão somar pelo 
menos 1/3 da duração mínima da licenciatura: 

a) Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2º 
Grau 

b) Psicologia da Educação 
c) Orientação Educacional e Ocupacional 
d) Didática e Metodologia Aplicada ao Ensino 

de 2º Grau 
e) Prática de Ensino sob a forma de Estágio Su_ 

pervisionado 
§ 2º Ao Estágio Supervisionado serão reserva 

dos pelo menos 10% do total do mínimo de duração do cur 
so. 

Art. 4º A licenciatura plena nos Setores de 
Técnicas Agropecuárias, Técnicas Industriais, Técnicas 
Comerciais e de Serviços e Técnicas de Nutrição e Dieté_ 
tica terá a duração mínima de 2.500 horas, que serão in 
tegralizadas no mínimo de seis semestres e no máximo de 
dez. 

Parágrafo único. Nas cargas horárias fixadas 
neste artigo não devem ser computadas as horas/aulas re_ 
ferentes às disciplinas e atividades - Estudo de Proble 
mas Brasileiros e Educação Física." 



Como se vê, o curso tornou-se opcional: Esquemas I e II 

ou licenciatura plena, consoante o disposto na Resolução nº 07,de 

07/10/82. Mas a Portaria Ministerial nº 162/82, sendo de data an_ 

terior à Resolução nº 07/82 não fez referência aos "Esquemas I e 

II" que,pelas resoluções anteriores estavam em extinção, só se ad_ 

mitindo fossem ministrados em caráter excepcional (Resolução nº 

03/77 e Resolução nº 12/78). 

Assim, a aludida Portaria nº 162/82, ao fixar normas pia 

ra o registro profissional dos professores e especialistas em Edu_ 

cação estabeleceu: 

"... Art. 3º-0 registro de professores de En_ 
sino de 1º e 2º Graus será concedido nas áreas, discipli 
nas e níveis de ensino, conforme itens especificados a 
seguir: 
I - aos licenciados em Artes Práticas 

1) Artes Industriais, Técnicas Comerciais, Técnicas 
Agrícolas e Educação para o Lar no 1º Grau, de a_ 
cor com a habilitação." 

Um estudo mais cuidadoso do currículo cumprido pela re 

querente permite que se verifique que ela estudou, realmente, "0r_ 

ganização e Técnica Comercial" (60 h/a e mais 300 h/a de Prática 

de Ensino - Estágio Supervisionado), Administração, Economia, Ama 

lise Empresarial, Organização e Métodos, Legislação Tributária, A_ 

nálise de Pesquisa de Mercado, acrescidas das matérias pedagógi 

cas, entre elas Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2º Grau. 0 

que Dna. Maria Izabel Cardoso de Mattos não estudou foi Estrutura 

e Funcionamento do Ensino de 1º Grau, disciplina, aliás, que ob_ 

viamente não é exigida nem pelo Parecer nº 74/70 (formação de pro_ 

fessores para as quatro técnicas básicas englobadas em Artes Prá_ 

ticas, nem pelas Resoluções nºs 03/77 e 12/78 que alteraram o cur_ 

rículo, nem pela regulamentação dos Esquemas I e II. 

Feita essa análise, ao Relator parece que na essência da 

questão há dois pontos, em relação ao mérito, que podem ter gera 

do as dificuldades para o enquadramento da titularidade da reque_ 

rente nas exigências do edital do concurso (item 1.4.5): 

- Primeiro, a dúvida quanto à equivalência entre sua titulação 

(licenciatura plena/Esquema II na disciplina de Organização e Tec 



nica Comercial e a referência constante desse item 1.4.5 do edi 

tal do concurso, que remete sua comparação aos cursos relaciona_ 

dos na Portaria nº 162/82 do MEC. 

- 0 segundo, devido ao fato de não constar do currículo cursado a 

matéria "Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1º Grau". 

Parece que foi esse segundo aspecto que influiu na deci 

são do Núcleo de Recrutamento e Seleção do DRH da Fundação Educa_ 

cional do DF. Entretanto, entendemos que ele não procede,pois não 

sendo exigido pela regulamentação dos Esquemas I e II, nem do Pa_ 

recer nº 7 / 70 e Resoluções nºs 03/77 e 12/78, não poderia ser 

argüida essa lacuna como fator limitativo na aceitação da titula_ 

ridade apresentada. 

Já a decisão da DEMEC/DF baseou-se na comparação dessa 

titularidade com a relação dos cursos-citados na Portaria nº 162/ 

82 do MEC, onde não há referência aos "Esquemas I e II", conforme 

ja foi comentado anteriormente. 

E esse argumento não parece suficiente ao Relator para 

que se negue aos licenciados pelos cursos dos Esquemas I e II o di_ 

reito de lecionar nas áreas específicas de suas titulações, pois 

embora instituídos como uma solução transitória e contingencial, a 

estruturação desses cursos revestiu-se dos aspectos acadêmicos e 

legais que para tanto seriam exigíveis. 

Aliás, a essa mesma conclusão já havia chegado, pelo que 

se depreende do processo, a própria Comissão que julgou a Prova 

de Títulos do concurso em pauta, em 1983,ao considerar a requeren_ 

te habilitada e classificada em 25º lugar. 

A dúvida a respeito foi levantada pela chefia do Núcleo 

de Recrutamento e Seleção do DRH da FEDF, a qual, ao que tudo in_ 

dica, sem uma análise mais aprofundada do problema à luz do méri 

to e da legislação que rege a matéria, c sem chegar a expedir um 

parecer conclusivo a respeito, apenas deixou de encaminhar o pro_ 

cesso para a assinatura do contrato correspondente, expressando 

no próprio despacho dessa negativa a insegurança da decisão, ao 

sugerir que a interessada entrasse em contato "... com o Diretor 

da Divisão de Registro do Ministério da Educação e Cultura para 



viabilizar uma habilitação para o 1º Grau, tendo em vista o histó 

rico escolar constante às fls. 04." . 

E ao fazê-lo à DEMEC/DF, novamente a requerente foi víti_ 

ma de parecer1 apressado (entenda-se essa expressão não como rela 

cionada à velocidade da tramitação processual, mas sim à superfi 

cialidade da argumentação considerada) que primeiro nega para, lo_ 

go a seguir, em incoerência inaceitável, que demonstra a incerte 

za -da decisão, sugerir "... que seja ouvido o Egrégio Conselho Fe_ 

deral de Educação." 

Aliás, o processo, no seu todo, retrata muito bem o car 

torialismo e as vicissitudes burocráticas que lastimavelmente ain_ 

da são comuns aos Serviços Públicos, na sua sucessão de "ao, ao, 

aos..." sem que se aprofundem os estudos para o encaminhamento do 

processo decisório. 

Este Conselho já se manifestou a respeito de assunto cor_ 

relato, ao aprovar em decisão plenária o Parecer nº 550/85, origi 

nário da Comissão de Legislação e Normas, na lavra esclarecida do 

Conselheiro Fernando Gay da Fonseca. 

Para que não houvessem dúvidas de qualquer natureza na 

formulação de seu voto, ainda antes de expedi-lo, o Relator, con_ 

siderando o processo de intervenção por que passou a IES cursada 

pela requerente, ouviu em diligência à DEMEC/DF que, através do o_ 

fício nº 352, de 25 de março último, atestou não haver dúvida quan_ 

to à regularidade da documentação apresentada, sendo o registro 

nº 3.346 conferido por aquela Delegacia à Maria Izabel Cardoso de 

Mattos na categoria de licenciatura plena, com base no que dispõe 

a Portaria Ministerial nº 432, de 19 de julho de 1971. 



IV - CONCLUSÃO DA CAMARA 

A Câmara de Ensino de 1º e 2º Graus acompanha o voto do 

Relator. 



IV - DECISÃO DO PLENÁRIO 

O Plenário do Conselho Federal de Educação aprovou , por unanimidade, a 

Conclusão da Câmara. 

Sala Barretto Filho , em 04 de 06 de 1986 
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