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| - RALATCR O

O Gabinete do Senhor Mnistro da Educacdo subnete a rm
ni festacdo deste Consel ho expedi ente encam nhado pela DEVEC DF,
em que Maria |zabel Cardoso de Mattos, | recor _
re do ato tomado pela Superintendente do Instituto de Desenvol vi-
mento de Recursos Humanos do Distrito Federal nandando arquivar,
em 23-07-84, seu pedido de reconsideracdao da deci sdao da Fundagéo
Educaci onal -DF de ndo contrata-la cono Professor de Ensino de 1°
e 2° Graus, Oasse B, Técnicas Conerciais, apos haver sido habi
litada em concurso publico especifico, tanto nas provas de Dida
tica conb na de Titulos, sob a alegacdo de "ndo ser habilitada
para |ecionar Praticas Conerciais e Servig¢os, nas 72s e 8as &
ries do 1° Gau."

A decisdo da Sra. Superintendente do IDR/DF foi cal cada
em despacho dado a sua indagacdo pela chefia do Nicleo de Recru_
tanmento e Selegcdo do DRH da Fundacdo Educacional do Distrito Fe_
deral , nos segui ntes ternos;
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Informo a V.Sa. que Maria lzabel Cardoso de
Mattos foi aprovada no concurso publico para Professor
de Ensino de 1° e 2° Graus - Classe 'B' - Técnicas Comer;
ciais, realizado pelo IDR, em 13/11/84, classificando-se
em 25° [ugar.

Em 06/05/84 foi convocada, para fins de contra
tacao e ndo foi encaminhada para assinatura de contrato
tendo em vista que sua habilitacdo, constante de folhas
03 do presente processo, ndo corresponde a solicitada no
item 1.4.5 do edital 352/83-IDR que regulamentou o refe
rido concurso.

Face a especificidade da habilitacdo da interes
sada, sugere-se que a mesma entre em contato com o Dire_
tor da Divisdo de Registro do Ministério da Educagdo e
Cultura para viabilizar uma habilitacdo especifica para
o 1° Grau, tendo em vista o0 histdrico escolar constante
as fls. 04." (31/05/84).

Em 18 de setembro de 1985, a requerente dirige-se ao De_
legado Regional no Ministério da Educacdo no Distrito Federal so_
licitando parecer sobre fundamentacdo utilizada pela Fundacdo Edu_
cacional/DF para sua nédo contratagcao, nos termos acima expostos.

A Secdo de Registro dessa DEMEC, a respeito, expediu o
seguinte parecer, em 26/SET/85:

Examinando a solicitacdo da interessada,com
base na legislacdo em vigor, ndo vimos como atendé-la,uma
vez que o registro em Técnicas Comerciais é privativo dos
licenciados em Artes Préticas.

Em vista do exposto, sugerimos seja ouvido o E_
grégio Conselho Federei de Educacdo, através do Gabinete
do Sr. Ministro."

Il - PARECER

0 Edital n°® 352/83-IDR/DF, que regulou o concurso publi_
co para a categoria funcional de Professor de Ensino de 1° e 2°
Graus, Classes "B" e "C" da Fundacdo Educacional do Distrito Fede_
ral, em seu item 1.4.5 assim estabelece textualmente:

Possuir comprovante de habilitacdo especifi
ca para a classe a que pretende concorrer, mediante a a
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present acdo do registro de professor |icenciado, exped do
pel o Mnistério da Educagdo e Qultura ou di pl ona ou decl a
racdo de concl usédo de curso de licenciatura especifica pa
ra disciplina que desejar mnistrar, nos ternos da Porta
ria 162/82 - MEC"

Pelo registro de Professor de Organizacdo e Técnica @_
nmercial - 2° Grau, expedido em 12/11/82, a interessada pela DEMEC
DF, vé-se que ela fornou-se na Facul dade de Formacdo de Professo_
res Sa8o Judas Tadeu e, portanto, pelo Esquema Il (ndo no curso de
licenciatura plena), una vez que a referida IES ofereceu o curso

ESQUEMA Il até o ano de 1983.(Parecer n° 253/83 (in doc. (269:86).

A Portaria Mnisterial n® 431/71 instituiu duas formas e_
nergenciais para a formacdo das chanadas disciplinas especificas
do 2° Gau. Entre elas o "Esquema |1" para os "técnicos de nivel
médi 0", o0s quais receberam a par da fornacdo de natureza pedago
gica, a chamada de "conteudo" destinada a conplenentar a obtida
no grau escolar anterior.0s cursos do ESQUEMA Il tinham a duracéo
de 1.080 (ml e oitenta), 1.280 (ml| duzentos e oitenta) ou 1.480
(m| quatrocentos e oitenta) horas (alinea b_ e 88 1° e 2° do Art.
1° da PM n® 432/71), e abrangiamtrés segnentos: a) 0O propedéu
tico com 3 disciplinas, conforme as areas econbm cas abrangi das
(Matematica, Quimca e Biologia para a area econdbmica prinmaria;M
tematica, Fisica e Desenho para a area econdm ca secundaria;, Mite_
mat i ca, Economi a e Adm nistracdo, para a area econdmca terciaria);
b) o profissional conpreendendo de una até trés disciplinas da a_
rea de habilitacdo; c) o pedagdgi co, do qual constavam as discipl _i
nas Estrutura e Funcionanento do Ensino de 2° G au, Psicologia da
Educacdo, Didatica e Pratica de Ensino.

O curriculo e a duracdo a serem observados nos cursos des_
tinados a formacdo de professores para as quatro técnicas basicas
engl obadas em Artes Praticas (ou seja, em Artes Industriais, Téc_
ni cas Comerciais, Técnicas Agricolas e Educagdo para o Lar) foi a_
provado pelo Parecer n° 74/70 (in "Curriculos M ninbs, dos cursos
de graduacdo” - pg. 103). Esses cursos deveriam ser m nistrados
em 1.600 horas, integralizaveis em nove neses, que se reduziriam
"a 800 horas e cinco neses no caso de os candidatos ja terem for_
macdo especifica em nivel médio, técnico ou em grau superior.
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A formacdo pedagdgi ca conpreende:
- Estrutura e Funcionanmento do Ensino de 2° Gau (especial nente
do ginasio polival ente)
- Psicologia da Adol escéncia e da Aprendi zagem
- Fundanmentos da Orientacdo Educaci onal e Vocaci onal
- Principios de Didatica e Metodol ogia
- Planejanento de CQurso
- Técni cas Audiovi suai s
- Semi nari os
- Pratica de Ensino

Na parte de conteudo, no caso especifico, previramse:
- Pratica de Técnicas Comerciais
- Desenho Aplicado
- Organi zagcdo e Direcdo da Sala Anbiente de Técnicas Conerciais
- NocOes de Econom a (rel acionadas com o processo conercial, visi
tas orientadas a enpresas)

Consta do processo (doc. de fls. 06/11) que a recorrente
estudou, em 1.740 horas, no curso de Formacdo de Professores de
Di sci plinas Especializadas de 2° Grau, Esquenma |1, na Instituicéo
Educaci onal Sdo Judas Tadeu, situada em Porto Al egre/ RS, as seguin_
tes matéri as:

- Metodol ogia das G éncias (60 h/a)

- Matematica | e Il (60 h/fa + 60 h/a)

- Admnistracdo I e Il (80 h/a + 60 h/a)

- Economa | e Il (30 h/a + 60 h/a)

- Sociologia CGeral I e Il (60 h/a + 60 h/a)

- Técnicas de Conunicacdo e Expressdao | e Il (60 h/a + 60 h/a)
- Lingua Inglesa I, Il e IIl (60 h/la + 60 h/a + 60 h/a)

- EPB 1 e Il (30 h/a + 30 h/a)

- Andlise Enpresarial (60 h/a)

- Organi zacdo e Metodos (60 h/a)

- Legislacdo Tributaria (60 h/a)

- Analise de Pesquisa de Mercado (60 h/a)

- Organi zagcdo e Técnica Conercial (60 h/a)

- Didatica (90 h/a)

- Psicologia da Educacdo (90 h/a)

- Estrutura e Funcionanento do Ensino de 2° Gau (90 h/a)
- Oientacao Educacional e Profissional (60 h/a)
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- Pratica de Ensino - Estagio Supervisionado em Técnica Comercial
(300 h/a)

- Educacédo Fisica - dispensada nos termos do Decreto n° 69.450/71.

Da mesma forma, a fls. 12 do processo, tem-se ainda que,
no que tange ao 2° Grau, que concluiu o curso de Técnico em Conta
bilidade no Colégio Estadual Protadsio Alves, Porto AlLegre/RS.

Os cursos destinados a formacdo de professores para as
guatro técnicas béasicas englobadas em Artes Préaticas fundamentam-
se nos Decretos-Leis n°s 655 e 749, respectivamente de 27/06/69 e
08/08/69,que autorizaram a ex-Diretoria de Ensino Secundé&rio e os
Orgdos Técnicos do Ministério da Educacdo incumbidos da adminis
tracdo e coordenacdo do Ensino Técnico Agricola, Comercial e in_
dustrial:

"A organizar, em nivel superior e para as &s_
pectivas &reas,os cursos de que trata o Artigo 30 da Lei
n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e a manté-los dire_
tamente ou em convénio com unidades de ensino médio (se
cundario e técnico) ou superior, oficiais, ou reconheci
das, observadas as resolugcbes do Conselho Federal de Edu
cacdo quanto a estruturacdo e extensdo dos cursos."

Por sua vez, o Artigo 30 da Lei n°® 5.540/68 esta assim
redigido:

"A formacdo de professores para o _ensino de se
qundo grau, de disciplinas gerais ou técnicas, bem como
0 preparo de especialistas destinados ao trabalho de pia
nejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo e orienta
¢do no Aambito de escolas e sistemas escolares, far-se-a"
em nivel superior." (g.n.)

Os chamados "Esquema | e II1", regulados pela Portaria Mi
nisterial n° 432/71, também se alicercam no Art. 30 da Lei n°
5.540/68 e no Decreto-Lei n° 665, de 27 de junho de 1969, e surgi
ram como um plano a ser observado para formacdo de professores pa_
ra as disciplinas profissionais, pelo aproveitamento daqueles que
ja possuem curso de nivel superior relacionado com a habilitagédo
pretendida ou dos portadores de diplomas de técnico de nivel nmg_
dio,nas atividades econdmicas priméarias,secundéarias e terciarias.
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Posteriormente, o assunto foi regulamentado pela Resolu_
c¢ao n°® 03/77, pela Portaria Ministerial n° 396/77 e pelas Resolu_

cbes n°s 12/78 e 7/82 que alteraram, em parte, a Resolugdo n° 03/
77.

Prevalecem para os Artigos. 1° 3° e 4° da Resolugdo n°
03/77 as redagdes seguintes:

"Art. 1° A graduacdo de professores para parte
de formacdo especial do curriculo do ensino de 2° Grau
far-se-a em cursos dos Esquemas | e Il ou em curso de i
cenciatura plena ministrados por estabelecimentos de en_
sino superior, redacdo dada pela Resolugdo n° 7/82.

Art. 3° 0 curriculo minimo das licenciaturas
nos Setores de Técnicas Agropecuarias, Técnicas Indus_
triais, Técncias Comerciais e de Servicos e Técnicas de
Nutricdo e Dietética sera constituido pelas seguintes ma
térias:

Il - Setor de Técnicas de Comércio e Servigos
a) tronco comum
a.l. Matematica
a.2. Legislacao Tributaria
a. 3. Contabilidade
a. 4. Econom a
b) matérias especificas
b.1. Habilitacdo Conércio
1. Mercadol ogi a
2. Organi zagcdo e Nornas Técni cas

§ 1° A esses conjuntos acrescentamse as se
guintes disciplinas pedagdgi cas, que deverdo somar pel o
nmenos 1/3 da duracdo ninina da |icenciatura:

a) Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2°
Gau

b) Psicol ogi a da Educacéo

c) Oientacdo Educaci onal e Qcupaci onal

d) Didatica e Mtodologia Aplicada ao Ensino
de 2° Qau

e) Pratica de Ensino sob a forna de Estagio Su_
per vi si onado

§ 2° Ao Estagio Supervisionado serao reserva
dos pel o nenos 10%do total do minino de duracdo do cur
so.

Art. 4° A licenciatura plena nos Setores de
Técni cas Agropecuérias, Técnicas Industriais, Técnicas
Comerciais e de Servigos e Técnicas de Nutricdo e Deté
ticaterd a duracdo nminima de 2.500 horas, que serdo in
tegralizadas no ninino de seis semestres e no maxi no de
dez.

Par4grafo Unico. Nas cargas horérias fixadas
neste artigo nado devem ser conputadas as horas/aul as re_
ferentes as disciplinas e atividades - Estudo de Proble
nas Brasileiros e Educagcdo Fisica."
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Cono se vé, o0 curso tornou-se opcional: Esquemas | e ||
ou licenciatura plena, consoante o disposto na Resolugédo n° 07,de
07/10/82. Mas a Portaria Mnisterial n° 162/82, sendo de data an_
terior & Resolugdo n® 07/82 ndo fez referéncia aos "Esquemas | e
1" que, pel as resolucdes anteriores estavam em extingcdo, sO se a_
mtindo fossem mnistrados em carater excepcional (Resolucdo n°

03/ 77 e Resolucdo n° 12/78).

Assim a aludida Portaria n® 162/82, ao fixar normas pa
ra o registro profissional dos professores e especialistas em Hu_
cacao estabel eceu:

. Art. 3°-0 registro de professores de B
sino de 1° e 2° Gaus sera concedi do nas areas, discipli
nas e niveis de ensino, conforne itens especificados a
segui r:
| - aos licenciados emArtes Praticas
1) Artes Industriais, Técnicas onerciais, Técnicas
Agricolas e Educagdo para o Lar no 1° G au, de a_
cor coma habilitagéo."

Un estudo mais cuidadoso do curriculo cunprido pela re
guerente permte que se verifique que ela estudou, realnente, "O_
gani zacdo e Técnica Conercial” (60 h/a e mais 300 h/a de Prética
de Ensino - Est&gi o Supervisionado), Adm nistracdo, Econonia, Ama
l'ise Enpresarial, Oganizacdo e Meétodos, Legislacdo Tributaria, A_
nalise de Pesquisa de Mercado, acrescidas das matérias pedagogi
cas, entre elas Estrutura e Funcionanento do Ensino de 2° Gau. O
que Dna. Maria |zabel Cardoso de Mattos n&o estudou foi Estrutura
e Funcionanmento do Ensino de 1° Grau, disciplina, alias, que d_
viamente ndo é exigida nem pelo Parecer n° 74/70 (forrmacdo de pro_
fessores para as quatro técnicas basicas engl obadas em Artes Ra_
ticas, nem pel as Resol ugbes n°s 03/77 e 12/78 que alteraram o cur_
riculo, nem pela regul amentacdo dos Esquenmas | e II.

Feita essa andlise, ao Relator parece que na esséncia da
questao h4d dois pontos, emrelacdo ao mérito, que podem ter gera
do as dificul dades para o enquadranento da titul aridade da reque_
rente nas exigéncias do edital do concurso (item 1.4.5):

- Primeiro, a davida quanto a equivaléncia entre sua titulacgéo
(l'icenciatura plenal/ Esquema Il na disciplina de O ganizacdo e Tec
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nica Conercial e a referéncia constante desse item 1.4.5 do edi
tal do concurso, que renmete sua conparagdo aos cursos relaciona_
dos na Portaria n° 162/82 do MEC

- 0 segundo, devido ao fato de ndo constar do curriculo cursado a
mat éria "Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° G au".

Parece que foi esse segundo aspecto que influiu na deci
sdo do Nicleo de Recrutanento e Selecdo do DRH da Fundacdo Educa_
cional do DF. Entretanto, entendenbs que ele ndo procede, pois nao

sendo exigido pela regulanentacdo dos Esquermas | e Il, nemdo R
recer n° 7/ 70 e Resolugdes n°s 03/77 e 12/78, nédo poderia ser
arguida essa l|acuna cono fator limtativo na aceitagdo da titula_

ri dade apresentada.

Ja a decisdo da DEMEC/ DF baseou-se na conparacdo dessa
titularidade com a relacdo dos cursos-citados na Portaria n° 162/
82 do MEC, onde ndo ha referéncia aos "Esquemas | e |1", conforne
ja foi comentado anteriornente.

E esse argunento ndo parece suficiente ao Relator para
gue se negue aos |icenciados pelos cursos dos Esquemas | e Il od_
reito de |lecionar nas éareas especificas de suas titul agcbes, pois
enmbora instituidos cono uma solucdo transitoria e contingencial, a
estruturacao desses cursos revestiu-se dos aspectos académ cos e
legais que para tanto seriam exigiveis.

Ali as, a essa nesma conclusédo ja havia chegado, pelo que
se depreende do processo, a proéopria Com ssdo que julgou a Prova
de Titulos do concurso em pauta, em 1983,a0 considerar a requeren_
te habilitada e classificada em 25° | ugar

A davida a respeito foi |evantada pela chefia do Nicl eo
de Recrutanento e Selecdo do DRH da FEDF, a qual, ao que tudo in
dica, sem unma andlise nmais aprofundada do problema a luz do neéri
to e da legislagio que rege a matéria, c sem chegar a expedir um
parecer conclusivo a respeito, apenas dei xou de encam nhar 0 pro_
cesso para a assinatura do contrato correspondente, expressando
no proprio despacho dessa negativa a inseguranca da decisdo, ao
sugerir que a interessada entrasse emcontato "... como Dretor
da Divisdo de Registro do Mnistério da Educacdo e Cultura para

A
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viabilizar uma habilitac8do para o 1° Grau, tendo emvista o histé
rico escolar constante as fls. 04." .

E ao fazé-1o a DEMEC/ DF, novamente a requerente foi viti_
ma de parecer! apressado (entenda-se essa expressdo ndo cono rela
cionada a velocidade da tramtacdo processual, mas sim a superf
ci al i dade da argunentacdo considerada) que prineiro nega para, lo_
go a seqguir, emincoeréncia inaceitavel, que denonstra a incerte

za -da decisdo, sugerir "... que seja ouvido o Egrégi o Consel ho Fe_
deral de Educacéo.”

Alids, o0 processo, no seu todo, retrata miito bem o car
torialism e as vicissitudes burocraticas que |astinmavel nente an_
da sdo conmuns aos Servi¢os Publicos, na sua sucessdo de "ao, ao,

aos..." sem que se aprofundem os estudos para o0 encam nhanento do
processo decisorio.

Este Conselho ja se nmanifestou a respeito de assunto cor_
rel ato, ao aprovar em decisdo plenaria o Parecer n° 550/85, origi
nari o da Com ssdo de Legislacdo e Nornas, na lavra esclarecida do
Consel heiro Fernando Gay da Fonseca.

Para que ndo houvessem duavidas de qual quer natureza na
formul acdo de seu voto, ainda antes de expedi-lo, o Relator, con_
siderando o0 processo de intervengcdo por que passou a |ES cursada
pel a requerente, ouviu emdiligéncia a DEMEC/ DF que, através do o_
ficio n° 352, de 25 de marco ultino, atestou ndo haver duvida quan_
to a regularidade da docunmentacdo apresentada, sendo o0 registro
n° 3.346 conferido por aquela Delegacia a Maria |zabel Cardoso de
Mattos na categoria de licenciatura plena, com base no que dispde
a Portaria Mnisterial n® 432, de 19 de julho de 1971
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A Cimara de Ensino de 1° e 2° G aus aconpanha o voto do

Rel at or.

12y , Presidente
L‘ U“ / Relator

budip
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|V - DEQ SAO DO PLENAR O

O P enério do Consel ho Federal de Educacdo aprovou , por unani ni dade, a
Concl uséo da Canar a.

Sala Barretto Filho , em 04 de 06 de 1986
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