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PROCESSO N923001. 000195/ 86- 36

| - RALATAR O

Irresignado o Instituto de Ciéncias e Tecnolo;gia
Maria Thereza com a decisdo do plenario deste Consel ho Federal
de Educacado, que acol hendo o parecer 178/ 86, de autoria do Em-
nente Consel heiro Virginio Candi do Tosta de Souza, aprovada pe
| a CAPLAN em 7/3/86, decidiu pelo indeferinmento do pedido que
formul ara, de autorizacdo de funcionamento de unma escola de M
dicina, vema este Col egiado, recorrer do nencionado ato atra
vés de petitério protocolado sob n° 23001.000195/86-30 ,
Ndo declara o requerente de nmpbdo expresso, o dispositivo |egal
em que se fundamentou para a fornulacdo do requerinmento no
aual manifesta a inconforni dade com a decisdo indeferidora do pe
dido inicial, enbora a CA]J] na informacdo CAJLMA/ n°® 062/ 86 de
clare que é feita com arrim na Resolucdo 3/81 deste Egr égi o
Consel ho Federal de Educacao, . Nest a conform dade, decl arando a
Resol ugcdo 03/81 no seu artigo 1: '

"Art. 1° - As decisdes do Plenario do Consel ho ,
ou de suas Céamaras poderd@o ser objeto de pedido
de reconsideracdo da parte interessada, dentro
do prazo de 15 (quinze) dias, quando houver mani_
festo erro de direito ou vicio quanto ao exame

da matéria de fato", é.. de serem exam nados da
ta venia, prelimnarnente, os fundamentos da deciséo par a
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autorizagcdo ou ndo do transito do pedido.

Requereu o postul ante, através de seu procurador
| egal mente constituido, autorizagcdo de funcionamento de um curso ne_
dico com 160 vagas.

D Rel ator declarou " os dados estatisticos do ensino
medi co na regi do0 geografica em que estéd sediada a entidade reque_
rente, anotou o n° de vagas existentes na &rea dos estabel eci nentos
em funci onamento, registrou que no Rio de Janeiro estdo em funciona
mento 13 cursos de Medicina, conentou o inconveniente da oferta de
novas vagas, exam nou o0s VAarios aspectos e determ nantes das di s
tor¢cdes na distribuicdo de médicos no pais, ressaltou a concentracao
exi stente no Ro e Sdo Paul o, term nando pela verificacdo de pro
gressiva dimnui cdo de candi datos aos cursos médicos e dificul dades
no nercado de trabalho com as agravantes do desenprego e sub-enpre
go.

Ndo encontro no parecer aprovado pela Canmara de
Pl anej amento e honologado pelo Plenario deste Consel ho Federal erro
de direito ou vicio quanto ao exane da matéria de fato.

Com efeito,o parecer se fundamenta no exercicio
de atribuicdo pacifica deste Col egiado e dos seus menmbros, que no
caso em apreco exerceram o direito de examnar e julgar um requeri_
mento normal de autorizacdo de curso nedico. Também com fundanen
tos respeitaveis, foi arrimada a decisdo na conviccdo da inoportu
ni dade do pedi do, face aos miltiplos fatores anotados na area, noto_
ri amente conhecidos e relacionados, com 0os cursos nmédicos e 0 exerci
cio da nedicina. Assim consi dero, prelim narmente, néo existiria
nenhuma conduta censuravel, no inpedimento de ser considerado objeto
de reconsideracdo o pedido fornul ado, por ndo |he aproveitar a facul
dade do artigo | da Resolucdo 03/81.

Entretanto face a acol hida da CAJ e chancela da Pe_

sidencia deste Consel ho Federal de Educagcdo exam nenps o0 mérito.

Com efeito, ndo apresenta o requerente fatos novos
ou contestacdo valida ao parecer recorrido.

Confirma o requerente "que a regiao Sudeste € a
mais rica do pais, consequentenente possui infraestrutura professo
res e estabel eci mentos escol ares capaz de conmportarem uma Escol a
de Medicina". Se outras regi 6es geo-educacionais forem estinul adas
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(ou mesnmo forgados) a inplantarem Facul dades, elas o faraéo; entre
tanto, os professores, a tecnologia e o Know-how, sera4, i nperi osa
ment e, inportada da regi do Sudeste.

Ora, isto é a estimulacdo aos "nmestres itirantes",
as escolas de fins-de-semana ou "de periodos mensais", ferindo fun
dament al mente os objetivos propostos pelo Consel ho Federal de Educa
cdo e pelo Mnistério da Educacédo".

Se verdade, o tépico inicial do desenvol vinmento da
area, claudicou no entanto, o requerente nas conclusdes relativas as
Escol as inplantadas ou por inplantar em outras regi des geo-educacio
nais. Sa4o conceitos ultrapassados e que a realidade nacional de ho
je contraria. Aquel a estratificacdo dos dois Brasis (umrico e
outro pobre) que em livro se registrou ndo muis existe porque o de_
senvol vi mento que cam nha para auto sustentacdo vem nodificando aqui
e ali nao s6 a fisionoma cono a propria infra-estrutura trazendo
na esteira fortalecimento econdm co-financeiro e fixacdo dos re_
cursos humanas. Escol as respeitaveis h&d em varias regi des brasilei
ras com padrdes condi gnos, professores fixados nos locais de traba
lho e ensino de bom nivel. Alusdo a nestres itinerantes, escol as de
fins de semanas, periodos nensais registra apenas situa¢cdes pejora

tivas, ao arrepio da lei que ndo podem se existem prosperar ou
funci onar. A mencdo dos cursos de pés-graduacao neles incluida a
resi déncia, que é o proporcionamento da especializacdo nada inova e

aproveita e nao corresponde tanmbém a realidade, quando afirm que
0s poOs - graduandos nd retornam aos |ugares de origem As i nfor ma
cOes estatisticas o desenvol vinento do servi¢o nmédico em varias regi
0es do pais, provam o contrario e ndo aproveitam tanbém a |Institut
cdo requerente porque se exata® iam aumentar o contingente de médicos
mar gi nal i zados pelo sub enprego nas grandes cidades

Mai s adiante refere-se 0 requerinmento a uma pesqui
sa "de nercado de trabal ho" e outra de "interesses"dos alunos cujos
resul tados foram

a) a entidade e os alunos optaram por cursos de

Par amédi cos.

b) "os o6rgdos de pesquisas e nercado de trabal ho os

ori entaram para cursos ligados a area de inform
tica". Registra-se ai uma evidente contradicao: a
pesqui sa do requerinmento indica cursos de
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formacdo de Paramédi cos e especialistas de Informa_
tica e o peticionéario decide por uma Facul dade de
Medi ci na, traduzi ndo assim a fragilidade da deciséao.
Propde o requerinento para obter autorizacgéo de
funci onamento da escola que pretende organizar um
nodel o diferenciado de Facul dade e se estende nas
segui ntes consi deracfes:

"Procuranos, na fase inicial do planejamento, conta
tos com professores e técnicos em assuntos educacionais do Mnisté
rio da Educacdo e do Mnistério da Saude, dos quais ouvinos que
"nossa Unica chance" seria fazer um Curso diferenciado, criativo
i ntegrado aos projetos das Acbes |ntegradas de Saude (AlIS). cujo
Curriculo fosse dinamco e calcado nas necessidades basicas de sal
de da regiao. Assim fizemps : estruturanos um Curso que tivesse co
mo produto final do Sistema um profissional regionalizado.

Esse Curso, com um nunero di m nuido de especialida_
des, reduzido, sem prejuizo de sua carga horéaria, que é conpensada
em atividades préaticas nas Grandes Areas Clinicas:

- Pediatria

- Clinica Medico-Cirurgica

- Medicina Comunitéria

- Clinica Tocoginecol é6gi ca,

foi idealizado pela nossa instituicéo. Nele o aluno do Curso Mdi
Co, ja no 4° periodo (4° senmestre) de escol aridade conega a parti
ci par de atividades médi cas, integrando-se as necessi dades de saude

| ocais: preventiva e curativa.

Estariamps, ent do, proporcionando a Conmuni dade um
profissional que atendesse nao sé ao paciente das "diversas canmmdas"
conp tanmbém as Instituic¢cdes que tratam da saulde. Em decorréncia ds_
so, teriamps oportuni dade de formar um mddico integrado as necessi.

dades basicas de salude, em 4 grandes regi des: Niterdi, Sado Gongal o,
Itaborai e Maric4; pois, atualnmente, a popul acdo dessas areas e
atendi da, principalmente, pelo Hospital Universitario Antoénio Pe

dro e Centro de Salde satélites.

Des' arte estariamps atendendo aos reclanmos dos nos_
nos enpregadores mai ores, representados pel os Postos e Hospitais
do I NAMPS, bem cono os Centros de Saude e Hospitais do Estado e dos
Muni ci pi os, os quais afirmam que é necesséario cada vez nmmis aprinorar

7
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o atendi mento anbul atorial (preventivo e cuidados primarios de sau
de) e ndo a edificacdo de novos Hospitais de Grande-Porte, sofisti

cados, e, principalmente, de Hospitais de Cuidados terciérios, mi_
tas vezes inviaveis, pelo alto custo operacional, inconpativel com
a nossa Econom a".

A 'conpl exidade do ensino médico permite a rmuitos
apressados no interesse de uma realidade que ndo se consolida, a
formul acdo de propostas plurais alterando curriculos reduzindo-os,
mudando denom nacdes, sugerindo metodol ogias, criando ou supri
m ndo disciplinas e departanmentos acreditando no fetichisno das car_

gas horarias, maiores ou nmenores, tudo se h& visto, feito, alterado

Nao se pode fugir, porém ao fundamento de que o
ensino médi co nado pode prescindir de uma base cientifica segura e
um conheci mento profissional adequado e isso se obtém pela conjuga
cdo de uma formacdo basica e profissional conpativel com a respon
sabilidade do curso e a que ndo sdo estranhos os probl ems associa
dos do suporte fisico, técnico, recursos humanos, formacdo de nivel

médi co e rigor nas atividades curricul ares. HA una al usdo as a
¢cbes integradas de saude conmp justificativa para a criacdo da
escola pretendida que teria um curso estruturado no sentido de
"que tivesse cono produto final um profissional regionalizado” e

adi ante "em conseqiéncia haveria um nunero de especialidade reduzi
do e conpensado com ativi dades praticas nas grandes &reas dinicas",

Data venia hd um equivoco. As acgbGes integradas ndo tem
cono filosofia precipua uma estreiteiza de regionalizacdo que atin
giria inclusive, limtando, a formacdo médica.. D de que cogita |,
em principio € do somatério da capaci dade instalada e dos recursos
humanos de todos os o6rgdos vinculados as atividades de saude publi
ca. Pela integracdo inter-institucional que permte a participacdo har
mbni ca de cada 6rgao no trabal ho comum evita-se a capaci dade ocio_
sa a quebra dos padrdes mninpos de qualidade pela saturacgao de
al gum setor, a duplicidade de instal acbes, de equi pamentos conp a
di spari dade de orientacdo técnica, ''procurando, a associacdao de um
progressivo trabalho de descentralizacdo, resultando esse sonat 6_
rio o aumento da produtividade, reducdo dos custos operacionais |,
uni form dade de acdo e padrdes mininos de trabal ho. E também una
atividade planificada através dos CIS e suas secretdrias técnicas

na busca em beneficio da salude publica daquele objetivo que carac
teriza a inteligéncia do homem
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capaci dade de prever e de prevenir.

No que diz respeito ao médico h& apenas a necess
dade da compreensdo funcional do sistema porque profissional mente
ndo sofreria profundas influéncias exercendo o seu |abor na area
que lhe for confiada de acordo com a sua qualificacdo profissional
seja nas aclOes primarias de saude, predom nantes em nuanero, sej a
na assisténcia médica -hospitalar proprianmente dita que deve ser pro
gressi vamente desenvolvida na medida da freqiéncia e necessi dade de
solucdo dos casos clinicos, conb nas estruturas de apoio, servicgos
auxiliares. do diagnéstico e medidas de nedicina preventiva
Nao h& assim especificamente o inperativo de formar um médico para
at ender as necessi dades bésicas de saude de Niterodi, Sdo Gongal o,
Itaporai e Matilo ndo sO por inexisterem |ocalizados aspectos exce
pci onais de saude e patologia conmp por constituirem um universo geo
grafico mnino e em principio aparentenmente senel hantes a outras

areas da propria regiéao. D que ndo € aconsel havel é a reducado das
bases cientificas e técnicas do médico. Nao precisarenos cam nhar
para o nmedico descal¢o da china que tdo uatil foi naquele pais. A
nossa nmeta € evitar a precoce especializagdo proporcionando ao

estudante ao lado dos conhecinmentos fundamentais um |eque de co
nheci ment os gerais indispensavel a solucdo das chamadas acdes pri.
mari as de salude sem o inpedinmento do aprinoranento técnico e cién
tifico dos mais capazes.

Alude mais o requerimento, sem maiores esclarecei
mentos,ai ja extrapolando para a anplitude das Universidades, a
i ntegracdo com a conmuni dade e Orgdos enpregadores para finalnmente
acenar com a aspiracdao de um médico em todos 0s nunicipios. Dest a
analise se verifica a ndo apresentacdo de argunentas novos e sufi
cientemente validos para permtirem a reformulacdo do Parecer 178/
86, permanecendo assim as razdes do referido docunento que funda
ment aram a decl aracdo de inoportuni dade do pedi do.

VOTO DO RELATOR

Tudo consi derado, salvo nelhor juizo, enbora o]
convenci nrento de ndo atender o recurso ao disposto na Resolugdo 3/
81 voto pelo indeferimento do pedido de reFonsLderagéo.
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1l - CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Ensino Superior, 2° Grupo, acompanha
o voto do Rel ator.

Sal a das Sessdes, em de maio de 1986

,gwmf‘bfm&%m
&L K S

Relator
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|V - DEC SAO DO PLENAR O

O Pl enério do Consel ho Federal de Educagdo aprovou , por unani mdade, a
Concl usdo da Canara.

Sala Barretto Filho em 02 de 06 de 1986
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