
309/86 
João Paulo do Valle Mendes 

CESu, 1º G r u p o 09/05/86 
23001.000663/85-91 

Autorização (carta-consulta) para funcionamento de 

curso de Odontologia no DGE 20 e outros. 

SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA IGUAÇU E OUTRAS RJ 

1 - RELATORIO 

O presente parecer corresponde ao exame das Cartas-

consulta relativas à autorização de novos cursos de Odontologia 

nos Distritos Geoeducacionais 20, 23, 29, 32 e 41. Os pleitos em 

exame são os seguintes: 

- Processo nº 23001.000663/85-91, da Sociedade de En

sino Superior de Nova Iguaçu, com sede e foro em Nova Igua

çu, DGE - 20, Estado do Rio de Janeiro. 

- Processo nº 23001.000603/85-60, da Associação de 

Ensino Superior de Santa Cruz, com sede e foro no município 

do Rio de Janeiro, DGE - 23, Estado do Rio de Janeiro. 

- Processo nº 23033.010597/85-17, da Organização Edu

cacional Barão de Mauá, com sede e foro em Ribeirão Preto, 

DGE - 29, Estado de São Paulo. 

- Processo 23025.003357/85-01, da Associação Técnico-

Educacional Curitibana, com sede e foro em Curitiba, DGE -

32, Estado do Paraná. 

- Processo nº 23001.000693/85-52, da União Educacio

nal do Planalto Central, com sede e foro em Brasília, DGE -

41, Distrito Federal. 

Aplicado, a orientação da CLN, deixa de ter continui 

dade na análise o Processo nº 23025.003357/85-01, da Associação 
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Técnico-Educacional Curitibana, DGE - 32. Igualmente, deixa de ter 

prosseguimento o pleito relativo ao Processo nº 23001.000603/85-60, 

oriundo do DGE - 23, em virtude d® pedido de arquivamento feito pe

la interessada, a Associação de Ensino Superior de Santa Cruz. 

Necessidade Social 

O Processo 232/86, aprovado em 04 de abril último, des

taca os pontos essenciais utilizados para justificativa da necessi

dade social de novos cursos de Odontologia. Neste estudo fixaremos 

a fundamentação utilizada pelos requerentes dos 3 processos remanes 

centes, que procedem dos DGEs - 20, 29 e 41. 

• A Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguaçu, com se

de no município de mesmo nome, DGE - 20, destaca entre outros pon

tos os seguintes: 

. A instituição desenvolve, há mais de 15 anos, ativi

dades de ensino de 3- grau dentro do principio da universalida

de reclamado por seu projeto pedagógico. Na área de Ciências 

Biológicas e da Saúde, ministra os cursos de Medicina e de Li

cenciatura Plena em Biologia, concebidos e implantados segundo 

o sentido integrador, não só no aspecto interdisciplinar, mas , 

também, no da integração ensino-serviço. Para tanto, mantém, 

o Hospital Escola São José que serve de campo para as ativida

des práticas de seus estudantes de medicina, bem como dos alu

nos do curso de Auxiliar de Enfermagem. Além disso, dispõe de 

unidades de saúde periféricas,em número de 5, onde se desem-

volvem atividades de assistência médica geral , incluindo aten

dimento odontológico. Possui, ainda, Laboratório de Patologia 

Clínica que presta serviços de saúde gratuitamente à comunidade 

e representa campo para estágio dos alunos de Ciências Bioló

gicas e do curso de Técnico de Patologia Clínica, ministrado 

em nível de 2- grau. Tal princípio integrador, que norteia o 

projeto pedagógico, se amplia para o setor de serviços , indis

pensável componente na formação de recursos humanos para a saú

de, agora convocados a participar do plano nacional em implan-

taçãojsob o título Ações Integradas de Saúde. 

O bom desempenho desse projeto desenvolvido pela insti

tuição exige a implantação de curso de Odontologia, entre ou 

tros, a fim de permitir o preparo de pessoal de nível superior 



voltado a saúde oral da população. 

. Nova Iguaçu é o maior município em população do Esta

do do Rio de Janeiro, excluindo o da Capital, e o 3- em impor

tância econômica. Sua população em 1985, segundo projeção do 

IBGE,atinge mais de 1.600.000 habitantes,superior ao de muitas 

capitais brasileiras. A região geo-educacional onde se insere, 

compreendendo mais os municípios de Magé, São João de Meriti, 

Duque de Caxias, Nilópolis, Itaguaí e Paracanibí, alcança um 

total aproximado de 3.700.000 almas. Para esse expressivo con

tigente populacional existem, consoante dados contidos no 

Relatório do Conselho Federal de Odontologia - Ano de 1984, 

apenas 375 o que representa 1 CD para 9.866 habitantes, rela

ção seis vezes maior que a observada para o Brasil (1:1688) e 

oito vezes superior à verificada no Estado do Rio de Janeiro 

(1:1168). Considerando-se somente o município de Nova Iguaçu 

tal índice é de 1:11.851, altamente desfavorável à população, à 

cuja disposição existem 135 dentistas. 

. A requerente destaca ainda que, para toda a população 

estudantil que demanda cursos superiores na região geo-educa

cional considerada, há apenas um curso de Odontologia no muni

cípio de Duque de Caxias, com 70 vagas anuais, uma oferta 

significativamente baixa se considerarmos as matrículas ini

ciais para todo o País, da ordem de 6.000 aproximadamente, e as 

existentes no Estado do Rio de Janeiro, no total de 786. 0 

município de Nova Iguaçu não dispõe, no leque de opções existen 

te para os concluintes do 2- grau, de oferta de matrículas 

para a carreira odontológica. 

A Organização Educacional Barão de Mauá, com sede em 

Ribeirão Preto, em sua justificativa da necessidade social confessa 

ser "extremamente difícil, complexa e imprecisa a análise de da

dos estatísticos referentes aos aspectos físico-geográficos, demo

gráficos, econômicos primários, secundários e terciários, de infra

estrutura social, energia, transporte, comunicação, cultura e des

porto, saúde e saneamento, bem como educacionais, pois as publica

ções disponíveis nem sempre acompanham os desdobramentos adminis

trativos mais recentes e as regiões geoeconômicas, administrativas e 

educacionais não são coincidentes". Entretanto; encaminha dados obti 

dos junto a Fundação Sistema Estadual de Análise de Dados (SEADE) 



destacando: 

. O DGE - 29 tem uma população geral de 1.796.348 habi

tantes, dos quais 600.290 residem na região de Ribeirão Preto e 

318.375 no município de Ribeirão Preto. Tal população, segundo 

a exposição, devera "crescer no futuro resultado dos saldos mi

gratórios crescentes". 

. No concernente à população estudantil, assinala exis

tirem 5.750 concluintes de 2- grau em Ribeirão Preto para um 

total de 149.275 em todo o Estado de São Paulo. Apresenta a 

relação dos cursos superiores existentes nos DGE - 29, desta

cando que, no concernente à Odontologia, existem três Faculda

des, sediadas em Ribeirão Preto (90 vagas), Araraquara (80 va

gas) e Barretos (80 vagas),num total de 250 vagas. Para esse to

tal, refere uma relação CV de ll,4/l, não informando a pressão 

da demanda no município de Ribeirão Preto e no Estado de São 

Paulo. De acordo com a requerente, "o grande número de alunos 

justifica na cidade de Ribeirão Preto a duplicação e a tripli-

caçãl de cursos". Não há informação sobre a concentração de 

dentistas na região e no município. Todavia os dados divulga

dos pelo Conselho Federal de Odontologia informam: no DGE -29 

estão registrados 2371 CD., sendo 1023 na sub-região de Ribei

rão Preto e 766 somente no município de Ribeirão Preto. Em ter

mos proporcionais isto representa 1 dentista para 715 habitan

tes no DGE - 29,uma das mais elevadas concentrações de odon-

tólogos no Brasil, 1 dentista para 586 habitantes na sub-região 

de Ribeirão Preto e 1 dentista para 415 habitantes no municí

pio de Ribeirão Preto. Tal oferta é sensivelmente expressiva/ 

ultrapassando a observada para todo o Estado de São Paulo e pa

ra o município de São Paulo, da ordem de 1:1000. 

. A União Educacional do Planalto Central, com sede em 

Brasília - DF, concentra a justificativa da necessidade social 

em dois pontos a seguir resumidos: 

. A escassa oferta de oportunidades para a carreira 

odontológica aos concluintes do 2- grau no Distrito Federal, uma 

vez que são disponíveis apenas 30 vagas no único curso, ofere

cido pela UnB com duas entradas semestrais de 15 alunos. Segun

do a interessada, a evolução da matrícula no ensino de 2- grau 

cresceu 330% de 1969 a 1984. Com o índice de crescimento obser-



vado nos últimos anos, é previsto que , em 1987, mais de 13 mil 

estudantes estarão concluindo esse grau de ensino. Em 1984,essa 

população escolar chegou a mais de 9.900 alunos. 

Concluindo, a UNIPLAC apresenta relação das proporções existen

tes em algumas regiões do País, comprovando ser realmente in

suficiente a oferta existente. Isto determina uma relação C/V 

da ordem d 40:l. 

. A necessidade de formação de Recursos Humanos para o 

atendimento dos problemas de Saúde oral da população com base 

no princípio da Odontologia Social e Preventiva, tendo em vista 

a realidade dos habitantes do DF, particularmente das cidades 

satélites. 

Do exposto até agora, parece ao Relator que a situação do 

DGE - 29 não comporta mais um curso de Odontologia. Além da existen 

cia de 250 matrículas iniciais anuais, que representa uma signifi

cativa oferta para os concluintes de 2- grau, o município de Ri-

beirão Preto já conta com um curso de Odontologia da USP, com 90 

vagas por ano. Ao dado disso, a realidade da concentração de den

tistas, não só no DGE em referência como na própria cidade de Ribei

rão Preto, já assinalada anteriormente,não conduz à admissão de 

mais um curso naquela área. 

Por outro lado, os dados constantes dos processos oriun

dos do DGEs - 20 e 41, bem como as informações divulgadas pelo CFO 

e as recolhidas pelo Relator junto ao INAMPS, retratam um quadro 

que justifica a necessidade social de curso de Odontologia em No

va Iguaçu e em Brasília. No primeiro caso, pelas características da 

região geo-educacional que tem no município de Nova Iguaçu a uni

dade mais destacada, quer pela população geral, quer, pela popula

ção de lº e 2º graus, quer pelo número de profissionais dentistas, 

Pesa, ainda ,o projeto pedagógico que vem sendo desenvolvido pela 

SESNI. No segundo caso, as razões se baseiam, essencialmente na 

oferta insuficiente de oportunidades para ingresso na carreira odon 

tológica na cidade-capital do País. 

Assim sendo, este estudo prossegue na análise dos de

mais itens das Cartas-consulta relativas aos processos nºs 

23001.000663/85-91 e 23001.000693/85-52. 

A qualificação e a condição jurídica da Sociedade de 

Ensino Superior de Nova Iguaçu são conhecidas deste Conselho. Vale 



relembrar que é sociedade sem fins lucrativos, com Certificado de 

Fins Filantrópicos expedido pelo Conselho Nacional de Serviço So

cial. Demonstra idoneidade e tradição no campo do ensino superior, 

no qual atua desde 1970. Atua tambem,no 1º e 2º graus, mantendo Co

légio de Aplicação, devidamente reconhecido. No 3- grau ministra 

cursos de Pedagogia, Letras, Matemática, Física, Ciências Biológi

cas, Medicina e Direito, todos reconhecidos . Seus dirigentes são 

idôneos e possuem comprovada experiência no ensino superior. Está 

em dias com as obrigações fiscais e parafiscais. Os documentos com

provantes estão anexos no Tomo 1. No Tomo 3 estão presentes o Cur

rículum vitae dos dirigentes; o Presidente é o advogado Fábio 

Raunheitti, de comprovada competência administrativa e qualificação. 

A SESNI desfruta de sólida situação econômico-financei

ra, com um Patrimônio líquido de Cz$ 486.557.074,00. Os balanços 

referentes aos 3 últimos exercícios financeiros estão no Tomo 2 do 

processo. 

No que diz respeito a União Educacional do Planalto Cen 

trai, vale assinalar que se trata de Mantenedora nova, regularmen

te constituída, sendo sociedade civil sem fins lucrativos, com sede 

e foro em Brasília, criada em 13 de janeiro de 1985. Devidamente 

registrada no Cartório de Pessoas Jurídicas sob o nº 958, fls. 

2078, livro 1702, Ainda não mantém estabelecimento de ensino supe

rior. Seus dirigentes comprovam qualificação mediante curricula 

vitae documentados. São profissionais dentistas e professores por

tadores de estudos pós-graduados. 0 Presidente é o CD Aparecido dos 

Santos, pós-graduado pela UFRJ em 1968, com larga experiência pro

fissional no campo deu odontologia, principal dirigente da Odontoclí 

nica do Lago. 

0 patrimônio da UNIPLAC é avaliado em Cz$ 3.000.000,00. 

Ao examinar o estatuto da entidade foram identificados 

alguns aspectos relativos ao relacionamento mantenedora/mantida que 

necessitavam de correções, a fim de tornar totalmente clara a au

tonomia didático-pedagógica das entidades de ensino a serem criadas. 

No Despacho de câmara de 12.03.86, o Relator apresenta modificações 

que foram plenamente acolhidas pela interessada , que providenciou 

as alterações reclamadas mediante Assembléia Geral Extraordiná

ria de 25.03.86, cuja Ata foi publicada no D.O. de 

31.03.86 e devidamente registrada no primeiro Ofício de Registro 

Civil das Pessoas Jurídicas. 



• A região geo-educacional em que está situada a SESNI é 

caracterizada, entre outros aspectos, pela elevada população geral, 

em torno de 3.719.000 habitantes segundo projeções do IBGE. O mu

nicípio de Nova Iguaçu, que a integra, é composto pelos distri

tos de Nova Iguaçu, sede municipal, Belford Roxo, Cava, Japeri, Mes 

quita e Queimados. A cidade de Nova Iguaçu é a mais populosa da 

América Latina, excluidas as capitais de países e estados, sendo a 

7ª cidade brasileira em população, somente suplantada por São Paulo, 

Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife. O 

processo contém informações sobre os aspectos físicos , demográ

ficos, econômicos e socio-+culturais. Destaca a implantação do Dis

trito Industrial de Nova Iguaçu. No campo da Saúde conta com 28 

estabelecimentos hospitalares abrigando 1280 leitos. A população 

é atendida por 148 médicos e 135 dentistas, dentre outros profis

sionais . 

O DGE - 41, sede da UNIPLAC, é composto pelo Distrito 

Federal em seu todo. De acordo com o Censo de 1980 possuía 1.176.903 

habitantes. A CODEPLAN, órgão do GDF, estimou a população, para 

1984, em 1.426.367 indivíduos. A população economicamente ativa é 

de mais de 42% , dos quais 81% no setor terciário. 0 Processo con

tém farta informação sobre os aspectos socio-econõmico-culturais ác 

de Brasilia e do Distrito Federal. São disponíveis, na área de 

saúde, 1 Hospital de Base, 8 hospitais regionais, 40 centros de 

saúde e 13 postos de saúde na área rural, entre outros estabele

cimentos do gênero, num total de 3.970 leitos. 

• 0 Plano da Educação e Cultura do DF para o quadriênio 

84/87 demonstra que, em 1983, a escolarização da população, na faixa 

etária de 7 a 14 anos, atingiu a taxa de 93,1%, bem acima dos míni

mos admitidos pelo CFE. A matrícula inicial para o lº grau foi de 

264.155, em 1984. No mesmo ano, a matrícula total do 2º grau al-

cansava 49.891. No último qüinqüênio, o GDF reservou, em média, 25% 

de seu orçamento para a área de Educação e Cultura. 

No que diz respeito a Nova Iguaçu, a população escolar 

de lº grau era de 330.694 no ano de 1984, acusando um atendimen-

to superior a 87%. No 2º grau, o total de matrículas alcançou 

51.982, havendo 12.000 concluintes. Segundo dados obtidos no Con

selho Estadual do Rio de Janeiro, o estudo da realidade educacional 

fluminense revela que o atendimento às necessidades de lº e 2º 

graus é satisfatório mo município de Nova Iguaçu e na região geo-



educacional em que se encontra. É conhecido no País o programa de 

expansão da rede escolar gratuita no Estado do Rio de Janeiro, 

valendo destacar os Centros Integrados de Educação Pública. 

• A SESNI pretende autorização para implantar curso de 

Odontologia voltado ao preparo de profissional capacitado a diag

nosticar os problemas de saúde oral considerando as 

condições sócio-econômicas da população para o estabelecimento de 

planos preventivos e terapêuticos. Tendo a interação ensino/servi

ços como fundamento da formação dos dentistas, o curso possibilita

rá o contacto com a realidade da comunidade a partir do 2° ano de 

funcionamento, promovendo um projeto pedagógico que envolva a deter 

minação social do processo saúde/doença, sem negar os fundamentos 

científico-biológicos, mas incorporando as variáveis sociais de

terminantes das enfermidades. O curso deverá orientar para o tra

balho de saúde em equipe de vários níveis, razão pela qual será 

implantado o preparo de pessoal auxilar. A instituição pretende 

100 vagas, em regime seriado anual,e funcionamento diurno. 

A União Educcional do Planalto Central pretende curso 

seriado semestral, com 100 vagas anuais, funcionamento diurno. Na 

concepção do curso atende às recomendações da ABENO (Associação 

Brasileira de Ensino Odontológico) colocando a Odontologia Social e 

Preventiva como filosofia de seu projeto pedagógico, a permear to

das as atividades educacionais. 0 profissional formado deverá 

ser um cirurgião-dentista clínico geral, apto a aplicar princípios 

biológicos, técnicos e éticos para atender aos problemas de saú

de oral prevalentes na região. 

II - VOTO DO RELATOR 

Diante do exposto o Relator vota no sentido de: 

a) serem arquivados os processos 23025.00335/85-01 e 

23001.000603/85-60 pelas razões assinaladas no início deste estu

do; 

b) arquivar,igualmente, o processo 23033.010597/85 17, 

por não ficar caracterizada a necessidade social de novo curso de 

odontologia no DGE - 29; 

c) terem prosseguimentos os processos 23001.000663/85-91. 

' da Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguaçu, e 23001.000693/85-52, 



da União Educacional do Planalto Central para implantação de curso 

de odontologia nos DGEs 20 e 41, com até 80 e 60 vagas totais, anu

ais, respectivamente, em Nova Iguaçu - RJ e Brasília - DF. 

III - CONCLUSÃO DA CÂMARA 

A Câmara de Planejamento acompanha o voto do Relator. 

Sala das Sessões, em 08 de maio de 1986. 



IV - DECISÃO DO PLENÁRIO 

O Plenário do Conselho Federal de Educação aprovou , por unanimidade, a 

Conclusão da Câmara. 

Sala Barretto Filho , em 09 de 05 de 1986 
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