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1 - RELATORIO

O presente parecer corresponde ao exanme das Cartas-
consulta relativas a autorizacdo de novos cursos de Odontol ogia
nos Distritos Geoeducacionais 20, 23, 29, 32 e 41. Os pleitos em

exame Sao 0s seguintes:

- Processo n° 23001.000663/85-91, da Soci edade de En-
sino Superior de Nova |guagu, com sede e foro em Nova | gua-
¢u, DGE - 20, Estado do Rio de Janeiro.

- Processo n° 23001. 000603/ 85-60, da Associacdo de
Ensi no Superior de Santa Cruz, com sede e foro no municipio
do Rio de Janeiro, DGE - 23, Estado do Rio de Janei ro.

| - Processo n° 23033.010597/85-17, da Organizagdo Edu-
caci onal Bardo de Maua, com sede e foro em Ri beirdo Preto,
DGE - 29, Estado de Sao Paul o.

- Processo 23025.003357/85-01, da Associacdo Técnico-
Educaci onal Curitibana, com sede e foro em Curitiba, DGE -
32, Estado do Par ana.

- Processo n® 23001.000693/85-52, da Unidao Educaci o-
nal do Planalto Central, com sede e foro em Brasilia, DGE -
41, Distrito Federal.

25/4

r

Aplicado, a orientacdo da CLN, deixa de ter continui
dade na analise o Processo n° 23025.003357/85-01, da Associ acéao
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Técni co- Educaci onal Curitibana, DGE - 32. lgualnente, deixa de ter
prossegui nento o pleito relativo ao Processo n° 23001. 000603/ 85- 60,
oriundo do DGE - 23, emvirtude d® pedi do de arqui vanento feito pe-
la interessada, a Associacdo de Ensino Superior de Santa Cruz.

Necessi dade Soci a

O Processo 232/ 86, aprovado em04 de abril ultinp, des-
taca os pontos essenciais utilizados para justificativa da necessi-
dade social de novos cursos de Odontol ogia. Neste estudo fixarenos
a fundamentacdo utilizada pel os requerentes dos 3 processos renanes
centes, que procedemdos DGEs - 20, 29 e 41.

* A Soci edade de Ensino Superior de Nova |guagu, com se-
de no muni ci pi o de nesno none, DGE - 20, destaca entre outros pon-
tos 0s seguintes:

A instituicao desenvolve, hd mais de 15 anos, ativi-
dades de ensino de 3- grau dentro do principio da universalida-
de reclamado por seu projeto pedagogico. Na area de G éncias
Bi ol 6gi cas e da Saude, ministra os cursos de Medicina e de Li-
cenciatura Plena em Bi ol ogi a, concebi dos e inplantados segundo
o sentido integrador, ndo s6 no aspecto interdisciplinar, mas |,
tanbém no da integracdo ensino-servico. Para tanto, mantém
0 Hospital Escola Sdo José que serve de canpo para as ativida-
des préaticas de seus estudantes de nedicina, bem cono dos al u-
nos do curso de Auxiliar de Enfermagem Al ém disso, dispbe de
uni dades de saude periféricas,emnunero de 5, onde se desem
vol vem ati vi dades de assi sténcia nédica geral , incluindo aten-
di ment o odontol 6gi co. Possui, ainda, Laboratoério de Patologia
Cinica que presta servigos de saude gratuitanente a comnuni dade
e representa canpo para estdagio dos alunos de C éncias Biol 6-
gicas e do curso de Técnico de Patologia dinica, mnistrado
emnivel de 2- grau. Tal principio integrador, que norteia o
proj et o pedagogi co, se anplia para o setor de servicgos, indis-
pensavel conponente na formacdo de recursos humanos para a sad-
de, agora convocados a participar do plano nacional em inplan-
tacaojsob o titulo AgBes |Integradas de Saude.

O bom desenpenho desse projeto desenvolvido pela insti-
tui cdo exige a inplantacdo de curso de COdontologia, entre ou
tros, a fimde permtir o preparo de pessoal de nivel superior

h |
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voltado a saude oral da popul acéo.

Nova |guacu € o mai or nunicipi o em popul acdo do Esta-
do do Rio de Janeiro, excluindo o da Capital, e o 3- eminpor-
tanci a econdm ca. Sua popul acdo em 1985, segundo projecao do
| BGE, ati nge mai s de 1.600.000 habitantes, superior ao de nuitas
capitais brasileiras. A regi d geo-educaci onal onde se insere,
conpreendendo mai s 0s mnunicipi os de Magé, Sdo Jodo de Meriti,
Duque de Caxias, N lépolis, Itaguai e Paracani bi, al canca um
total aproxi nado de 3.700.000 al mas. Para esse expressivo con-
ti gente popul aci onal existem consoante dados contidos no
Rel at 6ri o do Consel ho Federal de (Odontologia - Ano de 1984,
apenas 375 o0 que representa 1 CD para 9.866 habitantes, rela-
Ca80 seis vezes nmmior que a observada para o Brasil (1:1688) e
oito vezes superior a verificada no Estado do Rio de Janeiro
(1:1168). Consi derando-se sonmente o rmunicipio de Nova |guacu
tal indice é de 1:11.851, altanente desfavoravel a popul acdo, a
cuj a di sposi cao existem 135 denti st as.

A requerente destaca ainda que, para toda a popul agéo
estudanti|l que demanda cursos superiores na regiao geo-educa-
ci onal considerada, ha apenas um curso de Qdontologia no nuni-
cipio de Duque de Caxias, com 70 vagas anuais, una oferta
significativanente baixa se considerarnos as matriculas ini-
ciais para todo o Pais, da ordemde 6.000 aproxi madanente, e as
exi stentes no Estado do R o de Janeiro, no total de 786. O
muni ci pi o de Nova lguacu ndo dispbe, no |eque de opc¢bes existen
te para os concluintes do 2- grau, de oferta de matricul as
para a carreira odontol égica

A Organi zagdo Educaci onal Bardo de Maua, com sede em
Ri beirdo Preto, em sua justificativa da necessi dade social confessa
ser "extremanente dificil, conplexa e inprecisa a analise de da-
dos estatisticos referentes aos aspectos fisico-geogréaficos, deno-
graficos, econbnicos primarios, secundarios e terciarios, de infra-
estrutura social, energia, transporte, comunicacdo, cultura e des-
porto, saude e saneanento, bem cono educacionais, pois as publica-
¢cOes disponiveis nem senpre aconpanham os desdobr anent os adm ni s-
trativos mais recentes e as regi des geoecondm cas, adm nistrativas e
educaci onai s ndo sao coi ncidentes". Entretanto; encam nha dados obti
dos junto a Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) \>
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O DCE - 29 temuma popul acdo geral de 1.796.348 habi -
tantes, dos quais 600.290 residemna regido de Ribeirdo Preto e
318.375 no nunicipio de Ribeirdo Preto. Tal popul agdo, segundo
a exposicao, devera "crescer no futuroresultado dos saldos m -
gratorios crescentes".

No concernente a popul acdo estudantil, assinala exis-
tirem5.750 concluintes de 2- grau em R beirdo Preto para um
total de 149.275 emtodo o Estado de Sdo Paul o. Apresenta a
rel acdo dos cursos superiores existentes nos DCE - 29, desta-
cando que, no concernente a Odontol ogia, existem trés Facul da-
des, sediadas emR beirdo Preto (90 vagas), Araraquara (80 va-
gas) e Barretos (80 vagas),numtotal de 250 vagas. Para esse to-
tal, refere uma relacdo CV de Il,4/l, ndo informando a pressao
da denmanda no municipio de Ri beirdao Preto e no Estado de Sao
Paul o. De acordo coma requerente, "o grande nunero de alunos
justifica na cidade de Ribeirdo Preto a duplicacdo e a tripli-
cacal de cursos". Nio ha informacdo sobre a concentracdo de
dentistas na regiao e no nunicipio. Todavia os dados divul ga-
dos pel o Consel ho Federal de (Qdontologia i nformam no DGE -29
estao regi strados 2371 CD., sendo 1023 na sub-regi a0 de Ribei-
rao Preto e 766 sonente no municipio de Ribeirdo Preto. Emter-
nMDS proporcionais isto representa 1 dentista para 715 habitan-
tes no DGE - 29,una das nais el evadas concentragcbes de odon-

t6l ogos no Brasil, 1 dentista para 586 habitantes na sub-regi o
de Ribeirdo Preto e 1 dentista para 415 habitantes no nunici-
pio de Ribeirdo Preto. Tal oferta é sensivel nente expr essi va,

ul trapassando a observada para todo o Estado de Sdo Paulo e pa-
ra o rmunicipio de Sdao Paul o, da ordemde 1:1000.

A Uni a0 Educacional do Planalto Central, com sede em
Brasilia - DF, concentra a justificativa da necessidade socia
emdoi s pontos a seguir resum dos:

A escassa oferta de oportunidades para a carreira
odont ol 6gi ca aos concluintes do 2- grau no Distrito Federal, uma
vez que sdo disponiveis apenas 30 vagas no unico curso, ofere-
cido pela UnB comduas entradas senestrais de 15 al unos. Segun-
do a interessada, a evolucdo da matricula no ensino de 2- grau
cresceu 330% de 1969 a 1984. Com o indice de crescinmento obser-
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vado nos ultinos anos, é previsto que , em 1987, mais de 13 ml
estudantes estarao concluindo esse grau de ensino. Em 1984, essa
popul agcdo escol ar chegou a mais de 9.900 al unos.
Concl ui ndo, a UNI PLAC apresenta rel acdo das proporc¢des exi sten-
tes emal gumas regi des do Pais, conprovando ser realnente in-
suficiente a oferta existente. Isto determna uma relagdo dV
da ordem d 40:1.

A necessi dade de formacdo de Recursos Humanos para o
atendi nento dos probl emas de Sadde oral da popul agdo com base
no principio da Gdontol ogia Social e Preventiva, tendo emvista
a realidade dos habitantes do DF, particularnmente das cidades
satélites.

Do exposto até agora, parece ao Rel ator que a situacdo do
DGE - 29 n&o conporta mais um curso de Gdontol ogia. Al émda existen
cia de 250 matriculas iniciais anuais, que representa uma signifi-
cativa oferta para os concluintes de 2- grau, 0 nunicipio de Ri-
beirdo Preto j& conta comum curso de Qdontologia da USP, com 90
vagas por ano. Ao dado disso, a realidade da concentracdo de den-
tistas, ndo s6 no DGE emreferéncia cono na propriacidade de Ribei-
rdao Preto, ja assinalada anteriornente,ndo conduz a adm ssdo de
mai S um curso naquel a area.

Por outro | ado, os dados constantes dos processosoriun-
dos do DGEs - 20 e 41, bemconp as infornmagdes divul gadas pel o CFO
e as recolhidas pelo Relator junto ao I NAMPS, retratam um quadro
gue justifica a necessidade social de curso de CQdontologia em No-
va lguacu e emBrasilia. No prinmeiro caso, pelas caracteristicas da
regi 4o geo-educaci onal que temno nunicipio de Nova lguagu a uni-
dade nmai s destacada, quer pela popul agdo geral, quer, pela popul a-
cado de 1° e 2° graus, quer pelo nunero de profissionais denti stas,
Pesa, ainda ,o0 projeto pedagbégico que vem sendo desenvolvido pela
SESNI. No segundo caso, as razbes se baseiam essencial nente na
oferta insuficiente de oportuni dades para ingresso na carreira odon
t ol 6gi ca na ci dade-capital do Pais.

Assi m sendo, este estudo prossegue na analise dos de-
mais itens das Cartas-consulta relativas aos processos n°s
23001. 000663/ 85-91 e 23001. 000693/ 85-52.

A qualificacdo e a condicdo juridica da Sociedade de
Ensi no Superior de Nova |guacu sdo conheci das deste Consel ho. Vale
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rel enbrar que é sociedade sem fins lucrativos, com Certificado de
Fins Filantropi cos expedido pelo Consel ho Naci onal de Servico So-
cial. Denonstra idoneidade e tradi¢do no canpo do ensino superior,
no qual atua desde 1970. Atua tanmbemno 1° e 2° graus, mantendo Co-
| égi 0 de Aplicacédo, devi danente reconhecido. No 3- grau mnistra
cursos de Pedagogia, Letras, Matematica, Fisica, C éncias Bioldgi-
cas, Medicina e Direito, todos reconhecidos . Seus dirigentes séao
i ddneos e possuem conprovada experiéncia no ensino superior. Est a
em dias com as obrigacbes fiscais e parafiscais. Os docunentos com
provantes estao anexos no Tono 1. No Tonmb 3 estdo presentes o Cur-
riculumvitae dos dirigentes; o Presidente é o advogado Fabi o
Raunheitti, de conprovada conpeténcia admnistrativa e qualificacgéo.

A SESN desfruta de sélida situacdo econéni co-financei -
ra, comum Patrimbnio |iquido de Cz$ 486.557.074,00. O bal angos
referentes aos 3 uUltinos exercicios financeiros estdo no Tonmo 2 do
processo.

No que diz respeito a Unidao Educacional do Planalto Cen
trai, vale assinalar que se trata de Mantenedora nova, regul arnen-
te constituida, sendo sociedade civil semfins lucrativos, com sede

e foro emBrasilia, criada em 13 de janeiro de 1985. Devi danent e
registrada no Cartério de Pessoas Juridicas sob o n°® 958, fls.
2078, livro 1702, Ainda ndo nant ém estabel ecinento de ensino supe-

rior. Seus dirigentes conprovam qualificacdo nediante curricul a
vi tae docunentados. Sao profissionais dentistas e professores por-
t adores de estudos poés-graduados. 0 Presidente é o CD Apareci do dos
Sant os, poOs-graduado pela UFR]J em 1968, com larga experiéncia pro-
fissional no canpo deu odontol ogia, principal dirigente da Gdontocli
ni ca do Lago.

0 patrindnio da UNI PLAC é avaliado em Cz$ 3. 000. 000, 00.

Ao examnar o0 estatuto da entidade foram identificados
al guns aspectos relativos ao relacionanmento mant enedora/ manti da que
necessitavam de correcdes, a fimde tornar totalnente clara a au-
tonom a di dati co- pedagdgi ca das enti dades de ensino a seremcri adas.
No Despacho de céamara de 12.03.86, o0 Relator apresenta nodificacdes
gue foram pl enanente acol hidas pela interessada, que provi denci ou
as alteracdes reclamadas nediante Assenbl éia Geral Extraordina-
ria de 25.03.86, cuja Ata foi publicada no D. O de
31.03.86 e devidanente registrada no prineiro Oicio de Registro
G vil das Pessoas Juridicas.
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. A regi do geo-educacional em que estd situada a SESN é
caracterizada, entre outros aspectos, pela elevada popul acdo geral,
em torno de 3.719.000 habitantes segundo proje¢des do IBGE. O nu-
ni ci pio de Nova |guagu, que a integra, € conposto pel os distri-
tos de Nova | guacu, sede municipal, Belford Roxo, Cava, Japeri, Mes
quita e Quei mados. A cidade de Nova lguacu € a mais popul osa da
América Latina, excluidas as capitais de paises e estados, sendo a
72 cidade brasileira em popul acdo, sonente supl antada por Sdo Paul o,
Ri o de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife. O
processo contém i nformacdes sobre os aspectos fisicos : denogr a-
ficos, econbm cos e socio-+culturais. Destaca a inplantacdo do Dis-
trito Industrial de Nova |guacu. No canmpo da Saude conta com 28
est abel eci mentos hospital ares abrigando 1280 | eitos. A popul agéo
€ atendida por 148 médicos e 135 dentistas, dentre outros profis-
sionais.

O DGE - 41, sede da UNIPLAC, ¢é conposto pelo Distrito
Federal em seu todo. De acordo com o Censo de 1980 possuia 1.176.903
habi tantes. A CODEPLAN, o0rgdo do GDF, estimu a popul acéo, par a
1984, em 1.426.367 individuos. A popul acdo econom canmente ativa &
de mais de 42% , dos quais 81% no setor terciario. O Processo con-
tém farta informacdo sobre os aspectos socio-econdm co-culturais ac

de Brasiliaedo Distrito Federal. Sao disponiveis, na area de
saude, 1 Hospital de Base, 8 hospitais regionais, 40 centros de
saude e 13 postos de saude na &rea rural, entre outros estabele-

ci mentos do género, numtotal de 3.970 leitos.

. 0 Plano da Educacdo e Cultura do DF para o quadriénio
84/ 87 demobnstra que, em 1983, a escolarizagcdo da popul acdo, nafaixa
etaria de 7 a 14 anos, atingiu a taxa de 93,1% bem acim dos m ni -
nos admtidos pelo CFE. A matricula inicial para o |° grau foi de
264.155, em 1984. No nmesno ano, a matricula total do 2° grau al-
cansava 49.891. No ultim quinquénio, o GDF reservou, em média, 25%
de seu orcanmento para a &rea de Educacdo e Cul tura.

No que diz respeito a Nova |lguacu, a populacdo escolar
de I° grau era de 330.694 no ano de 1984, acusando um atendi men-
to superior a 87% No 2° grau, o totad de matricul as al cangou
51.982, havendo 12.000 concluintes. Segundo dados obtidos no Con-
sel ho Estadual do Rio de Janeiro, o estudo da realidade educaci onal
flum nense revela que o atendimento as necessidades de [|° e 2°
graus é satisfatodrio m municipio de Nova lguagcu e na regi do geo-

Ll
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educaci onal em que se encontra. E conhecido no Pais o programa de
expansao da rede escolar gratuita no Estado do R o de Janeiro,
val endo destacar os Centros |ntegrados de Educacdo Publi ca.

. A SESNI pretende autorizagcdo para inplantar curso de
Qdont ol ogi a voltado ao preparo de profissional capacitado a diag-
nosticar os problemas de saude oral consi derando as

condi ¢Bes soéci o-econbm cas da popul acdo para o estabel eci mento de
pl anos preventivos e terapéuticos. Tendo a interacdo ensino/servi-
¢cos cono fundanento da formacdo dos dentistas, o0 curso possibilita-
ra o contacto com a realidade da conmuni dade a partir do 2° ano de
funci onanent o, pronovendo um projeto pedagdgi co que envolva a deter
m nacdo social do processo saude/doenca, semnegar os fundanentos
cientifico-biol 6gicos, mas incorporando as variaveis sociais de-
term nantes das enfernm dades. O curso deverd orientar para o0 tra-
bal ho de saude em equi pe de varios niveis, razdo pela qual serd
inplantado o preparo de pessoal auxilar. A instituicéo pr et ende
100 vagas, emregine seriado anual,e funcionanento di urno.

A Uni do Educcional do Planalto Central pretende curso
seriado senestral, com 100 vagas anuais, funcionanento diurno. Na
concepcdo do curso atende as reconendacfes da ABENO (Associ acéo
Brasil eira de Ensino Odontol 6gi co) col ocando a Cdontol ogi a Social e
Preventiva conp filosofia de seu projeto pedagodgi co, a pernear to-
das as atividades educacionais. 0 profissional f or mado devera
ser umcirurgi do-dentista clinico geral, apto a aplicar principios
bi ol 6gi cos, técnicos e éticos para atender aos problemas de sau-
de oral preval entes na regiao.

|1 - VOTO DO RELATOR

D ante do exposto o Relator vota no sentido de:

a) serem ar qui vados o0s processos 23025.00335/85-01 e
23001. 000603/ 85-60 pelas razdes assinaladas no inicio deste estu-
do;

b) arquivar,igual nente, o processo 23033.010597/85 17,
por ndo ficar caracterizada a necessidade social de novo curso de
odont ol ogi a no DGE - 29;

c) terem prossegui nentos os processos 23001. 000663/ 85-91.

da Soci edade de Ensino Superior de Nova |guacu, e 23001. 000693/ 85-

52,
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da Uni 8o Educacional do Planalto Central para inplantagcdao de curso
de odontol ogia nos DGEs 20 e 41, comaté 80 e 60 vagas totais, anu-
ai s, respectivanente, emMNova lguacu - RJ e Brasilia - DF.

1] - CONCLUSAO DA CAVARA

A Camara de Pl anejanento aconpanha o voto do Relator.

Sal a das Sessdes, em 08 de nai o de 1986.
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|V - DEQ SAO DO PLENAR O

OP enario do Consel ho Federal de Educacdo aprovou , por unani m dade, a
Concl usdo da Canar a.

Sala Barretto Filho , em 09 de 05 de 1986
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