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Marcos Antônio Magnoni (fls 132) , Walter de Moraes Fontes (fls 129), 

José Ribamar Matos da Silva (fls 127) , Dr. Ronaldo Dias (fls 130), 

Sr. Doracy Morelli Heiderick (fls 126)eAdolfo Bissognini Noronha  (fls 

- Em anexo, figuram as "razoes de defesa" por eles 

apresentadas por escrito a comissão de inquérito. 

4 - que - Sr. Doracy Morelli ffeindrick exerce a 

função de Secretário Geral das Faculdades, "nomeado em 19 60 pela 

Presidência da mantenedora, com concordância expressa dos Diretores 

das três unidades" (SIC fls 126 - posto não existe no Estatuto esse 

cargo, segundo o depoimento da mesma Presidência - fls 125). Esse 

Secretário Geral declara que "tomou conhecimento do excessivo 

numero de matriculas "pela presença dos candidatos, portando 

requerimentos de autorização de matrícula despachados pelo então 

Diretor da Faculdade de Direito, Prof. Adolfo de Vasconcelos Noro -

nha, tendo se negado a efetuar procedimentos de matrículas... e con 

siderou extrapolado o número de vagas por estarem preenchidas todas 

as 600 vagas disponíveis "(SIC)"; não obstante "considera regular o 

procedimento de convocação e matrícula de sete vagas, no mês de ju 

nho de 1984" (SlC-fls 126); 

5 - que o Sr. Victor Mizshawka, Técnico em Assun -
tos Educacionais do MEC, em S. Paulo, declarou que "compareceu es 

pontaneamente perante a Comissão de Inquérito;... que supervisiona' 

10 instituições de nível superior;...que tem conhecimento de que o 

Diretor da Faculdade de Direito convocou 28 vestibulandos para ma -

trícula em extrapolação de vagass sem, . obedecer a ordem de 

classificação; que houve uma chamada de 7 vestibulandos no mês de 

junho de 198 4, para 7 vagas do curso de Direito, de acordo com um 

edital que assinou em face de não haver norma proibitiva, ocorrendo 

esta chamada após três meses do início do ano letivo e que foi obe-

decida a sistemática chamada estabelecida no edital";...que, já em 

1985, no dia 26 de agosto lavrou o termo de visita, de fls 16, no 

qual "tomando conhecimento de novo edital de convocação para matri-

cula inicial nas Faculdades Integradas de Guarulhos, publicado no 

Diário Oficial do Estado de 22/8/85 "(SIC) e por ordem da Sra. Dele 

gada Dra. Dalva Assumpsão Souto Mayor" impugnou o referido edital 

por contrariar o edital do Concurso Vestibular classificatório de 

1985 (processo 23003.016450/84 ) e conclusivo comunicado da Comis_ 

são de Vestibular de 1985 que em documento... referendado em 

24/4/85... encerrou as matrículas iniciais nos cursos de Direito  , 



 

 
 

 

Administração e Ciências Contábeis e Educação Física e Técnicas Des_ 

portivas; 

6 - que nesse "termo de visita" o mesmo funciona -
rio do MEC observou que a instituição visitada (Faculdade de Direi-

to de Guarulhos) "contraria expressamente a lei maior - nº 5.540/68, 

art. 29, na qual se fixa: "será obrigatória, no ensino superior, a 

frequência de professores e alunos bem como a execução integral dos 

programas de ensino"; e, no § 4º - "considerar-se-á reprovado o alu no 

que deixar de comparecer a um mínimo previsto no estatuto ou re 

gimento, das atividades programadas para cada disciplina" (SIC -ter 

mo de visita de fIs 16); 

7 - que, acrescenta o citado funcionário: " entre 
as instituições que supervisiona (10 instituições) é nas Faculdades 

Integradas de Guarulhos que se tem apresentado maior numero de irre 

gularidades na documentação dos alunos" (SIC fls 101-10 2); 

8 - que foi anexado ao processo do inquérito presi 
dido pela referida Comissão o do inquérito policial instaurado na 

Delegacia Policial de Guarulhos, do qual foi remetida cópia pelo 

Juiz de Direito da Comarca ao Sr. Ministro da Educação, que o enca-

minhou a este Conselho Federal de Educação; 

9 - que, nesse inquérito policial, processado a 

requerimento do Prof. Adolfo de Vasconcelos Noronha, em nome pró 

prio e no de seu filho Adolfo Bisognini de Noronha, contra Alcides' 

Geraldo Castilho Cardoso, Alcides Cardoso Filho e Teódulo Dias Jú-

nior, acusados de crime de ameaça e de abusiva interferência nos 

processos de concurso vestibular (e consequente matricula de alu -

nos) da Faculdade de Direito de Guarulhos, no ano 19 80-19 81, "abu -

so esse reeditado nos concursos subsequentes" (SIC), oficiou o Mi 

nistério Público local, com o sequinte pronunciamento, deferido pe-

lo Juiz da Comarca: 

"É de se notar que estamos em presença de ver 
dadeira disputa entre o requerente e os componentes do cha-
mado grupo majoritário, disputa esta decorrente de discor -
dância existente entre essas pessoas na condução da SOGE e 
da Faculdade de Direito. Essa discondancia e esse estado de 
coisas, em princípio, não tipificam crime de ameaça, nem 
pertence tal disputa ao campo do direito penal, ainda que 
tal desentendimento possa ter por fulcro atividades irregu-
lares ou até mesmo criminais dos membros do chamado gru po 
majoritário. Essas atividades irregulares, sim, é que 



 

 

devem ser investigadas convenientemente através dos órgãos 
competentes, no sentido de que os autores venham a ser res 
ponsabilizados civil e criminalmente, se for o caso. Diante 
do exposto, requeiro o arquivamento do presente inquérito 
policial, em relação ao crime de ameaça e requeiro ainda a 
extração de copias do presente feito, enviando-se um conjun 
to ao Ministério da Educação e Cultura, outro ao Departamen 
to de Policia Federal e um terceiro â Delegacia Policial de 
origem, no sentido de que, através de inquérito policial se 
investiguem as atividades dos membros da mantenedora, do 
chamado coordenador da SOGE e do Secretário Geral Doracy Mo 
relli Heiderick. Com relação a este último, é de se buscar 
subsídios na Faculdade de Direito de OSASCO e na Delegacia 
Policial daquela cidade, a respeito das irregularidades a 
pontadas nos presentes autos e praticadas pelo dito Secreta 
rio Geral, quando exercia suas atividades naquela Faculda -
de (SIC - pronunciamento as fls 89-89v da cópia autentica ' 
do inquérito policial encaminhado por oficio de 02/1/85, do 
Juiz de Direito da Comarca de Guarulhos, SP, ao Ministro de 
Educação e por este remetido ao CFE - protocolo sob o nº... 
23000.001567/85-25 - anexado aos outros do presente inquêri 
to) 

10 - que da cópia desse inquérito policial, com o 
pronunciamento do Ministério Público, teve vista neste Conselho  o 

advogado da SOGE - Sociedade Guarulhense de Educação e dos três ser 

vidores da mantenedora, ali mencionados como membros do "grupo majo-

ritário" , que apresentou suas razões, (fls. 94-111); 

11 - que o relatório da Comissão de Inquérito  con 
cluiu com as seguintes sugestões: 

 

a) intervenção na Faculdade de Direito de Guaru -
lhos, mantida pela SOGE, para que sejam regularizados os 
procedimentos administrativos e acadêmicos, especialmente ' 
no tocante ao concurso vestibular e as consequentes matricu 
las; 

b) declaração da inidoneidade para o exercício de 
cargo de direção no ensino superior das pessoas que indica; 

c) instauração de processo disciplinar contra o 
funcionário do MEC incumbido da supervisão das Faculdades ' 
mantidas pela SOGE; 

d)"sejam aguardadas as conclusões das ações judi -
ciais que envolvem os sócios da mantenedora, para então se 
rem tomadas as providências cabíveis e necessárias, com re-
lação a outros fatos desabonadores de conduta"; 

e) seja proibido o uso da denominação "Faculdades 
Integradas de Guarulhos" pela inexistência de sua constitui_ 
ção"; 

f) sejam tomadas as providências no sentido de can 
celar a matrícula do aluno, (que menciona), cuja transferen 
cia foi realizada sem amparo legal. 



 
 

 

II - VOTO DO RELATOR 

12 - Ao Relator parece indispensável por em ordem 

a Faculdade de Direito, mantida pela Sociedade Guarulhense de Educa. 

ção, designando-se, para esse efeito, um Diretor pro-tempore, nos 

termos do art. 48 da lei 5.540. A Esse Diretor incumbirá sanar as 

irregularidades dos "procedimentos administrativos e acadêmicos",na 

conformidade do item "a" das conlusões da Comissão de Inquérito, ai 

compreendidas não somente as concernentes ao processamento dos con 

cursos de admissão, como também as constatadas no termo de visita 

de fls 16, pelo funcionário do MEC, com especial destaque as que di_ 

zem do não cumprimento das obrigações escolares a que alude o arti 

go 29 da lei 5.540. Outrossim, parece também conveniente solicitar 

a Faculdade de Direito de Osasco e à Delegacia de Polícia da mesma 

cidade as informações sobre as irregularidades outras praticadas pe 

lo Secretário Geral da mantenedora, irregularidades essas a que se 

referiu o eminente Promotor Público de Guarulhos, no pronunciamento 

em que oficiou no inquérito policial encaminhado, a seu requerimen 

to, ao MEC. 

Não bastassem, aliás, a anomala admissão de alunos 

além do número de vagas e a matrícula de outros já a meio do   curso 

letivo, fartamente comprovadas no inquérito, ja oelos documentos  a 

este anexados, ja pelos depoimentos tomados a fls 101-102, 106-108, 

109, 111, 122, 123, 126, 127, 129, 130, 133, 135 etc, - não bastas-

sem as observações do termo de fiscalização da Delegacia do MEC   a 

fls 16, ainda assim, imprescindível a intervenção de um Diretor pro-

tempore na Faculdade, tal a veemência da luta nela travada   entre 

componentes da entidade mantenedora, com a indébita interferência ■ 

destes em atos escolares e a manutenção de um ambiente altamente no 

eivo ao ensino e ao próprio renome da escola. Da intensidade  dessa 

luta nos dão conta os inquéritos policiais, os processos em juízo , 

as incontáveis exposições feitas a este Conselho, todas anexadas em 

processo à parte. 

13 - Quanto a "declaração de inidoneidade proposta 

pela comissão de Inquérito, parece ao Relator que bastava que nos 

assentamentos individuais das pessoas ali designadas seja feito o 

registro da conduta de cada qual conforme os dados do presente in - 

| quérito, para o juízo do Conselho sobre elas, em outros processos ' 



 

 

em que porventura possam figurar. 

14 - Quanto ao tem "c" do mesmo relatório, pode 
rão ser enviadas â apreciação da Secretaria de Ensino Superior có-

pia dos elementos do presente processo, relativos ao funcionário a 

li mencionado. 

15 - Quanto à denominação Faculdades Integradas, a 
que se opõe a comissão de inquérito, seu uso somente tem sido admi_ 

tido pelo Conselho mediante expediente próprio e apreciação de um 

"regimento tinificado." 

16 - Quanto à condição do aluno a que se refere o 
item "f" do relatório da Comissão, parece ao Relator deva ela ser 

estudada e resolvida pela Diretor pro-tempore, resguardado o direi_ 

to de defesa do interessado. 

17 - Quanto à sugestão do item "d", deverão ser 
examinadas oportunamente as conclusões ali aludidas. 

X X X  

Outrossim, observa o Relator que o presente inqué-

rito, posto que limitado â apuração de fatos ocorridos na Faculda-

de de Direito, demonstra que o mesmo ambiente de intolerância e de 

sacertos entre os dirigentes da entidade mantenedora, que repercu-

te contra o funcionamento dessa Faculdade, estende-se por igual so 

bre as demais unidades de ensino mantidas pela mesma Sociedade Gua 

rulhense de Educação. Isto ressalta, de modo expresso,no "termo de 

visita" de fls. 16, lavrado pelo mesmo Inspetor do MEC, no qual 

este acentua que "nas três unidades de I.E.S. envolvidas (Faculda-

de de Direito, Faculdade de Administração e Ciências contábeis e 

Faculdade de Educação física e Técnicas Desportivas) ha violação ' 

de dispositivos da Lei 5.540, relativos à execução dos programas ci 

cademicos e frequência obrigarória de professores e alunos (art.29 

da Lei 5.540)." A essa observação acresce a do depoimento do mesmo 

funcionário, prestado perante a Comissão de Inquérito, a fls. 101-

102, que assim se expressa: "que supervisiona dez instituições de 

nível superior... e que entre as instituições que supervisiona1 ê 

nas Faculdades Integradas de Grarulhos que se tem apresentado 

maior número de irregularidades na documentação de alunos." (SIC) 



 

 

Ao Relator parece que o Conselho não pode ficar 

indiferente a essa denúncia formal do funcionário incumbido da fis_ 

calização do ensino, denúncia essa que se reforça com o citado pro 

nunciamento do Promotor-Público local, do qual de destacam as se -

guintes expressões: "essa discordância e esse estado de coisas (dis_ 

cordância existente entre essas pessoas na condução da SOGE e da 

Faculdade de Direito) não tipificam crime de ameaça...ainda que de 

tal desentendimento possa ter por fulcro atividades irregulares ou 

até mesmo criminais dos membros do chamado grupo majoritário. Es-

sas atividades irregulares, sim, é que devem ser investigadas con-

venientemente através dos órgãos competentes, no sentido de que os 

autores venham a ser responsabilizados civil e_ criminalmente, se 

for o caso." (SIC - fls. 89-89v citadas). 

Vota, pois, por que, sem prejuízo da imediata no -

meação do Diretor prp-tempore para a Faculdade de Direito, objeto 

do presente processo,seja instaurado inquérito para apuração das 

irregularidades de funcionamento nas demais unidades de ensino, da 

mesma entidade mantenedora, irregularidades essas denunciadas não 

só pelo aludido funcionário do MEC como outras que pertubem o fun-

cionamento normal de cada uma das aludidas unidades. 

III - CONCLUSÃO DA câmara 

A Câmara de Legislação e Normas acompanha o voto 

do Relator. 

 



 

VOTO EM SEPARADO 

Propomos que, no parecer em discussão, seja substitui 

do o voto proferido pela seguinte sugestão: 

II -        Voto do Relator 

Em face do que está contidono processo, das conclu 

soes da comissão de inquérito e do que está inserido no Relatório, 

o vo to ê no sentido de que o Ministério da Educação determine o 

acompa. nhamento das decisões e fatos da administração da 

Sociedade Gua rulhense de Educação e das Faculdades Integradas de 

Guardulhos por uma comissão composta de três professores, por um 

período de 180 dias. Ao final, essa comissão deverá apresentar 

relatório conclusivo, relativo às medidas tomadas para regularizar 

o funcionamento ' da Sociedade e das Faculdades. 

 

http://contido.no/


149/86 
  

IV - DECISÃO DO PLENÁRIO 

O Plenário do Conselho Federal de Educação aprovou , por unanimidade, a 

Conclusão da Câmara. 

Sala Barretto Filho , era 03 de março de 1986 
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