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1 . RELATCRIO

O Magnifico Reitor da Universidade Federal do
Mara-nhdo consulta sobre a validade *‘da expedicdo e do registro
dos diplomas dos cursos de Direito e de Pedagogia™ realizados
pela® mesma universidade na cidade de Imperatriz, fora,
portanto, do seu campus sede, de Sao Luiz.

A respeilto desses cursos, esclarece:

a) "a Universidade oferece estes cursos em sua sede, tendo o
curso de Direito sido reconhecido pelo Decreto n° 24.135 de 28.11.1947,
e 0 de Pedagogia pelo Decreto n° 39.663 de 28.07.1956;

b) "...aconvenincia da instalacdo de extensao (esta)... ba-
seada na necessidade social, no potencial dos recursos disponiveis da
entidade (UFMA\), no desprovimento de re cursos proprios da regido para

- implantacdo de cursos su-periores e a garantia da fixacdo do recurso
- humano qua-lificado na regido;

c) '"para ingresso nos cursos é imprescindivel a aprovagao em
concurso vestibular de conformidade com a regulamentacéo e os critérios
ja estabelecidos na Universidade;

d) "os cursos funcionardo em regime especial, (sendo que) as
disciplinas dos curriculos plenos serdo oferecidas aos pares, subsequentes
uns aos outros, até completar a carga horaria correspondente a um
semestre do curso regular (ordinario), quando entdo havera um intervalo
para des-canso dos alunos;

e) "apermanncia de cada professor (da UFMA) em Imperatriz
varia de 45a50 dias...
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f) ““...aduragdo dos cursos serd a mesma desenvolvida Nos Cursos
regulares (ordinarios) da Universidade;

' @) "melhor que a implantagdo de cursos sob a responsabilida-de de entidades
improvisados, nos parece a iniciativa da UFMA ao por todo o seu acervo
material e docente a
servico dos cursos do segundo municipio do Estado - Impe-

ratriz" (cf. Par. 7.226/78, nossos os grifos).

Como se v, afora a indicacdo expressa, ja contida no Pare-cer de aprovagdo
do plano, de que o reconhecimento ficaria dispensado em razdo da situacdo distinta e peculiar
configurada, tudo o mais assemelha se ndo identifica o caso da PUC/MG aqui invocado com o
caso da UFMA. ora expos-to, pois em ambos, para usar os termos do citado Parecer 600/81.

"a Universidade operou, em suma, estendendo seus  proprios

servicos & sede dos cursos emergenciais, prestados com
autorizacdo do CFE a prazo determinado”.

A Assessoria do Conselho (CAJ) informa:

| - Historico

O Reitor da UFMA dirige-se ao Presidente deste Conse-
lho Federal de Educacdo a fim de formular consulta referente a
expedicdo e registro de diplomas de cursos realizados fora de se
de.

Os cursos de Direito e Pedagogia, que sdo oferecidos na
cidade de Imperatriz, foram autorizados pelo Parecer n® 7226/78
(Doc. 216:139) nos seguintes termos:

... aprovar a conclusdo da Camara, favora-
velmente a implantacdo em Imperatriz, pela Fundacao
Universidade Federal do Maranhdo, dos cursos de Peda-
gogia com habilitacdo em Administracdo Escolar, Super
Visao Escolar e Inspecao Escolar, todos de 19 Grau num
total anual de 90 (nhoventa) vagas, Direito com um to
tal anual de 30 (trinta) vagas. O Programa sera
comprido no turno diurno e noturno em 4 (quatro) anos
, com excecdo do turno noturno do curso de Direito
que tera duracdo de 5 (cinco) anos, sempre com
professores da Universidade Federal do Maranhdo e sob
a coor-denacdo dos mesmos',

0 que postula a Universidade que fique expresso que,
para o caso destes cursos, oferecidos em Imperatriz, sejam dis-
pensados os atos de reconhecimentos e que a competncia para ex
pedicdo e registro dos correspondentes diplomas seja da proépria
UFMA tendo cm vista que ja possui 0s mesmos cursos de Direito e
Pedagogia reconhecidos, respectivamente pelo Decreto n° 39.663, de

28/07/36, c em regular funcionamento em seu Campus Universita-
rio".
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MEC/CFE

Alega a IES que n&o desconhece a jurisprudncia firma da
por este Colegiado, no sentido de que "os cursos fora de sede
carecem de ato do reconhecimento para validade nacional dos
diplomas'™, entretanto, entende, ser o seu caso semelhante ao da
Universidade Catdlica de Minas Gerais, objeto de analise do Pa-
recer n°® 600/81, da lavra do ilustre Conselheiro Caio Téacito, in
verbis:

"Entendemos, assim, que, nha hipotese, nao
houve, a rigor, cursos fora de sede, mas antes uma
forma especial de extrapolacdo da sede da universidade,
pela via da extensdo de seus cursos ordinarios , com O
complexo de meios de que se compdem, cumprindo, de

certa forma, em periodos de férias, a prescricdo do
art. 28, § 29 da Lei n°® 5.540/68.

Acresce, como assinalado, foi permitida, no
ato de autorizacao, a imediata expedicao dos diplomas a
importar na desnecessidade do reconhecimento.

Nessa conformidade, opinamos se responda a
consulta da Universidade Federal de Minas Gerais no
sentido da regularidade do registro dos mencionados di-
plomas, expedidos pela Universidade Catélica de Minas
Gerais, sendo dispensavel o reconhecimento dos cursos, em
face de suas peculiaridades. Impbde-se acentuar 0 carater
excepcional da decisado ora proposta que se funda na
natureza singular da hipétese e nao invalida a
continuidade da jurisprudncia firmada na matéria".

Para justificar tal entendimento a UFMA apresenta ele-
mentos e razdes a seguir enumerados:

1. "... em que pese figurar a expressao "fora de sede"
consignada na ementa do Parecer n® 7226/78 que aprovou o plano de
implantacao, tal expressdo nao foi ali consignada em sentido préprio,
tanto que ndo passa a ser empregada, seja em decisdo do plenéario,
seja no texto homologacdo correspondente’;

2. ".,, a convenincia da instalacdo de extensado (es-ta)
... baseada na necessidade social, no potencial dos recursos
disponiveis da entidade (.UFMA) , no desprovimento de recursos

pro-prios da regido para implantacdo de cursos superiores e a
garantia. da fixacdo do recurso humano qualificado na regido™;

3. "para ingresso nos cursos imprescindivel a aprovacao
em concurso vestibular de conformidade com a regulamentacdo e os
critérios ja estabelecidos na Universidade;

4. "os cursos funcionardo em regime especial, (sendo que)

as disciplinas dos curriculos plenos serdo oferecidos aos pares,
subsequentes uns aos outros, até completar a carga hora-ria
correspondente a um semestre do curso regular (ordinario) , quando

entdo havera um intervalo para descanso dos alunos;

5. "a permanncia de cada professor (da UFMA) em Impe-
ratriz varia de 45 a 50 dias...

6. "...a duracao dos cursos sera a mesma desenvolvida
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nos cursos regularas (ordinarios) da Universidade;

7. "melhor que a implantacdo de cursos sob a responsa-
bilidade de entidades improvisados, nos parece a iniciativa da UFMA
ao por todo o seu acervo material e docente a servigco dos cursos do
segundo municipio do Estado - Imperatriz'" (Cf. Par. 7226/78, nossos 0sS
grifos).

A UFMA finaliza sua solicitacdo alegando que "pela se-
melhanca ou identidade dos casos nédo v a Universidade Federal do
Maranhdo como ndo pautar-se pelos mesmos principios".

Il. - Anadlise

Este Colegiado, através dos Pareceres n°848/68 ,
611/69, 33/71, 627/80, 121/81, 887/81, 803/84, entre outros, tem
firmado entendimento jurisprudencial no sentido de ndo dispensar
0 reconhecimento dos cursos fora de sede, uma vez que, apesar das
Universidades ndo necessitarem de autorizacdo para criar curso que
pretenda ministrar, a legislacdo é bem clara no que tange a nao
dispensar os atos de reconhecimento formal, que é condicdo "sine
qua non" para a validade nacional dos respectivos diplomas que
poderdo vir a ser expedidos.

Agora, quanto a alegacdo principal da UFMA, que a de
que ja mantm em sua sede os cursos legalmente reconhecidos , néo
podera servir de fundamento, vez que caso idntico ja foi objeto de
analise através do Parecer n® 803/84 (retro-menciona-do), no qual o
ilustre Relator Caio Tacito, assim consignou, in verbis;

"0 fundamento o mesmo que impde o0 reconhe-
cimento de cursos regulares autorizados, a saber, a
comprovacao, apds o periodo de funcionamento do curso,
se 0s pressupostos que habilitaram a outorga da auto-
rizacdo em verdade foram cumpridos durante sua execucao.

Ndo importa se a instituicdo ja obteve re-
conhecimento em cursos da mesma natureza em sua sede. Os
pressupostos dos cursos emergenciais fora de sede séo
outros e sua efetiva ocorrncia deve ser decidida mente
comprovada para o ato de reconhecimento

Os cursos fora de sede ndo sdo meramente ex-
tensao territorial de cursos idnticos autorizados ou
reconhecidos na sede. Sdo cursos autbnomos e especi-ais,
dotados de caracteristicas proprias e sujeitos a
formalizacdo especifica™.
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I1- VOTO DO RELATOR

Segundo os dados da consulta os cursos ministrados
em Imperatriz sdo os mesmos executados na sede da Universalidade, ja
legalmente reconhecidos.

O iIngresso nesses cursos é feito mediante Vestibu-
lar e funcionam "'de conformidade com a regulamentacdo e os crité-
rios ja estabelecidos pela Universidade" (Sic). A duracdo é "a mes-
ma desenvolvida nos cursos regulares, ordinarios”(Sic). Funcionam®
com os mesmos professores, o mesmo curriculo, a mesma carga hora-
ria (conforme os dados informativos acima transcritos).

Ao relator parece que a Universidade tem autonomia
plena para executar seus cursos ja reconhecidos e fixar as vagas
respectivas. Nada obsta que ela distribua essas vagas em sua sede,
ou fora desta, desde que o0s estudos sejam ministrados por seu pro-
prio corpo docente e sua responsabilidade, em i1guais condicOes de
eficincia.

Parece ao relator que ao caso se aplica o conceito.
basico do Parecer 600/81, invocado pela Universidade:

"A Universidade operou, em suma, esten-
dendo seus proprios servicos &a sede
dos cursos emergnciais™ . . . (Doc. 249,
f.174).

Tanto mais valido esse conceito quanto, como
naque-le caso desse Parecer 600/81. Também 0sS cursos a que a
consulta a-lude, ja reconhecidos, foram objeto do Parecer 7.226/78
(Doc.216 , f. 139).

Ao Relator parece de todo igual a situacdo , nos
dois casos, e a resposta deve ser igual, no sentido da validade-
dos diplomas e dos respectivos registros.

111-CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Legislacdo e Normas acompanha o voto*
do Relator.
Sala das SessfOes, em 18 de fevereiro de 1987.

Presidente

, Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Data venia da autoridade pessoal do eminente Re-

lator, a conclusdo de seu parecer ndao coincide com a jurispru-
dncia firmada por este Conselho em decisbes sucessivas, que
remontam a quase duas décadas.

Assim, em 6 de dezembro de 1968, foi aprovado o

Parecer n. 848/68, da lavra do Conselheiro Newton Sucupira, que
longamente enfrentou o mérito da questdo, merecendo destaque o0s
fundamentos dessa manifestacado pioneira, acolhida pelo plenario

"A idela de universidade perderia sentido e
deixaria de corresponder a uma realidade proépria
se se tratasse de um conjunto de faculdades e de
cursos dispersos em localidades distantes umas das
outras. Neste caso, feriamos uma federacdo de
faculdades subordinadas & mesma entidade mantene-
dora, o que ndo realiza os atributos especificos
de uma universidade autntica.

Por conseguinte, nao se compreende que a uni-
versidade viesse a utilizar da prerrogativa que a
lei lhe confere, em detrimento da prépria natureza
da instituicdo. Assim sendo, a universidade nao
pode iInvocar sua autonomia didatica para jus-
tificar a criacdo indiscriminada de cursos regula-
res em Municipios distantes de sua sede.

funcionamento de tais cursos, em principio
admissivel, se reveste do carater de excepciona-
lidade. Nestas condicdes, a sua instalacdo depen-

1
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derd de exame prévio do 6rgado competente para ajuizar
da viabilidade do projeto e da capacidade da
instituicdo em realizad-los. A Portaria 4/63, que
dispbe sobre autorizacdo e reconhecimento de escolas
€ Cursos superiores, no art. 29, 8 49, se refere a
criacdo de curso no ambito das universidades'. Como
tal, deve entender-se a instalacdo de cursos na sede
da Universidade, na linha das consideracdes
desenvolvidas neste parecer.

A luz destas consideracdes, somos de parecer
que os cursos instalados fora da sede, por se tratar
de excecao, dependem de autorizacdo deste Conselho, a
base do projeto apresentado pela Universidade
(Documenta 96/116-117).

Com o advento do Decreto-lei n. 402/68, que esti-
mulou o Incremento de matriculas no ensino superior em 1969, a
matéria fol revista por uma comissao especial que emitiu o Pa-
recer n. 611/69, relatado pelo Conselheiro Clovis Salgado e apro-
vado em 7 de agosto de 1969 (Documenta 104/172).

Ratificou-se, na oportunidade, o entendimento de
que

19) os cursos que as Universidades pretendam
instalar fora de sede deverdo ser previamente au-
torizados pelo Conselho Federal de Educacdo, salvo os
instalados em 1969;

29) tais cursos, apos dois anos de regular fun-
cionamento, deverao ser objeto de reconhecimento
pelo Conselho Federal de Educacao;

39) estes cursos poderdo continuar sob a dire-
ta responsabilidade da Universidade, que os estru-
turara como convier, ou serdo transformados em es-
colas i1soladas, com nova mantenedora'.

A necessidade de aprovacao prévia de cursos fora de
sede, a serem ministrados por universidades, foi ratificada nos
Pareceres n. 267/70 (Documenta 113/163) e n. 33/71 (Documenta
122/159).

Em Parecer n. 5239/78 (Documenta 214/45), o Conselho
teve oportunidade de reafirmar sua competncia para autorizar
extensbes de cursos, o que fez com respeito a Universidade
Federal do Maranhdo (ora consulente) e a Universidade Federal do
Para.

A Universidade Federal do Maranhdo solicitou e obteve
autorizacdo, em 1978, para os cursos fora de sede na cidade
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de Imperatriz - cursos de Pedagogia e Direito - nos termos do
Parecer n. 7226/78 (Documenta 216/179), sem que, no entanto,
tenha diligenciado o respectivo reconhecimento.

A subordinacdo de cursos desse gnero a autorizacoes
prévias e especificas foi confirmada com respeito a Universidade;
Federal do Acre (Parecer n. 7272/78 (Documenta 216/176) e a Fundacéo
Universidade do Amazonas (Parecer n. 848/79 - Documenta 223/358).

No primeiro desses precedentes, tivemos ensejo de
salientar que

"A criacao de cursos fora de sede tem sido sempre
marcada, nas decisdes deste Conselho, pela té-nica da
excepcionalidade e o carater emergencial. A ndo ser no
breve hiato de vigncia do Decreto-lei n. 405/68,
complementado pelo Decreto-lei n. 574/69 (durante a
qual a extensdo de cursos ficou franqueada ao alvedrio
das universidades) o CFE tem fixado, com continuidade,
a orientacado de um rigoroso exame das necessidades
reais e das potencialidades efeti-vas para autorizar
cursos temporarios fora de sede das instituicdes de
ensino'.

Em outra oportunidade, enfrentou o Conselho a questao
da necessidade de reconhecimento de cursos emergencials, au-
torizados a funcionar fora de sede das universidades, firmando-se
O principio de que

"Os cursos emergenciais, sem prejuizo da possi-
bilidade de ser dilatado o prazo de autorizacdo iIni-
cial, deverao ser reconhecidos para o fim especifico
de validade dos diplomas expedidos aos que neles se
graduarem™ (Parecer n. 627/80 - Doc. 235/279).

Em Parecer n. 773/80 (Documenta 236/269) foil estudada
por comissdo especial a realizacdo de cursos de mestrado fora de
sede (os chamados mestrados-filial), entendendo-se que o principio
adotado para os cursos de graduacdo mais ainda devei ser observado
em termos de pés-graduacdo, no sentido da necessidade da prévia
autorizacao.

Resolvendo consulta da Universidade Federal de Santa
Maria que reputava desnecessario o reconhecimento de cursos em
campi avancados, concluiu o Conselho, coerente com a jurisprudncia
consagrada, que curso dessa natureza '‘deve submeter-se ao processo
formal de reconhecimento, até mesmo em beneficio de seus graduados,
para validade dos respectivos diplomas (Parecer n.
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121/81 - Documenta 243/93).

2 - Pretende a Universidade consulente a dispensa
do reconhecimento dos cursos fora de sede autorizados pelo ci
tado Parecer n. 7226/78 (Documenta 216/179), invocando, como
precedente, a decisdo adotada com o Parecer n. 600/81, pertinen
te ao registro de diplomas de cursos emergenciais, expedidos pe
la Universidade Catdlica de Minas Gerais.

Contudo, nesse parecer trazido & colacdo, mais uma
vez fol renovada a exigncia de autorizacdo e reconhecimento de
cursos de extensao, ainda quando reconhecidos os equivalentes
cursos regulares mantidos na sede da universidade.

All ficou dito que

"0 ato de reconhecimento de cursos ordinarios, a
par de uma avaliacdo pedagogica de conteudo, atende a
pressupostos de fato, que lhe sdo essenciais, de base
fisica e humana, a saber: instalacdes adequadas (salas
de aula, laboratérios, biblioteca); acervo
bibliografico e de equipamentos; disponibilidade de
corpo docente qualificado; servicos administrativos de
apoio.

E mister, assim, para que se possa conferir va-
lidade nacional a diplomas de cursos fora de sede, a
verificacdo do suprimento dessas condicOes elementares

A autorizacao de um curso - concedida diante de
uma proposta satisfatdéria - € um ato prospectivo que
abona a qualidade do curso, mas pressupde a efe-tiva
observancia do projeto aprovado. E mediante o ato de
reconhecimento que se torna possivel apurar se foram
cumpridos os pressupostos do curso e os elementos do
projeto, ou seja, Se sua execucao correspondeu, de
fato, a expectativa da autorizacao' (Documenta
249/174) .

3 - A solucédo excepcional adotada naquela hipoOtese
atendeu as singularidades dos cursos em guestao, prestados em
razdo de Plano de Emergncia do Governo do Estado e, ainda, a
que ""'no ato de autorizacdo ficou, desde logo, facultada a expe
dicdo de diplomas, apés a conclusédo do curso™ (loc.cit.,p. 174).

Tais peculiaridades incomuns nao se reproduzem na
espécie da presente consulta. A Universidade obteve autorizacéao
para realizar os cursos fora de sede em novembro de 1978 e nao
podia ignorar que devia sujeitar-se ao ato de reconhecimento,
conforme reiterada "e uniforme jurisprudncia deste Conselho que,
ainda recentemente, confirmou a essencialidade de prévia
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autorizacao e subsequente reconhecimento de tais cursos, em pro-
cessos de interesse da Universidade Federal do Para e da Univer-
sidade Estadual do Ceara (Parecer n. 14/85 - Documenta 289/73 e
Parecer n. 542/86 - Documenta 311/71) .

A Universidade de Caxias do Sul obteve autorizacao
para realizar cursos fora de sede, conforme Parecer 449/82 (Do-
cumenta 262/18). Pretendeu, mais tarde, a instituicdo a dispensa de
reconhecimento, sob o argumento de que cursos equivalentes ja
estavam reconhecidos na sede da universidade.

0 pedido foi denegado, acentuando-se que

"Nao importa se a instituicdo ja obteve reco-
nhecimento em cursos da mesma natureza em sua sede. Os
pressupostos dos cursos emergenciails fora de sede sao
outros e sua efetiva ocorrncia deve ser decididamente
comprovada para o ato de reconhecimento.

Os cursos fora de sede ndo sao meramente ex-
tensao territorial de cursos i1dnticos autorizados ou
reconhecidos na sede. Sao cursos auténomos e
especiais, dotados de caracteristicas proprias e
sujeitos a formalizacdo especifica™.

4 - Nosso voto é, assim, renovando o pedido de venia
ao i1lustre Relator, no sentido de responder-se & Universidade
Federal do Maranhdo que deve promover, com a recomendavel urgncia,

0 pedido de reconhecimento dos cursos objeto da consulta, de modo
a permitir a expedicdo de diplomas com validade nacional.

O ==~

CAIO TACITO /

Em 4 de maio de 1987
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IV - DECISAO DO PLENARIO

0 Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou , por maioria, a Conclusdo da Camara.
Sala Barretto Filho , em 30 de 06 de 1987.
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