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1- RELATORIO .

A professora da Universidade de Brasilia, Paulina de
Freitas Targino protocolou neste Conselho Federal de Educacdo expediente
denunciando, como ilegails, atos relativos ao internato do curso de Medl
cina, em 1990, da Universidade a que pertence. Historia providéncias que
adotou, alinha informacdes, comentarios, pareceres, assim como faz juntada
de coépias de atos dos 6rgaos vinculados ao assunto. Em tese,a denuncia
fundamenta-se no descumprimento pela Universidade da Resolucdo 09/83 do
Conselho Federal de Educacdo bem como de decisbes proéprias, sintonizadas
com a Resolucdo 07/83 deste Colegiado, para adotar, (por solicitacdo dos
\discentes concluintes do curso médico, impedidos do cumprimento regular
aos deveres escolares pela ocorréncia de greve), como medida excepcional, a
reducdo dos periodos fixados para internato. Registra-se também, como
fundamento do pedido dos concluintes a necessidade de terminarem O curso
médico e se diplomaremem tempo habil capaz de permitir o acesso a residén-
cia.

Em diligéncia de 12 de outubro passado foi o pro-
cesso encaminhado ao magnifico Reitor encarecendo o posicionamento dos oOr-
gaos competentes da Universidade e demais questionamentos.

Estranhamente, encontra-se a pag. 48 do processo,
indeferimento pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo da Universidade
do requerimento da denunciante enderecado a Presidéncia do CFE e datado de

18/10/90. Também merece reparo a auséncia, como documento importante da de-
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cisdo do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo que autorizou o ato excepcional de
reducao do periodo de internato e os respectivos fundamentos.

Na documentacdo da representacdo encontra-se alem dos
argumentos proprios formulados em abono do pleito, importantes informacdes quais
sejam:

a) parecer de 11/07/90 da procuradora Katia Balleri-
no de Carvalho Ferreira enderecado ao procurador geral (pag. 05, 06 e 07) da Uni
versidade no qual se encontram os seguintes topicos:

1) Pag. 06 - Primeiro, ndo ha como falar em compressao
da carga horaria sem prejuizo de horas-estagio efetivamente cursadas, termos uti
lizados pela CCCG-FS e CEG na aprovacdo do pleito dos formandos da Ala. turma de
Medicina.

E l6gico que a diminuigdo para nove semanas em cada
disciplina, mantendo o mesmo numero de horas/semana, implica em reducdo do numero
de horas-estagio (mesmas 540 horas por semestre).

A compressao sem perda ocorre no caso dos Cur_
sos que aumentam a carga horaria semanal para cumprir o numero de horas-au-

la original.

2) Pag. 06-0 terceiro aspecto € no que gera o des-
cumprimento do calendario , aprovado pelo CEPE, o qual esta sendo observado por
toda a comunidade académica. Sua alteracdo, que mexe com a rotina administrativa
da UnB e abre um precedente para os demais formandos, deve ser cautelosamente ava-
liada pelo CEPE.

Por fim, afora o carater de aproveitamento académi_
co que foge ao exame juridico da PJU, desde que respeitado o estagio nas quatro
grandes areas da Medicina (Clinica Medica, Cirdrgica, Toco-Ginecologia e Pedia-

tria), cabe também a observancia do aspecto da integralizacao curricular.

3) Pag. 07 - E indispensavel avaliar se, mesmo com
a reducdo do numero de horas-estagio, todos os formandos da 4la. turma conseguem a
integralizacao do curriculo pleno ao qual estdo vinculados.
Se a reducdo da carga horaria implicar em altera-
¢do do curriculo pleno, serd necessario sopesar o interesse e a possibilidade da

Instituicao modifica-lo apenas para uma unica turma."

b) parecer,datado de 10 de outubro apresentado ao
conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo na reunido que apreciou a denuncia,enca
minhado a esse Colegiado da Universidade pelo professor José Caruso Morésco chefe
do Departamento de Mineralogia e Petrologia vencido por 5 votos a 4 e no qual se

encontra o seguinte:

1) Item 03 - As peculiaridades do Estagio em Internato
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na estrutura curricular do curso e sua importancia na formacdo do estu-
dante de medicina,torna-o muito diferenciado das demais disciplinas da
Universidade,mesmo daqueles terminais. Por esta razdo ele obedece a uma
regulamentacdo especifica. Resolucdo n°® 09 do CFE, de 24 de maio de
1983, e os desdobramentos desta resolucdo (normas e orientacfes) encon-
tram-se expressas no Manual de Internato (Série Cadernos de Ciéncias de
Saude n° 07 do MEC)."

2) Item - 06 - Sobre a duracdo do Estagio:
Em consonancia com a Resolucdo n® 09 do CFE, a resolucéo
CCCS 03/87, estabelece que, na UnB, o Estagio de Internato em Medicina
Geral é dividido em duas disciplinas, cada uma com 60 créditos e cada
uma, desenvolvida ao longo de 24 semanas, sem interrupcdo de férias.
A alteracdo introduzida pela CCCG/FS (e homologada pela
CEG) para a 4la. Turma conduziu a:

a) uma reducdo do tempo de duracdo total do estagio de
48 semanas para 30 semanas.

b) vinculou o entendimento do conceito de "Semestre™" (is_
to é, periodo de seis meses ) como o conceito de se-
mestre letivo (que pode ser de 15 ou mais semanas),
conforme se 1& do documento da pagina 06 do presente
processo:

"_ ... 0 nimero de créditos, em hipétese alguma, pode
ria ser reduzido,mas a duracdo do Estagio em carater
excepcional, poderia ser encurtado para o numero de
dias de um semestre letivo usual, ou seja, 90 dias(15
semanas). Ja em janeiro de 1976, a Comissdo de Ensino
Médico do MEC, asssim conceituava: "A duracdo do Inter_
nato, recomendada por lei, €, no minimo de um ano™.
Alids, esta também era a norma, e ndo podia ser outra,
ontida na Resolucdo CCCCS 3/87. A Resolucdo 01/89 da
CCCG/FS, incorporada ao novo curriculo do curso de me-
dicina, ja aprovado pelo CONSUNI, estabelece que o Es-

tdgio em Medicina tera duracdo de trés semestres:

3 Item 07 - llacbes sobre a qualidade do ensino
Assim,é de todo evidente que, se este é o periodo mais
adequado (3 semestres) para o desenvolvimento do Estagio de Internato,
posto que passa a ser exigido para os futuros estudantes, a solugcdo encon-
trada para a 4la. Turma esta na contra-mao, do que a propria CCCG/FS pre_
coniza e do que se esperaria como melhoria do ensino, em termos de quan-

tidade e sobretudo de qualidade do conteudo transmitido e/ou absorvido
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Nesse sentido, se 0s prejuizos produzidos correspondem a
uma reducdo no padréo de qualidade idealizado para o Estagio de In-
ternato, entdo a solucdo encontrada nao fol academicamente a mais acer-
tada. Mas como avaliar a qualidade do estagio de outra forma se nao
através da comparacdo entre as duas situacdes: 48 semanas versus 30 se-
manas®

4) Item 09 - Concluséo:

Qualquer que seja a solucédo encontrada para a questéo
ela, em ultima analise nos coloca diante do seguinte dilema: 1) "ou evi
ta-se 0s prejuizos decorrentes de uma reducéo de 48 para 30 semanas na
formacdo do medico, ou 2) evita-se a perda de continuidade na geracao e
conhecimentos dos profissionais médicos nos programas de residéncia. A
CCCG/FS e a CEG, optaram pela segunda alternativa. Do ponto de vista da
Universidade, como Instituicdo que deve normalizar a vida de todos os
universitarios e ter como preocupacdo maior, garantir a transmissdo do
conhecimento e a qualidade do ensino para seus estudantes, e obviamente a
manutencdo dos preceitos legais que orientam a vida académica, nao ha
como deixar de reconhecer que a reducao estabelecida fere principios e
normas. Mesmo porque nao cabe, a priori, & Instituicdo restringir a ca-
pacitacdao do aluno de graduacdo de medicina a favor do seu provavel in-
gresso, como médico recém-formado, nos programas de residéncia. Deve a
Universidade reduzir sua capacidade de ensinar, a favor de programas ou-
tros que, estritamente, ja ndo sdo de sua alcada?

Considerando os aspectos legais e normativos encaminho
pela manutencéo do que estabelece o curriculo do curso de Medicina, con- .

tra a excepcionalidade adotada e conferida ao caso.

De sua parte, cumprindo a diligéncia a Universidade enviou a seguinte do

- Breve histérico sobre o atual calendario académico (DEC/

. UnB);

- exposicdo dos alunos da 4la. Turma de estudantes de
Medici-na ao CEPE - Conselho de Ensino e Pesquisa da UnB;

- documento do Coordenador do Curso de Graduacdo em Medicina
dirigido ao Conselho de Ensino, Pesquisa, e Extensdo da
UnB;

- documento da professora LUCY GOMES VIANA dirigido ao CEPE;

- documento do Departamento de Ginecologia e Obstetricia da

UnB ao CEPE; _,))’/F;’/‘\
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- copia de despacho da Secretaria do GEPE referente a de -
cisdo daquele Conselho sobre a denuncia formulada pela
Professora PAULINA DE FREITAS;

- coOpia da correspondéncia CFE de n° 467/90 de 22/10/90 so
bre estagio de internato.

No documento dos jovens formandos em medicina e postulantes do
dos prazos do internato lé-se: (pag. 38)

"Outra questdo importante a ser considerada é que, ate que
ponto pode-se questionar a qualidade e o aproveitamento de nosso esta-
gio, se a propria Universidade de Brasilia, em virtude desta mesma gre
ve de 1989, oferece 03 semestres consecutivos no periodo de 01 ano (1990)
com um intervalo minimo de férias, sem saber em termos mensuraveis quais
as repercussdes desse calendario durante a formacdo profissional de todos
0s seus estudantes e as respectivas peculiaridades de cada curso, e suas
implicacbes no tipo de servico que futuramente estes profissionais iréo
prestar 4 sociedade™.

Alongam-se, como aspecto central, em defesa da postulacdo,no problema
de compatibilizacdo da formacdo com o ingresso da residéncia médica, e na simplicidade
e simpatia dos jovens escrevem "(Pag. 38) .

"Bem, a qualidade de nosso internato nao € uma propriedade
fisica, entretanto ela é perfeitamente mensuravel na medida em que o alu-
no do internato desempenha tarefas das quais dependem diretamente vidas
humanas e essas tarefas e a capacidade de cumpri-las sé&o diariamente ava-
liadas por professores que estdo conosco e desempenham a funcdo docente-as
sistencial.

Além do acompanhamento direto corpo a corpo, professor-alu
no, o estagio em internato possui um programa de atividades tedricas iIn-
cluindo seminarios, aulas e provas que sdo propriedades mensuraveis e
através das quais temos sido bem avaliados.

Os ilustres professores que firmaram documentos sobre o assunto e junta-
dos ao processo sao uniformes na afirmacéo do aproveitamento, da dedicacdo, amor aos estu-
dos pelos alunos, informando resultados excelentes,embora sem a mencao valiosa da metodolo-

gia de trabalho e da sistematica adotada que permitiu tao brilhantes resultados. Ha cita-
¢coes de autores sobre educagcédo nao; se analisando porém os aspectos legais da providéncia,
a relevancia da excepcionalidade adotada, a influéncia da nova operacionalidade pedagdgica
na formacdo dos alunos, predominando, sem qualquer duavida, um respeitavel sentido de
adesdo e louvor a providéncia. Tudo considerado verifica-se em sintese o seguinte:

a) reducdo do estagio de internato de dois semestres, perfazendo 48 sema-
nas com carga horaria semanal de 60 horas, para 30 semanas com idéntica jornada de
trabalho
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b) contrariedade do disposto na Resolucdo 09/83 do CFE como de sucessi—
vas resolucbes da Universidade sobre o assunto inclusive a de 1989 ampliando o prazo para
trés semestres isto 72 semanas;

©) justificativa da decisdo para atendimento ao pleito dos estudantes in-
teressados em possuir o diploma em dezembro para poderem concorrer a provas de Selecdo pa
ra residentes;

- d) denuncia de docente da mesma Universidade qualificando de ilegal a
medida e danosa para a formacdo dos alunos;

e) juntada ao processo de abundante documentacdo em defesa ou critica da
providéncia.

Analisado o assunto, serenamente, verifica-se que realmente a decisdo ado
tada, como amplamente esta inscrito nos autos pelas partes interessadas, contraria a Resolu cao
CFE 09/83 verificando-se também silenciar este documento do CFE sobre a perspectiva de
qualquer excepcionalidade redutora de prazos e medidas pedagdgicas. Com efeito cuida a
Resolugcao 09/83 complementada pela Resolucdo 01/89 de um periodo importante do curso mé-dico
no qual o aluno ingressa diretamente respaldado pelos conhecimentos técnicos, ciénti ficos e
tedricos adquiridos dos periodos anteriores. Também o periodo fixado para o treinamento
profissional e vinculado diretamente ao tempo e volume de trabalho indispensaveis a seguro
aproveitamento. Doutra parte como atividade profissional aplicada ndo foge o trei-namento ao
imperativo da observacdo, da associacdo e da experiéncia real como passos adequados para a
obtencdo de condicdes necessarias ao exercicio profissional. A redugcdo do pe riodo de
treinamento, mesmo que, por um motivo excepcional, se procure compensar em tempo e volume as
informagBes necessarias, esbarra no impedimento natural da dificuldade de obter uma sucessé&o
compacta e superposta de conhecimentos, ndo permitindo a indispensavel refle-xao, analise e
amadurecimento da informacdo, da técnica ou do processo demonstrado. Também é de ser
considerado que a formagdo médica associando o conhecimento cientifico aos as_ pectos
técnicos da execugdo dos procedimentos profissionais exige do educando treinamento
progressivo que esta também subordinado, inapelavelmente a maior ou menor habilidade pessoal
e inteligéncia como a uma indispensavel educagdo dos sentidos para a identificacdo dos
processos patoldgicos. Lidando também com um material dinamico e altamente diferenciado -0
doente - o treinamento ha de obedecer "a um processo sucessivo e muitas vezes repetitivo
das técnicas em funcédo das condicgdes pessoais do aluno. Somam-se assim na excepcionalidade
adotada de encurtamento, no tempo, do periodo de treinamento, o aspecto legal da provi-
déncia, infringente da Resolucdo 09/83 do CFE e a faceta técnico-profissional reduzida, por
via de Consequéncia pela compactacdo de um importante periodo do curso de graduacdo - 0 es-
tagio curricular com treinamento profissional.

A razao da excepcionalidade invocada, salvo melhor juizo, nao constitui
ao nosso ver motivo relevante para justificar tao polémica decisdo. Nao se trata de obri-
gacao compulsoria complementadora do curso de graduacdo. E opcdo voluntaria do médico que
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aspira uma especializacdo. Deveria, em principio, ser adotada por uma minoria de candi-
datos se cumprida pelos 6rgaos formadores a filosofia dominante na educacdo médica brasi
leira de prioridade para o chamado generalista,apto ao exercicio profissional nas denomi-
nadas acdes elementares de salde. A residéncia, valiosa por todos os titulos, que surgiu,
ha varios anos, como suprimento valido do auto-didatismo, entdo imperante para enveredar
pelo treinamento e formacdo de especialistas, vem sofrendo, de algum tempo a esta parte, por
maltiplas razoes, nao sO distorcdes como reducdo na oferta de vagas pelas instituicdes
midico-hospitalares condicionando esta ultima situacédo um acentuado desequilibrio entre a
oferta de vagas e demanda de candidatos. Dai surgir uma outra conotacdo determinando que a
matricula na residéncia nao é sequer uma espectativa de direito, avultando, por via de
consequéncia, a responsabilidade maior na graduagcéo para a formacdo de um produto final - o
aluno - apto ao exercicio profissional e competente pelo treinamento realizado e
conhecimentos cientificos ao imediato exercicio profissional.
Registre-se, por oportuno, as ponderadas restricdes e guestionamentos le-
vantados pela procuradoria judicial da Universidade, constantes do processo e parcialmen-
V° transcritos neste parecer. Anote-se também a exaustiva analise do voto do professor
José Caruzo citado parcialmente neste parecer, acolhido no Conselho de Pesquisa "da Univer-
sidade por varios membros e no qual se demora sobre a .reducdo do padrdo de qualidade decla
rando expressamente que '‘a solucdo encontrada para a Ala. Turma estd na contra-mao do que
a propria CCCG/FS preconisa’. Registre-se também o dilema mencionado no item 09 do seu voto
dos seguintes termos: ''ou evita-se 0s prejuizos de reducdo de 48 para 38 semanas na for-
macédo do médico ou evita-se a perda de continuidade na geragcdo e aplicacdo de conhecimen-
tos profissionais médicos dos programas de residéncia".

VOTO DO RELATOR

Considerando que a reducédo do periodo de estagio curricular (internato)
Contraria a Resolucdo 09/89 do CFE e resolucdes da Universidade que,, inclusive, em sua ul-
tima decisdo ampliou o estagio para trés semestres;

Considerando que a expressa razdo da excepcionalidade, solicitada pelos
alunos eendossada pela Universidade para permitir a compatibilidade da formatura com as
datas das provas de selecao para residéncia do préximo ano ndo representa obrigacédo compul _
sOria para o médico recém formado e sim ato voluntario por parte dos que pretendem espe-
cializacao profissional;

Considerando que a prioridade, indeclinavel, no curso de graduacéo é o
treinamento profissional capaz de proporcionar regular formacdo do médico;

Considerando que a reducdo do estagio curricular influi negativamente na
formacdo, endossada, indiretamente, esta conclusdo pela decisdo da Universidade de aumen-
tar o periodo entdo cumprido, vota o relator pelo acolhimento da representacdo e consequén-_
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te cumprimento das normas vigentes reguladoras do assunto contidas nas Resolucfes 09/83 e
01/89 do CFE.

A Comissédo de Legislacdo de Normas aprova o voto do Relator.

Presidente% ) /
...... S

Tl




IV - DECISAO DE PLENARIO
O Plenério do Conselho Federal de Educacéo aprovou, por
unanimidade a Conclusdo da Camara
Sala Barreto Filhoem 08de 11 de 1990.
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