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1. RELATORIO 23001.002860/90~21

Vice Presidente da SINEP - ndo se esclarece o que significa
a sigla - do Estado do Parani, Maria Luiza Xavier Cardoso se
dirige a este Conselho solicitando se faca

"a expedicdo de Declaracdo de Legitimidade, reconhecendo
a validade da Associacdo de Pais e Professores dos
Estabelecimentos de Ensino, a fim de que possamos
cumprir com o contido na Medida Proviséria n° 207, para
a qual encaminhamos anexos que poderdo comprovar a
urgéncia de tal solicitacado".

Em documento anexo, se explica que

"A Medida Proviséria 207 diz que as negociacdes sobre Men-
salidade Escolar devem ser realizadas com as Associacles
de Pais. Um grupo consideravel de Escolas do Parana nego-
ciaram com suas Associacfes como de hdbito ja que faz mui-
to tempo que esse assunto é discutido nesse forum. Porém
essas AssociacfOes tomam nomes e estruturas diferentes como
Associacdo de Pais e Professores ou como Associacdo de
Pais e Mestres, sao elas também Mantenedoras ou Cooperado-
ras em casos determinados. Devemos também considerar que
na constituicdo dessas Associacfes existe uma proporciona-
lidade entre pais e professores e que essa proporcido é
sempre muito maior de pais. Consideramos, também, que as
Secretarias de Educacdo recomendavam a instalacdo dessas
Associacfes no Regimento Escolar. Portanto, foi muito
grande a surpresa que atingiu as Escolas ao tomar conheci-
mento de que a SUNAB ndo consideraria legitima essas Asso-
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ciacles e que tomavam essa postura em funcdo de determina-
cao da Delegacia do MEC no Parana.

Algumas Escolas como o Colégio Bom Jesus ja foi autuada
(sic) pela SUNAB apesar de ter cumprido a Medida 207 e ja
ter recebido total colaboracdo dos pais ndo havendo denun-
cia nem inadimpléncia..."

2. PARECER E VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria n° 207, de 13 de agosto de 1990, que veio
""estabelecer regras para a livre negociacdo de reajuste das mensali-
dades escolares'™, dispb6s, em seu artigo 2°:

""Sao partes legitimas da livre negociacdo:

Il. nas escolas de primeiro e segundo graus e nas pré-es-
colas, obedecida a ordem da prioridade:

a) a associacdo de pails da escola, devidamente lega-
lizada;

b) a assembleia geral de pais de alunos;

C) a associacdo estadual de pails de alunos ou a fe
deracdo de associacbes de pais de alunos devidamente
regularizada."

A dificuldade do intérprete, no presente caso, reside na natu-
reza da norma - a Medida Provisoéria - de tdo recente adocdo no qua-
dro legal do pais.

Muitos analistas mostraram as diferencas entre o Decreto—Lei,
no cenario anterior, regido pela Constituicdo de 1967, e a Medida
Provisoria, que o substituiu, no modelo trazido pela nova Carta.

Nos termos do art. 55 da Carta Magna de 1967, com vigéncia
imediata, o decreto-lei seria submetido pelo Presidente da Republica
ao Congresso Nacional, que o aprovaria ou rejeitaria dentro do
prazo de sessenta dias, vedado o direito de emenda. Com sua
rejeicdo cessaria sua eficacia, o que ndo implicava a nulidade dos
atos praticados durante sua vigéncia.
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Mas, como explicava o Professor Caio Tacito, o siléncio do Con-
gresso operava como forma técita de confirmacdo, como tal valendo o
decurso do prazo, sem deliberacao.

E, continuava o Professor Caio Tacito,

"Em confronto com o sistema constitucional anterior, duas
caracteristicas distinguem a medida provisoéria. A sua efi-
cacia, a semelhanca dos decretos-leis, somente se torna
plena com a aprovacdo pelo Congresso Nacional. Tal como
seu antecedente, € - para usar a expressao de Pontes de
Miranda - "lei sob condicdo resolutiva (rejeitavel dentro
do prazo), ou de decreto com eficaria adiantada em relacao
a deliberacéo do Congresso Nacional'™ (Comentarios a Cons-
tituicdo de 1967, tomo 111, p. 138)

Todavia, divergem os dois modelos quanto aos efeitos da
rejeicdo. Na Carta de 1967, com o aditamento da Emenda de
1969, ""a rejeicao do decreto-lei ndo implicard a nulidade
dos atos praticados durante a sua vigéncia'. Contrariamen-
te, no regime atual, a iInexisténcia de conversao opera
efeitos ex tunc, ou seja, a medida provisoria perde efica-
cia desde sua edicdo, desconstituidos, portanto, os atos
emitidos na fase provisoria da execucdo. Ao Congresso Na-
cional, na hipdtese, é atribuida competéncia para "‘disci-
plinar as relacfes juridicas decorrentes', mas, em sua
omissao, perdura o problema de saneamento da eficacia pro-
visoria, possivelmente, em certos casos, de irretratavel
desfazimento'.

Ora, editada em 13 de agosto ultimo, ndo foi a Medida Proviso-
ria n° 207 convertida em lei, no prazo determinado pela Constitui-
cdo, que é de 30 dias. Reeditada em setembro ultimo, o prazo para
sua conversao em lei finda na data de hoje, sendo certo que o Governo
a reeditara outra vez. E muitas outras vezes, até que o atual Con-
gresso, fatigado pela recente campanha politica, se disponha a apre-
cid-la ou se instale a nova legislatura.

A norma anterior, o Decreto n?> 95 921, de 14 de abril de 1988,
dispunha que a negociacdo para fixacdo de taxas e demais encargos
escolares seria feita com as AssociacOfes de Pais e Mestres. Conside
rasse revogado esse texto, em face de uma Medida Provisoéria ainda
pendente de confirmacdo pelo Congresso ?

A regra geral aplicavel ao conflito de normas no tempo, ensina
Caio Téacito,
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"induz a que a eficacia imediata da medida provisoéria, do-
tada de forca de lei, faz prevalecer a norma legal mais
recente. Todavia, como a eficacia desta fica pendente da
confirmacdo pelo Congresso, sem a qual ficam anulados, a
partir de seu iInicio, todos os seus efeitos, a doutrina
tende a uma solucdo de compromisso: - até ser convertida
em lei (0 que Ihe confere definitividade), a medida provi-
sOria nao revoga a lei anterior, mas apenas suspende-lhe a
vigéncia e eficacia, que se restauram se nao subsiste a
medida provisoéria, tanto pela rejeicdo como pela inércia
do Congresso apds o vencimento do prazo de apreciacao'.

E cita ele a opinido do Conselheiro Manoel Goncalves Ferreira
Filho, para quem

""a derrogacdo ou revogacdo da lei anterior por uma medida
provisOria seria apenas aparente. Esta suspenderia a vi-
géncia e a eficéacia desta lei anterior, sobrepondo-lhe a
norma que edita, mas a derrogacido ou revogacao propriamen-
te ditas apenas viriam da conversao em lei da medida pro-
visoria pela Congresso."

A vista de todo o exposto, como exigir que pais de alunos, em
face da mera suspensdo da norma antes em vigor, em face de uma Medi-
da Proviséria que por duas vezes ja viu esgotado o prazo para sua
confirmacédo pelo Congresso, se reunam, elaborem estatutos, facam a
custosa publicacdo no Diario Oficial e registro em cartério, para
cumprir texto legal de eficacia ainda pendente ?

Ao ver do Relator, a SUNAB de Curitiba poderia aceitar, até a
conversao em lei da Medida Proviséria em exame, a Associacdo de Pais
e Professores dos Estabelecimentos de Ensino, como parte legitima na
negociacao do reajuste das mensalidades escolares.

Ou, no maximo, pedir uma ratificacdo, pela "assembleia geral
dos pais de alunos™ - como indica a alinea a, do inciso Il, do art.
2°, da Medida Provisoéria n° 207 (reeditada sob o n$ 223/90) - do
que foi deliberado pela Associacdo de Pails e Professores.

Mas ndo exigir que se legalize devidamente uma associacdo que é
reclamada por texto que pode perder, inteiramente, sua eficacia.
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3. CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Legislacdo e Normas acompanha o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em

, Presidente

, Relator
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f
IV DECISAO DO PLENARIO '
O plenério do Conselho Federal de Educacéao aprovou, por
unanimidade.
a Conclusédo da Camara .
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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