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I - RELATORIO

alunos das diferentes regifes do pais, tem sido formados

Alunos do Mestrado em Educacdo do Instituto de Estudos
Avancados em Educacdo - IESAE, mantido pela Fundacdo Getulio Vargas,
diri-gem-se a este Conselho com representacdo contra ato daquela
Fundacdo que extinguiu o referido Instituto.

Esclarecem que o IESAE foi estruturado conforme a idela do edu-
cador Anisio Teixeira, a partir de trés projetos fundamentais: |I.
implantacdo de um centro de analise e prospeccao da conjuntura edu-
cacional brasileira; Il. consolidacdo do curso de mestrado em educa-
cdo; e I1ll. cursos intensivos de especializacdo sobre planejamento
e administracdo de sistemas educacionais; que seu curso de
mestrado em educacdo, iniciado em 1972, foi credenciado por este
Conselho em 1974, recredenciado em 1981 e 1987 e recebeu conceito A
nas sucessivas avaliacbes da CAPES. Lembra o documento que,

"'no esforco de cumprir esses objetivos, o IESAE veio a as-
sumir uma posicdo de destaque no ambito da pés-graduacao
em educacdo no Brasil, entre outros motivos pelo fato de
representar a Unica instituicdo do género, cujo raio de
acdo € de abrangéncia nacional. Os indmeros convénios com
diferentes secretarias de Estado e Universidades em termos
de cursos de especializacdo, de pesquisa, de assisténcia
técnica e outras formas de prestacdo de servico atestam
essa afirmacéo.

Nas 13 turmas de mestrado, nas quais se incluem numerosos
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mestres que hoje ocupam funcdes de destague na gestio e
administracdo da educacdo nacional, no setor publico e
particular, assim como especialistas que muito tém contri-
buido para a producado intelectual no terreno pedagdgico™.

Por portaria baixada pela Presidéncia da Fundacdo Getulio Var-
gas foram, porém, extintos, ali, oito 6rgdos, entre eles o IESAE,

N

passando suas atividades "‘temporariamente, a competéncia da Escola
Brasileira de Administracdo Publica - EBAP™.

Segundo os alunos que recorrem, agora, a este Conselho,

"0 temporariamente presta-se a uma dupla interpretacéo: 1)

pode significar o funcionamento do curso até o término dos
estudos da ultima turma, ocorrendo, entdo, sua extingcdo;
2) poderia também indicar que, enquanto a FGV ndo cria ou-
tra organizacéo administrativa apropriada para um mestrado
em educacdo, O curso sera ministrado na EBAP".

Pelos atos subsequentes a Portaria, tudo faz crer que a
primeira interpretacédo é a mais consentanea com as deci-
sbes tomadas pela FGV. Com efeito, por ordem verbal do Di-
retor da EBAP, a qual se encontra agora subordinado o Cur-
so, foi suspensa a selecdo que estava programada para re-
crutar a proxima turma cuja matricula deveria ocorrer em
marco de 1991."

A questado inicial que os alunos formulam é a de saber

"'se uma instituicdo pode suspender o vestibular, no caso de

curso de graduacdo reconhecido, ou uma selecdo, na hipote-
se de pés-graduacdo sensu stricto credenciada, sem comuni-
cacdo ao Egrégio Conselho Federal de Educacdo e sem obter
sua prévia aquiescéncia.

Segundo eles, a jurisprudéncia firmada pelo Conselho autoriza a

~

dar uma resposta negativa a questdo formulada. E recordam o caso do
proprio Curso de Administracdo Publica ministrado pela EBAP:

"Quando a Fundacdo decidiu extinguir o referido curso, cum-

priu rigorosamente todos os procedimentos legais. Primel-
ramente, encaminhou ao CFE a comunicacdo de que determinara
a suspenséo do vestibular. 0 Conselho, pelo Parecer m® 1
304/80, negou a suspensao do vestibular até que a FGV
enviasse documentacdo rigorosa e completa de toda ordem o
especialmente a referente aos aspectos econdmico-
financeiros.
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Pelo Parecer 254/81, o CFE admitiu a suspensdo do ves-
tibular, a pedido da FGV, mas entendeu que nao poderia
aceiltar a extincdo pura e simples do curso sem que a Fun-
dacdo apresentasse toda a documentacdo exigida pelo Conse-
lho no parecer anterior. Finalmente atendidas todas as
exigéncias do CFE e aceitas as razfes que fundamentaram a
iniciativa da FGV, o Parecer 85/82 aprovou a extingdo
do curso da EBAP, resguardados os direitos dos alunos
atuais terminarem normalmente seus estudos na proépria es-
cola.

Mas, agora, a extincdo do IESAE e a transferencia do curso se
fizeram a revelia do Conselho Federal de Educacdo.

Insistem os alunos que um curso de pés graduacdo sensu stricto,
devidamente credenciado, mantém com o Conselho vinculo oficial seme-
lIhante ao vinculo que se estabelece entre o curso de graduacdo reco-
nhecido e o mesmo CFE, em razdo do art. 24 da lei n® 5 540/68. Que,
segundo aquele dispositivo, foi conferida ao Conselho Federal de
Educacdo a competéncia legal para definir os cursos de pds-graduacdo
e baixar normas gerails para sua organizacao, dependendo sua validade
no territério nacional, de os estudos neles realizados terem os cur-
sos respectivos credenciados por aquele 6rgdo. E que o credenciamen-
to é concedido desde que sejam atendidos certos requisitos e condi-
coes fTixados pelo CFE; alteracdes substanciais do 6rgdo que adminis-
tra o curso ou sua transferencia para outro organismo afetam, mani-
festamente, o proprio funcionamento do curso, O que exige a conside-
racdo prévia do CFE.

Possui o0 curso, no momento, noventa e nove mestrandos em fase
de elaboracdo de dissertacbes, que terdo concluidas, pelos prazos
regulamentares, somente em 1993.

"Perplexos e inseguros quanto ao funcionamento do curso™, ja que
nenhuma instrucdo foi baixada, a respeito, indagam os alunos como
seria possivel lhes assegurar, extinto o IESAE, as condicdes neces-
sarias a realizacdo de seus estudos. E recordam que o Parecer
75/82 determinou, no caso da Administracao Publica da EBAP, devessem
ser ''resguardados os direitos dos alunos atuais, de terminarem nor-
malmente seus estudos na proépria Escola™.

E concluem esclarecendo que o mestrado do IESAE oferece trés
areas de concentracdo: Filosofia da Educacdo, Psicologia da Educacao
e Administracdo de Sistemas Educacionais.

"A fim de poder ministrd-las de modo eficiente, o
Instituto foi estruturado com trés departamentos _]‘/‘
correspondentes as



areas mencionadas, congregando hoje aproximadamente 30
professores. Se o IESAE for absorvido pela EBAP, como de-
termina a Portaria supracitada, tudo faz crer que ndo sera
em sua integralidade. Serd um curso mutilado. As &reas de
Filosofia e de Psicologia da Educacdo ndo possuem qualquer
afinidade com Administracdo Pdblica. Recela-se que 0O curso
de mestrado em Educacdo, até entdo ministrado pelo IESAE,
sofra drastica reformulagdo para ajustar-se ao espirito,
aos objetivos e métodos de uma escola de administracao pu-
blica, e os alunos atualmente matriculados seréo os maio-
res prejudicados.

Vale observar que, transferido para a EBAP, é a proépria
filosofia do Mestrado em Educacdo que sera deturpada, pois
gue a racionalidade pedagégica é profundamente diversa da
racionalidade administrativa, caracterizada esta por ser
razdo instrumental™.

1.1 AS DECISOES ANTERIORES DO CFE COM RESPEITO A FGV

Em setembro de 1980, a Fundacdo Getulio Vargas solicitava a ra-
tificacdo deste Conselho a decisédo de seu Conselho Diretor de sus-
pender, a partir de 1981, a admissdo de novas turmas de alunos nos
cursos de graduacdo em Administracdo de Empresas de S&o Paulo e de
graduacao em Administracdo Publica do Rio de Janeiro. Considerava a
Fundacdo que seu papel pioneiro na instalacdo e manutencdo dos pri-
meiros cursos de graduacdo em Administracdo poderia ser gradativa-
mente encerrado, sem prejuizo para o Pais, uma vez que esse nivel de
ensino ja se achava '‘suficientemente atigindo e atendido por mais de
uma centena de Faculdades do género'; e que a supressdo desses cur-
sos propiciaria a Fundacao

"'concentrar seus esforgos e recursos nas areas de pés-gra-
duacdo stricto sensu, da pesquisa, dos estudos avancados
em Politica de Administracdo, bem como na ampliacdo dos
cursos de especializacdo e de aperfeicoamento em Adminis-
tracao’.

0 parecer CFE 1 146/80, de autoria da Conselheiro Esther de Fi-
gueiredo Ferraz, ressaltou o quanto a noticia de suspensao dos cur-
sos, divulgada pela imprensa, provocara intensa reacdo por parte
ndo s6 dos interessados diretos - professores, alunos, ex-alunos,
candidatos a vestibular - como também da comunidade em geral, parti- \\J
cularmente do mundo académico e das classes empresariais. 0 -~ \
que exprimia o inconformismo de quantos, \“_ESNT/\
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"'conhecendo a obra pioneira desenvolvida pela Fundacdo Ge-
tulio Vargas na area do ensino da Administracdo, procura-
vam convencer a direcdo da entidade a rever sua decisdo e
tentavam indicar-lhe outras alternativas que lhe permitis-
sem superar as dificuldades, maxime as de ordem econdmico-
financeira, que a houvessem levado a tomar essa atitude de
tamanha gravidade'.

Embora entendendo ndo pudesse colocar em duavida a relevancia
dos motivos i1nvocados pela Fundacdo para justificar a extincdo dos
cursos, pareceu a Conselheiro Esther Ferraz devesse o CFE ser, ao
extremo, cauteloso ao encaminhar a decisao sobre a matéria. E que o
aspecto da legalidade da medida ndo fosse o Unico a merecer analise.
Julgou, entdo, se devesse aguardar gue desaparecesse '‘a atmosfera de
turbuléncia” surgida com a noticia do desaparecimento dos cursos,
que se sustasse qualguer decisdo a respeito, até que fosse mais ni-
tido o quadro de posicOes assumidas pelos varios interessados' e
que, Finalmente, se encaminhasse o processo a Camard de Ensino Supe-
rior.

Novo parecer - o de 1 304/80, de autoria do Conselheiro Julio
Gregoério Garcia Morejon - repassou 0s argumentos apresentados pela
Fundacdo Getulio Vargas para o Tfechamento gradativo dos cursos,
jJulgou-os "insuficientes, débeis demais, também, com excecdo daquele
de carater econdmico-financeiro™ e concluiu no sentido de

"a) solicitar da Fundacdo Getulio Vargas documentacdo rigo-
rosa e completa, de toda ordem, e especialmente, aquela
referente aos aspectos economico-financeiros, que possa
conduzir este Conselho a uma decisdo em matéria de tdo al-
ta relevancia.

b) Enquanto este Conselho Federal de Educacdo ndo se mani-
festar em contrario, deverdo a Fundacdo Getulio Vargas e
diretores dos estabelecimentos de ensino "Escola de Admi-
nistracdo Publica"™, do Rio de Janeiro e "Escola de Admi-
nistracido de Empresas', de Sdo Paulo, adotar as medidas
necessarias para a continuidade regular do funcionamento
das Escolas incluindo a realizacdo dos exames vestibulares
para o primeiro semestre de 1981".

0 Presidente da Fundacéo comunicou ao CFE que poderia a Escola
de Administragdo de Empresas, de S&o Paulo, continuar seu Curso.
Quanto a Escola de Administracdo Publica, do Rio de Janeiro, perma-
necia o Iimpasse Financeiro de sua mantenedora. Em parecer de
254/81, o Conselheiro Dom Serafim Fernandes de Aradjo julgou se de-
vesse conceder a suspensdo o vestibular da ultima instituicao
para


http://con.se/

MEC/CFE

__ PARECER NS PROC. N

1981, dando-lhe "“tempo suficiente para o cumprimento das exigéncias
do Parecer 1 304/80".

Finalmente, em parecer de 75/82, aprovou este Conselho a ex-
tincdo do curso de graduacdo da Escola Brasileira de Administracéo
Pdblica "‘com a ndo abertura de novos vestibulares e resguardados os
direitos dos alunos atuais terminarem normalmente seus estudos na
préopria escola'. Entendeu o Relator, Conselheiro Dom Serafim Fernan-
des, que constrangia ""a qualquer educador e mais ainda a este Conse-
Iho ver encaminhar-se para o fim um curso do gabarito e da seriedade
daquele da EBAP. Mas se dera a FGV todo o ano de 1981 para que se
empenhasse em captar 0S recursos necessarios a continuacdo do curso;
e nao fora possivel motivar nem o Governo nem a area privada para a
necessaria ajuda. Pedida a demonstracdao financeira da situacdo da
Fundagcéo e da EBAP, ficou demonstranda, inequivocamente, a inviabi-
lidade financeira do curso.

2. PARECER E VOTO DO RELATOR

As deliberacbes deste Conselho com relacdo aos cursos de Admi-
nistracdo Publica vinculados a Fundacdo Getulio Vargas aclaram a
questdo e indicam o caminho a seguir no exame do presente caso.

E de se estranhar, inicialmente, ndo tenha a Fundagdo se preo-
cupado em transmitir ao CFE as dificuldades que a levaram a extin-
cdo do IESAE e a alterar o funcionamento do Mestrado em Educacao.
Uma vez credenciado o curso, uma tal alteracdo, obviamente, ndo po-
deria ser procedida sem a prévia autorizacdo deste Conselho.

A preocupacdo dos alunos, de que, absorvido pela EBAP, 0 curso
""'sofra dréastica reformulacdo para ajustar-se ao espirito, aos obje-
tivos e métodos de uma escola de administracdo publica™ - ja que
possui areas, como Filosofia da Educacdo e Psicologia da Educacao
""que nao possuem qualquer afinidade com Administracdo Publica"™ -
atinge, também, este Conselho. E, mais ainda, o temor de que, sus-
pensa a selecdo para recrutamento da proxima turma, programe-se O
fim do curso.

Deve-se reiterar aqui, entdo, o reconhecimento, tantas vezes
expresso por este Conselho, quanto a acdo da Fundacédo Getulio Var-
gas,

"patrimbnio nacional que transcende ... o circulo de
interesses da proépria sociedade fundadora - por méri-
tos incontestaveis, sem duvida, dessa mesma Sociedade
- uma instituicdo que sempre mereceu louvores da so-

<\
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ciedade brasileira; que contou sempre com O apoio e
incentivo de organizagbes nacionais e internacionais;
que, com seu pioneirismo preencheu durante muitos
anos uma grande lacuna no circulo dos estudos e das
pesquisas cientificas e humanisticas, concretamente
no campo das observacbes, analises e constatacdes
concernentes a Administracdo de Empresas Publicas e
Privadas; uma instituicdo, que ainda ocupa, e acredi-
tamos ainda devera ocupar por muito tempo o primeiro
lugar neste campo da cultura e da educacdo no Brasil,
nao tendo sido superada até o presente por nenhuma
instituicdo congénere no Pais'. (Julio Gregoério Mo-
rejon, Parecer CFE 1.304/80)

Mas cabe solicitar da Fundacdo Getulio Vargas os esclarecimen-
tos necessarios que permitam a nossa CESU - para onde se deve, a
Nnosso ver, encaminhar o processo - um mais acurado exame sobre as
preocupacfes expressas no documento enviado pelos alunos do Mestrado
em Educacdo e uma decisdo sobre a matéria.

000

Alinhara, ja, o Relator essas consideracfes quando recebeu este
Conselho, encaminhadas pelos alunos, copias da Portaria 28, de 23
de julho ultimo, da Fundacdo Getulio Vargas, que ''d4 providéncias
para preservar cursos transferidos, tendo em vista disposicdes regu-
lamentares™ e de deciséo proferida pela Justica Estadual do Rio de
Janeiro sustando os efeltos da portaria que extinguiu o IESAE.

E o seguinte o teor da Portaria 28:

"0 Presidente da Fundacdo Getulio Vargas, no uso de suas
atribuicdes:

Considerando que um curso de pés graduacdo "'stricto sensu"
€ credenciado em funcdo do cumprimento de uma série de
exigéncias, que vao desde as condicOes econdmico-financei-
ras da entidade mantenedora e as habilitacbes do 6rgdo mi-
nistrador, quanto aos aspectos técnico, cientifico e dida-
tico, até aos variados servicos de apoio utilizados e ao
espaco fisico ocupado;

Considerando que gqualquer mudanca substancial nesses fato-
res podera afetar as caracteristicas do curso e, por isso,
em defesa dos alunos, precisard ser precedida de
aprovacao-”
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do Conselho Federal de Educacdo, nos termos do art. 24, da
Leil n® 5 540/68;

Considerando que no caso especifico dos cursos que eram
ministrados por Orgaos da Fundacdo que foram extintos e
passaram, até o seu término, a ser ministrados por outros
0rgdo da FGV, a entidade mantenedora é a mesma € 0S servi-
cos de apoio utilizados continuam a ser 0os mesmos, mas O
O0rgdo ministrador passa a ser outro, de sua atitude poden-
do resultar uma mudanca radical;

Considerando, entretanto, que se a orientacdo técnica,
cientifica e didatica se mantiver idéntica e os professo-
res continuarem praticamente 0sS mesmos, apenas com O0S
afastamentos que forem possiveis, ditados pela economia,
mas sem afetar a qualidade dos cursos, sera exequivel uma
aceitacdo do fato consumado pelo Conselho Federal de Edu-
cacdo, sem sua aprovacao prévia, isto €, uma homologacédo
da nova situacdo existente;

Considerando, ainda, que na hipétese contraria, podera ha-
ver problemas para a FGV junto ao Conselho Federal de Edu-
cacdo, com prejuizo para os cursos, vale dizer dificulda-
de, para os alunos, que devem ser evitados a todo o0 custo.

RESOLVE

A EBAP e a EPGE, como responsaveis, temporariamente, pelos
cursos de poés-graduagdo ''stricto sensu', de 6rgdo cujas
atividades foram extintas, deverdo preservar ao maximo as
caracteristicas anteriores desses cursos, quanto aos as-
pectos técnico, cientifico e didatico, inclusive quanto ao
corpo docente e a sua coordenacao."

Quanto a deciséo judicial, ela foi proferida em Acdo Cautelar
Inominada, Com Pedido de Liminar, interposta pelos alunos. Entendeu
0 Juiz, em 25 de julho ultimo, que os estudantes haviam contratado,
com a FGV "lhes fosse ministrado curso de pés graduacdo, direito que
me parece deva ser preservado e garantido até que transcorrido o
prazo normal, fixado no proprio Regimento do IESAE, em seu artigo
6°, para sua conclusdo por todos os alunos 1a matriculados"; que ha
um regulamento, aprovado pelo Conselho Coordenador do IESAE, "indi-
cador das normas que regem o contrato ajustado entre as partes, 0O
qual, a principio, ndo traz qualquer motivo relevante que justifique
seu descumprimento pela Requerida™; que o [IESAE esta
regulamente re-
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credenciado por este Conselho, inexistindo qualquer ébice legal para
que a FGV "adimpla o contrato firmado com o0s Requerentes, garantin-
do-lhes a conclusédo do curso em que estdo matriculados™.

Depois de lembrar decisdo anterior deste Conselho, ao término
de curso de graduacdo da FGV, quando se haviam '‘resguarados os di-
reitos dos alunos de terminarem normalmente seus estudos na proépria
escola’, deferiu o Juiz o pedido de liminar, sustando os efeitos da
Portaria 24, de 28 de junho do corrente ano, e determinando a Funda-
cdo "'que prossiga ministrando regularmente 0s curso6 que patrocina
através do I1ESAE™.

A decisédo judicial tranquiliza, por hora, este Conselho quanto
a ""mudanca radical' no oferecimento do curso de pés-graduacdao, ou
sua "mutilacéo’, ao ver dos alunos. E 0 que se expressa ha Portaria
FGV n® 28/90 é o reconhecimento, pela Fundacédo, de ter, a revelia
deste Conselho, trazido "mudanca substancial’™ a curso credenciado.
Propb6e, entdo, a aceitacdo, pelo CFE, do "fato consumado', uma '‘ho-
mologacdo da nova situacdo existente', amenizando os fatos com a ga-
rantia de que se mantenha idéntica "a orientacdo técnica, cientifica
e didatica" e os professores '‘continuarem praticamente os mesmos' e
sem que seja afetada a qualidade do curso.

Mas resta, a este Relator, uma apreensdo maior, quanto ao fato
de que todas essas providéncias se destinem a uma solucdo tempora-
ria, que somente resguarde os atuais alunos. De resto, esse é o al-
cance da liminar obtida no ambito do Judiciario e que, provavelmen-
te, sera reiterada, quando do deslinde da acdo ordinaria: o direito
dos atuais alunos de terminaram o curso segundo O regime vigente
quando de sua matricula inicial. Uma das afirmagdes da Portaria n°
28/90 - sobre cursos que passaram "até o seu término, a ser minis-
trados por outros Orgaos da FGV'" - demonstra, claramente, a inten-
cao, por parte da Fundacdo, de extingui-los.

000

Reafirma, entdo, o Relator seu voto no sentido de que se recla-
me da Fundacdo Getulio Vargas, com urgéncia, os esclarecimentos que
permitam corrigir o equivoco da alteracdo das condicbes de oferta de
curso de pos-graduacdo, credenciado, sem aprovacdo prévia deste Con-
selho e que possibilitem, pelo exame de nossa CESU,

a) afastar ou ndo as preocupacdes expressas no documento
enviado pelos alunos do Mestrado em Educacéo;

\
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b) decidir sobre a suspensdo da selecdo de candidatos pa-
ra a préoxima turma, como denunciado;

C©) conhecer a disposicao efetiva da FGV - a qual ja se

deplorou, no passado, a extincdo de cursos de graduacéo -
sobre a continuidade da pds-graduacao.

3. CONCLUSAO DA CAMARA

A Cémara de Legislacéo e Normas - CLN acompanha o voto do Relator.

Sala das Sessbes, em
L y Presidente
l.l/ &'\ [““ I ™M , Relator
— .
\r’kw &<
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O plenério do Conselho Federal de Educacdo aprovou por unanimidade
a Conclusédo da Camara.

Sala Barreto Filho, em 07 de 08 de 1990.
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