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I - RELATORIO

O Chefe do Gabinete do Ministro da Educacido pede que
este Conselho envie sugestdes, com a maior brevidade possivel,
para "‘elaboracéo de proposta de regulamentacéo, em Lei Comple-
mentar, do Art. 23, item X1l da Constituicado da Republica que
trata da competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios pa |
ra implantar a politica de educacdo voltada para a seguranca do
transito’”. As sugestdes serdo oferecidas ao Conselho Nacional de
Transito (CNT) do Ministério da Justica, por solicitacdo do mes
mo Orgao.

11 - VOTO DA RELATORA

O artigo 23, i1tem XIl da nova Constituicdo Brasileira
determina:

Art. 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

X1l - estabelecer e implantar politica de educacédo pa-
ra a seguranca do transito.

O artigo se refere a varios itens desde a guarda da
Constituicao, lels e instituicOes democraticas, passando pelo
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cuidado com a salude e assisténcia, protecdo a documentos, obras e ou-
tros bens, meios de acesso a cultura, educacdo e ciéncia, protecao do
meio ambiente, etc, incluindo, no item XIl, a politica de educacdo pa
ra a seguranca do transito.

O artigo porta um paragrafo Unico assim expresso:

Paragrafo unico - Leil complementar fixara normas para a c00-
peracdo entre as pessoas politico-administrativas, tendo em vista o e
quilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, em ambito nacional.

Do texto transparece a autonomia dos Estados e do Distrito Fe
deral, em relacdo a Unido, assim como a dos Municipios em relacdo aos
Estados e a Unido, na formulacdo e implantacdo dessa politica de educa
cao para a seguranca do transito.

A lei complementar tratard de 'normas para cooperacdo entre
as pessoas politico-administrativas', cooperacdo esta voltada ao obje
tivo especifico do "equilibrio do desenvolvimento do bem-estar, em am-
bito nacional' e, tais normas de cooperacédo certamente incidirdo sobre
as matérias dos diferentes itens, como vimos nem todos referentes a po
Iitica de educacéo.

De outro lado, € necessario reforcar que "‘politica de educa-
cdo para seguranca do transito” tem relacfes mais diretas com a politi
ca global de educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que com a '‘organizacdo do abastecimento alimentar, oS pro-
gramas de construcdo de moradias, o combate as causas da pobreza e aos
fatores de marginalizagdao, o incentivo ao turismo como fator de desen-
volvimento econémico e outros itens objeto do mesmo artigo e do mesmo
paragrafo citados.

Dai ocorrerédo dificuldades em se proporem ''normas para a coope
racdo entre as pessoas politico-administrativas para o estabelecimento
e Implantacdo de "'politica de educacdo para a seguranca do transito', em
especial.

A orientacdo manifestada por este Conselho em diferentes pare-
ceres permite, seguramente, o esboco de algumas prescricdoes sobre a ma
teria, como as que se seguem:

1- Assegurar-se a feicdo descentralizadora do processo de ela-

boracdo e implementacdo da politica educacional;

2- Promover-se naquele processo, a participacido abrangente de

interessados, direta ou indiretamente no assunto;
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3- Integrar as acdes inter-setoriais no caso especifico de;
Transito - Ministério da Educacdo, Ministério da Justica,
Ministério dos Transportes, da Comunicacdo (ou outros orgaos
responsaveis, 0 mesmo ocorrendo com Orgdos proprios, nos n°
veis estadual e municipal.

4- Compatibilizar a "politica de educagcdo para a seguranca no
transito’, com a politica global de educacdo das diferentes
esferas administrativas.

5 Incluir como convier a implantacdo dessa politica, acdes es
tratégicas ou ndo nos Planos de educacdo, no que competir ao
setor educacional.

6- Colaborar, na esfera da responsabilidade escolar em projetos
especiais, sempre integrados, voltados para estudos e/ou so-
lucdo de problemas localizados, de seguranca no transito.

A descentralizacdo na fixacdo de politicas € necessaria em face
das diversidades dos problemas nos diferentes listados e Municipios
brasileiros.

Embora se fale em "politica de educacdo para seguranca no tran-
Sito"” é bom alertar-se para o inconveniente de pensar-se a politica edu
cacional em compartimentos representados pelos diversos campos de inte-
resse da educacao escolar. Correr-se-ia 0 risco de divisdes perigos co-
mo politica de educacdo para a saude, politica de educacdo para o tra-
balho, politica de educacdo para o civismo; politica de educacdo para
a convivéncia social, politica de educacdo para a ciéncia, para a tec-
nologia, para o meio ambiente, para as linguas, para as relacdes inter-
nacionais, para a defesa da paz, para os direitos humanos, o pluralismo
politico, o combate as drogas, isto s para citar alguns campos de preo
cupacédo educacional. Ora, a formacdo de nossas criancas e jovens, de um
ser humano integro é harmdénico ndo pode ser assim compartimentada. Esta
visdo tem induzido ao trato do curriculo dos diversos niveis de ensino
por acréscimo de disciplinas, sendo comum apelar-se para a obrigatorie-
dade do ensino de Educacédo Moral e Civica, Educacdo para o trabalho, E-
ducacado para o transito, Educacdo Ambiental, Educacdo Sexual, Educacéo
Comunitaria, Cooperativismo, Pan-Americanismo, e outras. disciplinas
mais que, a cada momento se Insinuam como indispensaveis a formacdo do
aluno, ou como solucdo de problemas iInstalados na sociedade. Nao se des
carta o trato dos problemas sociais emergentes atuais, ou cronicos como
necessidade no processo educacional escolar. Contesta-se sua Insercao o
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brigatéria no curriculo das escolas do todo o pais, e em especial seu estudo
como disciplina isolada. No primeiro caso, porgue aqueles pro blemas néao
sdao idénticos, nem presentes, via de regra em todo o pais; no segundo,
porque o curriculo ndo deve ser sobrecarregado para melhor qualidade do
ensino; em ambos 0s casos, porque o trato pedagoégico deve ser deixado a
escola, a quem cabe ensinar e, portanto,decidir como fa zé-lo.

Cabe transcrever o pronunciamento do Conselheiro D. Lourenco de
Almeida Prado ao apreciar projeto de lei ‘'criava a disciplina "Nocdes
de Transito" e a tornava obrigatéria nas escolas de 1°e 2° graus."

Mostrando ndo ser recomendavel a medida, argumenta:

Trata-se de mais um projeto de lei criando disciplina e impondo a sua
obrigatoriedade indiscriminada em todo o territério nacional. E no caso, mais uma vez
se propde a criacdo de "Noc¢des de Transito" como nova disciplina obrigatéria no ja
tdo pletorado curriculo do ensino de 1° e 2° grau.

A matéria, essa sobre uma nova disciplina sobre transito, ja" foi trazida
repetidamente a este Conselho e recebeu pareceres contrarios a sua aprova¢do, como
o Parecer P.L. 02/85 da Cens. Zilma G. Perenti de Barros (referente ao Projeto de lei
4.277/84) e o Parecer P.L. n° 34/S1 do Cons. Fernando Gay da Fonseca (referente
ao Projeto lei n° 4140/80). Esses Pareceres clares e elucidativos dispensariam
qualquer justificativa para o nosso Parecer igualmente contrario a aprovacdo do
presente pro jeto.

Permitimo-nos, contudo, insistir em algumas razdes que ndo SO
desaconselham a aprovacao do projeto, mas querem evidenciar que medidas como
essa tumultuariam e desequilibrariam o trabalho escolar, redondando em prejuizo no
lugar do pretendido lucro:

1)- Como se sabe, uma serie de atividades e conhecimentos, que ate ha
bem poucos anos, constituiam encargos da familia, da oficina ou do convivio
social em geral como a educacdo para o trabalho, a educacdo fi sica, a educagdo para
a salde, educacdo para o lazer, educacao para a Ci
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dadania, etc, postulam um lugar na escola. Outras areas da arte e do saber hu-
manos que ndo se apresentavam com feicdes de disciplina ou, ao menos, com exigen
cias de disciplina especifica reclamam, ndo sem boas razdes, sua incluséo na

grade curricular. Dai resulta que a organizacdo de um curriculo, sobretudo, da
escola secundaria, para evitar a pletora, e com esta, a vacuidade da dispersao,
exige uma opgdo e, consequentemente, uma rendncia. Um curriculo pleno é formado
de um minimo indispensdvel e de um alargamento que é uma escolha marcada por
corajosa renuncia. Se se multiplica em posicbes legais, sem visdo de conjunto,
a escola se desequilibra e perde uma qualidade formadora.

2)- 0 Brasil é, como se diz, um pais continental e, mais ainda, um
pais formado por regides muito desiguais. Se a propria indole humana manifesta
variacles individuais, que implicam variedade escolar num pais tdo diversifica-do
como o Brasil, seria um erro e uma sobrecarga a ocupar o lugar de atividades
mais urgentes, impor, indistintamente, a escola rural de um interior, que vive
ainda a era do carro do boi e a escola de uma de nossas megalopoles a disciplina
"NocOes de Transito". A centralizacdo uniformizadora empobrece o corpo so cial,
gue se enrigquece, COmo O COrpo organico, com a variedade dos membros, e a centra
Ii racdo que forca o detalhe com risco do essencial cria deformagbes no cor

po.

3)- Nem tudo se ensina na escola. Nem tudo que se ensina na escola ,
se ensina como disciplina formal. Ndo ha nada mais importante na educacdo do
homem e na propria vida humana que a intuicdo e o amor. Entretanto, como obser
va Maritain, "nem a intuicdo, nem o amor sdo matérias de instrucdo cientifica
e de ensino”. Ndo ensinar formalmente ndo quer dizer que a escola ndo deva ter
uma grande preocupac¢do com o0 amor ¢ a intuicao.

Por outro lado, muito do que se ensina na escola, muito do que precisa
ser ensinado na escola ou em determinada escola, devera ou poderda ser feito
como uma disciplina formal, menos ainda constituir uma disciplina obrigatéria ,
por pressdo de lei, para todas as escolas. Transito pode, mesmo deve ser preo-
cupacbes em determinadas escolas e determinadas regifes. Mas ndo é uma disci -
plina formal.

Os problemas do *"‘transito” no "Brasil sdo inquietantes, sem duvida.
Apresentam interesse para a preservacédo da vida, para a economia para O
lazer, para o trabalho, mas ndo sdo os mesmos, nem manifestam a mesma
dimensdo ou gravidade quando consideramos a totalidade do pais, Assim,
nao se recomendaria determinar, em lei, seu ensino em todas as
escolas e, menos ainda, como disciplina formal, o que a matéria nao
comporta.

Convém acrescentar observacdo que ndo o novidade, a de que a
escola ndo pode e nao deve ser responsabilizada pela solucdo de proble
mas sociais que extrapolam sua area de atuacdo. O caso do transito de

A
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veiculos automotores e tipico. A escola ndo resolveria os problemas re
lecionados as vias de transito, sua construcdo c conservacado adequa
nem a producdo dos veiculos (sua qualidade e seguranca) nem a fiscali-
cado (nos diferentes setores em que e necessaria), Mas e fora de duvida
que ela pode e deve atuar no seu campo e, certamente, Sua influencia,
associada a medidas de outros 6rgaos e setores poderd ser muito positi
va no sentido da preservacédo da vida e do bem estar no transito, espe-
cialmente se realizar suas funcOes de promover o conhecimento do munde
e de suas realidades de exercitar a cidadania participante e a convi-
véncia responsavel.

De outro lado, cursos profissionais no nivel do 2° grau e no
ensino superior; assim como pesquisas de interesse e agcdo de extensao
das universidades podem e devem ser acionados.

O que se afirmou parece convergir para o conteldo que o CNT Fi
xou no plano federal, como suas "‘Diretrizes para a Seguranca do Tran
sito"” e que transcrevemos:

1. Desenvolver a educacdo para a seguranca do tran
sito, nos trés graus de ensino, a partir da pratica social da esco
la, e dos alunos, no contexto da relacdo entre a sociedade e a es-
cola, pela admissédo dos problemas sociais no tratamento dos contel
dos curriculares;

2. Promover a formacdo do motorista ao nivel de
qualificacédo profissional no sistema escolar;

3. Estimular a pesquisa técnica e atitudinal rela-
cionada com a seguranca do transito no sistema universitario;

4. Estimular a urgéncia de poélos de pés-graduagdo, em
seguranca dos transportes, apoiar énfase em seguranca dos trans portes
em cursos de engenharia, na especializacdo da psicologia so cial
veicular e, promover énfase na assisténcia ao politraumatiza-do do
transito, nos cursos de medicina e odontologia;

5. Destinar bolsas de estudo para a area de segu-
ranca dos transportes e do transito;

6. Desenvolver, nos sistemas universitarios, a
preo cupacdo com a formacdo de equipes de socorristas para
assisténcia aos acidentados do transito.

7. Promover estudos da viabilidade de campanhas e
difusdo permanente, do tratamento dos problemas do transito, no
quadro do combate aos problemas sociais;

8. Criar mecanismos que concorram para o desenvol-
vimento da pesquisa o formagdo de recursos humanos no ambito uni-
versitario, e segundo grau;

9. Formar equipes operacionais para 6rgaos supervi
sores dos transportes e do transito, voltados a seguranca no trén-
sito, com énfase para prevencdo e controlo de riscos no transito,
pequenos reparos, primeiros socorros, protecdo contra incéndio c
explosdes, protecdo o atitudes pds-acidentes.

-
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Como se pode constatar, as diretrizes sao pertinentes ao en-
sino formal e se dirigem a formacdo de recursos humanes para o setor,
assim como a estimulacdo de pesquisas e de campanhas que possam melho
rar os desempenhos no transito. Aqui se reforca a necessidade de os
problemas de transito e sua politica ndo deverem ser tratados com iso
lamento do campo da educacdo, embora muitas acfes se devam desenvolver
no ambito escolar e para-escolar. Queremos reforcar que a seguran ¢a no
transito deve ser tratada de forma abrangente, também no que es capa
a escola.

Cremos que, a par das consideracOes anteriormente expedidas,
seria bom alvitre acrescentar outras providencias pertinentes ou nao
ao setor educacional, mas que se exerceriam orguestradamente.

1. Promover a fiscalizacdo e o controle sistematico da insta-

lacdo e do funcionamento das "auto-escolas™.

2. Promover cursos de extensédo o outros especificos, de atua-
Lizacdo para instrutores de "auto escolas'" e para o pessoal de 6rgaos,
e servigos de transito.

3. Sensibilizar os o0rgaos de comunicacdo de massa, especial-
mente a televisao para programas educativos sistematicos e revisdo de
programas deseducativos quanto a seguranca no transito.

4. Utilizar, nos meios universitarios, o ensino a distancia
para cursos de iInteresse da seguranca no transito de modo a abranger
maior quantidade de iInteressados em menos tempo.

5. Assumir-se a conservacao das estradas e sua melhoria como
programa permanente e responsavel.

6. Promover-se ampla revisao da legislacéo pertinente para me
lhor definir responsabilidades e sancoes.

Embora em alguns momentos tenhamos extrapolado a area de com-
petencia deste Conselho, admitimos tal necessidade para reforce nosso
empenho na busca de maior c melhor seguranca no transito que a final
se apresenta, no Brasil, como dos mais frageis do mundo.

111 - CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Ensino Superior acompanha o voto da Relatora.
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IV - DECISAO DO PLENARIO
O Plenério do Conselho Federal de Educacédo aprovou, por unanimidade, a Concluséo da

Camara.
Sala Barreto Filho, em 14 de fevereiro de 1990.
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