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1 - RELATORIO

No concurso para provimento da funcdo de Professor Auxiliar da
disciplina Propedéutica, realizado na Escola Paulista de Medicina, um
dos candidatos realizou sua prova didatica em 39 minutos, espaco de
tempo este inferior ao estabelecido em clausula expressa do respectivo
edtal .

Nao obstante,a Comissdo Examinadora a indicou, como vencedor,a
Congregacdo e esta, apezar da impugnacéo feita pelo outro
concorrente, homologou a indicacdo e decidiu pela nomeacdo do
indicado. Dai, O presente recurso, interposto para este C.F.E. pelo

concorrente preterido.

O edital, entre outras clausulas, dispfs:

"0 concurso constara de Prova de Tltulos(peso 4),prova |

Bidatica (peso 3) Prova Pratica (peso 3) A Prova Di
datica sera realizada em publico,com a duracéo de
50 a 60 minutos, e versara sobre um tema de escolha
do candidato,dentre os assuntos relacionados no
Anexo 1,de preferencia na area em que tenha

& experiéncia pessoal. ™ (SI10).
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Examinadora a Congregacao:

"Quanto ao processo em que o Dr.DAVID FEDER tenta impugnar a
prova do Dr. FREIRE no concurso para Professor Auxiliar da
disciplina de Propedéutica, baseado no tempo em que ele
realizou sua prova didatica, o Presidente da Banca Examina-
dora tem a esclarecer::

1) foi discutido antes da prova didatica a problematica de
fixacdo do tempo para a aula;

2) a Banca Examinadora foi concorde que o tempo de aula
seria pouco relevante;

3) caberia a cada examinador individualmente, através da
nota a ser atribuida aos candidatos levar em consideragao o
tempo que eles gastaram na sua prova ddatica™ (SIC-fls.10]

A Assessoria deste C.F.E. oficiou no processo, a fls 21-26, nos seguinte,

termos:

Trata-se de recurso interposto pelo Professor
AVID FEDER contra decisdo da Congregacdo da Escolas Paulista de
medicina relativa a honologacdo, em 20.12.1988, do Concurso de

concurso de Provas e Titulos para provimento do emprego de Profes
por Auxiliar de Propedéutica.
2. 0 processo estad ecaminhado ao CFE pelo Reitor

da referida Escola (oficio n© 070, de 20.01.89). ]
Diz o recorrente que o Edital de n® 39/88, que

regulamentou a referida prova, determina que:

) "A Prova Didatica sera realizada em pu-
blico com duracdo de 50 a 60 minutos e versara
sobre terma de escolha do candidato, dentre os
assuntos relacionados no ANEXO 1, de prefe- réncia
na area em que tenha experiéncia pessoal ( n.g.)

Entretanto apesar das notas obtida (9,5, 10, 10, 9 e 10) e
de ter ministrado 3 aula em 58 minutos, o outro concor-rente - Or. Carlos
Alberto Reis Freitas descumpriu a norma referente a duracédo da aula,
discorrendo sobre o tema escolhido em 4 apenas 39 minutos.

Mesmo assim, o Dr. Carlos Alberto Reis Freitas foi
nomeado, quando devia ter sido desclassificado, tendo o Conselho

Universitario homologado os resultados da prova referida.
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Entende, por Isso, e que seja declarado pulo o
ato homologatério da prova citada, e reconhecida a sua condicao
de "Unico candidato que atendeu a todas as exigéncias formula-
das pela Banca Examinadora, bem como a luz das apreciacfes so-
bre seu trabalho por esta formuladas, a sua nomeacdo para 0 cargo
em questao':

4. O Edital n°© 39/88 , que regulamenta o concurso
para '‘provimento do emprego na Carreita de Magistério Superior na
rigsse de PROFESSOR AUXILIAR da Escola Paulista de Medicina
exige que a Prova Didatica seja ''realizada em publico com a duracéo

de 50 a 60 minutos..." (flIs.06).
5. Na ata datada de 30.11.1988 consta o0 seguinte
quanto a prova didatica:
5.1. que o candidato David Feder 'comecou sua disser-
tacdo as 14:25 e o fez até as 15:23 horas.
5.2. que o candidato Carlos Alberto Reis Freire fez

sua dissertacao das 15:28 as 16:07 horas.

O critério de apuracdo para indicado do candida-
to ndo consta do Edital. Apuradas as notas o0 recorrente obteve me-
nor média e 4 maiores graus com 4 examinadores e o Dr. Carlos A.
R, Freire obteve maior médica e 1 nota maior do que David Feder
com um examinador.

Carlos A.R._Freire David Feder

9.4 9.8
9.2 9.3
9.5 9.6
9.4 8.3
9.2 9.3

Na ata s6 se diz que foi indicado para preencher
3 vaga o Dr. Carlos Alberto Reis Freire.
6. As fls. 10 consta a seguinte informacédo do Pre
sidente da Banca Examinadora Dr. Manoel Lopes dos Santos, referen
te a reclamacdo do recorrente:

""1°© Foi discutida antes da prova dida

ti\I/a a problematica da fixacdo do tempo para a
aula.

2°© A banca examinadora foir concorde
de que o tempo de aula seria pouco relevante.

3° Caberia a cada examinador individual
mente através de nota a ser atribuida ao can-
didato levar em consideracao o tempo em que eles
gastaram na sua prova didatica "(SIC).



Assim foil o concurso homologado.
7. Diante do recurso do Prof. David Federa ao CFE
0 Procurador Geral da Escola Paulista de Medicina dizendo.

7.1. a anulacdo do concurso em razdo da duracdo da
Prova Didatica quem do limite minimo ndo asseguraria a nomeacao
do professor recorrente, pois uma vez anulado o concurso ""nédo po-
dera produzir efeitos e, ainda, que 'concurso publico n&o gera
direito sendo quanto a observacao da classificacdo se que enquan-
to ""nenhum candidato classificado foi chamado para a adimissao ,
subsiste apenas uma expectativa de direito”™ (SIC).

7.2. que no concurso publico prevalece o0 iInteresse
publico, "podendo por isso a instituicdo publica promotora do
concurso nao chamar nenhum candidato, ou torna-lo sem efeito, caso
isso lhe seja conveniente™.

7.3. que a duracao de 39 minutos fol a dissertacédo do
tema "Insuficiéncia Respiratoria Aguda™ (Ffls.07) ap6és a qual, mas
ainda dentro da Prova de Didatica, foram apresentadas pelos exa-
minadores ao candidato questdes relativas ao tema, como de praxe'.
7.4. que ™ o fato de um candidato ter durante a sua
Prova Didatica apresentado uma aula de 39 minutos, isto nao pode
significar que houve desrespeito ao determinado no Edital’™, Inexis-
tindo obrigatoriedade de a Prova Didatica ser cumprida exatamente
entre dois tempos 50 a 60 minutos, conforme previsto no Editail ,
devendo a Banca Examinadora apreciar "a qualidade do candidato ",
"a maneira como ele transmite o seu conhecimento..." (fls.12/16).
8. Data vénia do ilustre Procurador Geral da Escola
Paulista de Medicina, ndo podemos de ressaltar que o RECORRENTE
fundamenta seu recurso no disposto na alinea b_ do art. 50 da Lei
5.540/68, arguindo o descumprimento do disposto no Edital n©39/88
que realmente estabeleceu que "a Prova Didatica sera realizada em
publico com a duracdo de 50 a 60 minutos e cursara sobre um tema
de escolha do candidato...”™ e que ™"a prova Pratica constara de
observacdo clinica de um paciente e Discussdao do caso.

Diz o eminente Procurador Geral, no contraditdrio
de fls. 14/18 que a duracdo prevista no Edital era para a Prova
Didatica e nao para a aula e que a dentro da Prova Didatica'"fo-
ram apresentadas pelos examinadores ao candidato questdes relati-
vas ao tema, como de praxe'.



Ora, no Edital n&o esta dito, nem na Ata de Con-
lusdo do Concurso, que a Prova Didatica se compde de uma aula e
questdes feitas ao examinado. A redacdo é bastante clara e so en-
seja o entendimento de que a Prova Didatica é exatamente uma aula
a ser dada no perido de 50 a 60 minutos, ou seja: nem em menos de
50 minutos, nem em mais de 60 minutos, e que se constitue de uma
dissertacdo oral a respeito de um tema.
Por outro lado, no documento de fls, 10, onde o
Presidente da Banca Examinadora presta esclarecimentos a respeito,
ndo se fala que serdo feitas pergquntas ou que havera arguicao dos
examinandos, durante, antes, ou depois da Prova Didatica. Repa-
rese na redacdo da justificativa sobre o fato de um candidato n&o
obedecido a duracdo da Prova Didatica estabelecida no Edital N°
39/88:

"1©° Foi discutida antes da prova dida-

tica a problematica da fixacdo do tempo de aula .

2° a banca examinadora foil concrode que

o tempo de aula seria pouco relevante.

3° Caberia a cada examinadora individual
mente através de nota a ser atribuida ao candidato
levar em consideracdo p tempo em que eles gas
taram na sua prova didatica™.

Onde se fala que a Prova Didatica comportava aula e
respostas, dos candidatos, a perguntas examinadoras? No Edital na da
se informa a respeito, na Ata de fls, 06/88 esclarece-se sobre o
tema e a duracdo da prova didatica e que cada candidato foi''con-
vidado a proferir sua dissertacao™ (n.g.)

E na justificativa retro transcrita igulamente
nado ha nenhuma referéncia a que na prova didatica apés a aula ou
dissertacdo, seriam apresentadas questfes aos candidatos. Regis-
tra-se,sim, que a Banca Examinadora decidiu nao dar "relevancia "
a duracao de 50 a 60 minutos, indicada no Edital n°® 39/88.

Nenhuma duvida existe, portanto sobre o fato de
o candidato indicado pela Banca Examinadora para prover o0 cargo
ndo tinha feito a Prova Didatica (que se constituia exclusivamente
em uma''dissertacdo oral ou aula) em 39 minutos exigido pelo Edi
tall 39/88. Nenhuma duvida existe quanto a Banca Examinadora ter

alterado esse critério sem divulga-lo, conforme declara o Presi-



dente da referida Banca (fls.10). Nenhum comprovante existe, nos
autos, que permita se afirma que a Prova Didatica consistia em aul
e respostas a quesitos Tformulados pelos examinadores. Ao con
trario: a prova Didatica consistia em dissertacdo a ser feita no
periodo de 50 a 60 minutos.

No que concerne ao pedido do Recorrente também
discordamos da ilustre Procuradoria Geral de E.P.M.. O pleito esta
embasado no disposto na alinea b do art. 50 da Lei 5.540/68, pelo
fato de o Edital n© 39/88 néo ter sido obedecido pela Banca Exa-
minadora, como ja ficou demonstrado. E o que o Prof. David Feder
solicita ndo é a anulacdo do concurso, mas sim da homologacdo do
concurso, por desobediéncia as normas do Edital 39/88 e consequente
desclassificacdo do candidato que fez a Prova Didativa ou "proferiu
sua "dissertacao”™ sobre "Insuficiéncia Respiratéria Aguda das
15:28 as 16:07 horas (ver fls. 07 - Ata da Banca Examinadora) Nesta
mesma Ata, alias, se Ié que "A seguir teve inicio a prova de titulos
dos candidatos, sendo os mesmos arguidos pela Banca Examinadora'
(fIs.07, 29 32 linas).

E quanto a Prova Didatica constou de '"observacao
clinica de um paciente e discussao do caso (fls. 07, 212 e 222 li-
nhas) .

O pedido do Recorrente esta vasado nos seguintes
termos:

"Quanto ao pedido:

Em que assim sendo, sentiuse o suplicante
prejudicado pelo fato de que, mesmo sSeu concor-
rente tendo desobedecido expressamente as normas
do Concurso em questao, nao foi, pela Banca Exa-
minadora, "ad-initio"” desclassificado. Muito . ao
contrario, além de aprovado pela Banca Examinadora
essa aprovacao foi homologada pela E. Congregacao
da Escola Paulista de Medicina.

Entende, respeitosamente, que se o re-
ferido edital continha norma para a realizacao do
Concurso, tais normas devem e deveriam ser respei-
tadas pelos candidatos, sob pena de serem repro -
vados.

E assim sendo requer, a esse E. Conselho, a
declaracao da nulidade do ato homologatério em
questdo, bem como na qualidade de unico candidato
que atendeu a todas as exigéncias formuladas pela
Banca Examinadora, bem como a luz das apre -ciaclbes
sobre seu trabalho por esta formuladas |,
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pela Banca Examinadora, bem como a luz das apre-

ciacOes sobre seu trabalho por esta formuladas ,

a sua nomeacdo para O cargo em questao.

Assim procedendo, uma vez mais praticara
esse E. Conselho a mais lidima justica™.

Parece-nos oportuno, também, tecer comentarios
quanto ao entendimentos de '*no concurso publico houver prevaléncia
do interesse publico’™, com o que concordamos sem, porém, acatarmos
a tese de que a instituicdo publica, por isso, possa ''ndo chamar
nenhum candidato, ou torna-lo sem efeito caso concurso se 1ISsSO
lhe for'conveniente™. E antes da publicacdo do Edital que regula o
concurso e indica o prazo de inscricao dos candidatos que a ins-
tituicdo publica avalia a conveniéncia de sua realizacdo. Nao
sera depois de o concurso ser realizado, sem que nenhum motivo de
forca maior tenha surgido, que a instituicdo publica podera dizer
que ndo mais lhe convém nomear os que atenderam as exigéncias do
Edital e foram aprovados dentro das vagas indicadas.

Nao colhe, igualmente o argumento de gue mesmo sem
se considerou a nota da prova didatica, o recorente ndao alcancaria
a 12 classificacdo: o que se discute é se as normas do Edital devem
ser cumpridas e se a Banca Examinadora é competente pa ra decidir
(sem qualquer divulgacdo a respeito) e adotar critério diverso do
indicado no Edital pelo qual dos candidatos se orientam para
realizacdo das provas exigidas.

A elevada consideracdo da Sra. Secretaria-Execu-
tiva .
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VOTO DO RELATOR

Longe do relator o intuito de entrar no mérito do julgamento, que e da
exclusiva apreciacdo de cada examinador. Mas a reducdo do tempo de duracdo-de
uma prova, pre-estabelecido no edital sera matéria de mérito ?

Ao relator parece que a clausula do edital condicionou a avaliacdo da ca-

pacidade didatica
dos concorrentes ao pressuposto de uma demonstracdo pro-

longada em um espaco pre-determinado de tempo. Essa exigéncia do edital tera
tido o efeito de restringir a area de recrutamento dos candidatos, afastando
outros, que teriam concorrido,se tal pressuposto fosse 'pouco relevante™ e a
matéria da dissertacado pudesse ser aferida em uma exibicdo medida ad hoc,
sem fixada limitacdo de tempo.

Ao relator parece que a questdo nao é do mérito, mas de legalidade,a-
preciada esta em dois principios conceituais do concurso,ou concorréncia
administrativa: o da publicidade , com o qual se divulga o objeto do
concurso, e o da igualdade, que coloca todos os candidatos em uma mesma
situacdo processual, submetidos por inteiro as mesmas condigdes e exigéncias
estabelecidas no edital. Dai, que todos os atos e provas tem de ser reali-
zados conforme essas condicfes e exigéncias, e ndo de outro modo... et non
autrement : ce qui est certain. c"est que le jury du concours, méme avec |
ssentement des candidats, ne peut pas modifier les conditions des épreuves"
(G-JESE "Les Princ.Gén.de Droit Adm'",2,470-471).

Esse principio da rigorosa obediéncia as clausulas do edital é firmemente
fixado também em nosso direito.

Sem embargo dos altos méritos e excepcional renome de que,merecidamente,
gosa em nosso sistema educacional a Escola Paulista de Medicina, ja pelo
padrdo de seu ensino ja pela exceléncia de sua composicdo docente,vota o
relator pelo provimento do recurso,para efeito de declarar ilegal a escolha
do condidato , uma de cujas provas foi realizada em desacordo com o edital
do concurso.

A Camara de Legislacdo e Normas

~Fresidente I

Lafaye t‘am mt
L]

Q'M“ Cou T s rsfare
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VOTO EM SEPARADO

J

Josaphat Marinho. De acordo com o voto do Relator pelas

peculiaridades do caso, ndo por entender que a fTalta de preen-
chimento do tempo,na exposicdo da prova didatica, baste, por si, para
anular o concurso. Invoco, em complemento deste entendimento, as
razdes expostas no Parecer 374/89, por sinal referente, 1 gualmente, &

Escola Paulista de Medicina e no curso de Medicina.
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou , por unanimidade, a.
Concluséo da Camara.

Sala Barretto Filho ,em 07 de 12 de 1989.
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