L

MINISTERIO DA EDUCAGCAOC E CULTURA R
CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADO[MANTENFDORA . UF
MEC/Conselho Federal* de Educacao DF
ASSUNTO

Fixa normas de autorizacdo para funcionamento de cursos supe-
riores de graduacao, autorizacao de cursos com fundamento no
art. 104 da Lei 4.024/61 e aumento de vagas em cursos ja exis-
tentes.

—

RELATOR: SR. CONS. Ermani Bayer

CAMARA QU COMISSAO

. APROVADO EM
Comissio Especial 06.10.1989

PARECER N2 858/89 ’
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I - RELATORIO ]

Conforme Indicacdao n® 06/88 foir proposta uma Comissao
para estudo de uma nova sistematica na apreciacao de cartas-
consulta, constituida pelos Conselheiros Ernani Bayer, Joao
Faustino Ferreira Neto, Jodo Paulo do Valle Mendes e Walter Cos-
ta Porto de acordo com a Portaria do CFE n© 22, de 02 de setem-
bro de 1988.

Como é de conhecimento geral, entre os anos de 1984 a
1986, guiou-se o Conselho pelas regras contidas na Resolucdo n°
15/84 que nesse periodo orientou o Colegiado nas decisfes con-
cernentes ao planejamento da autorizacdo de novos cursos e va-
gas, com as alteracbOes sobrevindas na vigéncia da Resolucdo n°
3/86.

A Comissao, apdés numerosas reunides de estudo, em que
muitas e valiosas contribuicdes foram oferecidas pelos demais
Conselheiros, chegou a proposta constante deste documento, que é
submetido & apreciacdo do Plenario.
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Il - VOTO DO RELATOR

. #

A vista do exposto, propomos ao Colendo Conselho Pleno a

aprovacao do Projeto de Resolucdo que, como anexo, iIntegra o presen-
te Parecer.

111 - CONCLUSAO DA COMISSAO ESPECIAL

A Comissao Especial, constituida pela Portaria n® 22/88, da
Presidéncia do Conselho. Federal de Educacédo, aprova o voto do Rela-
tor.

Sala das Sessdes, em 05 de outubro de 1989.

(aa) Ernani Bayer - Presidente e Relator/Jodo Faustino Ferreira Ne-
to/ Ib Gatto Falcao/ Margarida Maria do Régo Barros Pires Leal-
Membro

IV - DECISAO DO Plenario

O Plenario da Conselho Federal de Educacao aprovou, por
unanimidade, a Conclusdo da Comisséao Especial.

Saa Barreto Filho.em 06 de outubro de 1989.

Prod s
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SERVICO PURALICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGCAD E CULTURA

CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

RESOLUCAO N° , DE

Fixa, normas de autorizacdo para funcionamento de Cur-
sos Superiores de Graduacdo, autorizacdo de Cursos com
fundamento no art. 104 da Lei 4.02/4/61 e aumento de Va-

gas em Cursos ja existentes.

0 Presidente do Conselho Federal de Educacdo, usando de suas
atribuicdes e tendo em vista o disposto na legislacdo em vi-gor,

RESOLVE:

CAPITULO 1
INTRODUCAO

Art. 1°© - Os processos de autorizacao para o funciona-mento
de cursos de graduacdo de nivel superior no sistema federal de ensino,
gue tenham seus minimos de curriculo e duracdo fixados de acordo com o
artigo 26 da Lei 5.540/68, e o0s de aumento de va-gas nosS cCursos ja
existentes, assim como 0s organizados em regime especial, conforme o
artigo 104, in fine, da Lei 4.024/61, serdo regulados pelo disposto nesta
Resolucéo.

8§ 1°© - Resolucgdes especificas dispordo sobre os cursos de que
tratam o aitigo 2°, § 1°, do Decreto-Lei 464/69, o artigo 18, da Lei
5.540/68, bem como sobre a redistribuicdo de vagas de que trata o
artigo 5°, do Decreto 87.911/82.

8§ 2° - A presente Resolucdo ndo se aplica as Universi-dades.

Art. 2°©- 0 pedido sera dirigido ao Presidente do CFE e
constard de duas partes distintas:

a) Carta-Consulta

b) Projeto

Paragrafo Unico - O pedido formara um sé processo no
CFE, devendo a Carta-Consulta c o projeto serem apresentados con-
juntamente.
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CAPITULO Il DA
CARTA-CONSULTA

Art. 3° - A Carta-Consulta sera Instruida pelos documen-
tos e informacbes que se seguem:

a) nome, qualificacdo e condicdo Juridica da entidade
mantenedora;

b) nome e caracterizacdo da instituicdo gque ministrara o
curso com informacao sobre:

- CUrso que pretende ministrar;

- horario de funcionamento;

- situacao inicial e perspectivas para 0s Cinco anos se-

guintes ;
- relacbes e compromisso com a comunidade;
- principios que regem seu funcionamento;

C) caracterizacdo da regido geoeducacional em que se si-
tua;

d) Justificativa da necessidade social do curso ou do
aumento de vagas pretendido;

e) comprovacao du satisfatorio atendimento do ensino de
1© e 2° grausno local do curso;

T) capacidade economico-financeira da mantenedora;

g) natureza do curso pretendido.

8§ 1© - Para os efeitos desta Resolucdo, considera-se
regido geoeducacional um espaco geografico correspondente, no todo
ou em parte, a um ou mais dos Distritos Geoeducacionais definidos
em Portaria Ministerial, e que possam ser identificados como prova-
vel area de influéncia do curso pretendido.

8§ 2° - As caracteristicas da regido geoeducacional se-
rédo descritas mediante uma anadlise dos dados estatisticos relati-
vos: a populacdo, aos indices econdmicos, as atividades e equipa-
mentos culturais e educacionals, aos meios de comunicacdo, ao indi-
ce de urbanizacdo e desenvolvimento regionais, além de outros ele-
mentos considerados Uteils para esse fim.

8§ 3° - A condicdo juridica da mantenedora devera ser
comprovada mediante coOpias autenticadas dos atos constitutivos e
respectivas alteracbes, devidamente registradas e publicadas, bem
como da regularidade de sua situacdo fiscal e parafiscal.
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8§ 4° - A qualificacdo sera comprovada:

a) pela demonstracdo de sua idoneidade e/ou tradicdo no
campo de ensino;

b) pela juntada de cépias dos atos oficiais de autoriza-
cédo e/ou de reconhecimento do(s) curso(s) superior(es) em funciona-
mento, tratando-se de entidade mantenedora que ja atue no ensino
superior;

c) pela qualificacdo de seus dirigentes, mediante
"curri-culun vitae" documentados;

d) pela demonstracéo da existéncia de autonomia da manti-
da.

8§ 52 - A natureza do curso sera demonstrada por uma des-
cricado sumaria de seus objetivos e caracteristicas, tais como: or-
ganizacao curricular, regime, duracdo, bem como numero de vagas
anuails pretendidas e turnos de funcionamento.

8 6° - A necessidade social devera ser comprovada por
indicadores relativos ao distrito ou regiao geoeducacional, ao Es-
tado e, quando possivel, ao Pais como um todo, entre outros que
sejam Julgados pertinentes conforme pareceres do Conselho Federal
de Educacao. Os indicadores devem conter:

a) conclusbes do ensino de 2° grau no ano anterior ao
pedido e projecdes para o triénio seguinte;

b) dados disponiveis sobre o mercado de trabalho atual
e futuro para a categoria profissional a que se refere o curso;

© grau de interesse pelo curso, demonstrado a nivel
da regirao geoeducacional por meio de quantitativos referentes a:
nimero de cursos da mesma natureza existentes e de vagas neles ofe-
recidas, bem como de matricula de candidatos aos concursos vestibu-
lares, da relagcdo candidato/vaga e de formandos nesses mesmos cur-
sos, nos ultimos cinco anos que antecedem o do pedido.

8 7° - A capacidade economico-financeira da entidade
mantenedora sera comprovada:

a) pela juntada dos balancos patrimoniais e demonstra-
coes financeiras dos trés ultimos exercicios anteriores ao pedido;

b) pela existéncia de patriménio proprio, quando se tra-
tar de mantenedora ja& em atuacdo, devidamente especificado e acom-
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panhado por laudo de avaliacao dos bens iméveis, subscrito por es-
pecialista credenciado. No caso de entidade mantenedora nova, pela
juntada de carta-compromisso de integralizacdo de patrimonio su-
ficiente, além de comprovacdo de i1doneidade financeira da pessoa
juridica ou de seus iIntegrantes fornecida por estabelecimentos de
crédito atuantes no domicilio respectivo. Esta comprovacdo devera
ser feita no periodo compreendido entre a homologacdo ministerial
do projeto do primeiro curso e a execucao do projeto, conforme
cronograma anexado a referida carta-compromisso.

8§ 8° - o0 satisfatorio atendimento do ensino de 1°© e 2°
graus se comprovara por dados estatisticos e documentos referentes
ao local definido como municipio com 100.000 habitantes e mais, ou
conglomerado de municipios contiguos com esse total minimo de popu-
lacdo sendo que:

a) Do ponto de vista quantitativo esse atendimento sa-
tisfatorio local do ensino de 1° grau correspondera aos percen-
tuais da escala abaixo:

a.1l - 67,7%, nos locais de Unidades da Federacdo abaixo
desse nivel, que era a média nacional do censo de 1980;

a.2 - 75,0%, nos locais de Unidades da Federacdo que se
encontram abaixo desse valor e acima da média nacional;

a.3 - 90,0%, na zona urbana,de 75,0% na zona rural, nos
locais de Unidades da Federacdo que, no censo de 1930, apresentaram
acima de 75,0% de escolarizacao real.

b) Do ponto de vista qualitativo: existéncia, na Unida-
de Federada, de politica de melhoria qualitativa do ensino de 1° e
2° graus, expressa por programas e projetos devidamente aprovados,
pelo Conselho de Educacdo respectivo e que contemplem o local con-
siderado.

8 9° - Sempre que o atendimento a que se refere a letra
"a'" do paragrafo anterior estiver abaixo, até 10% dos quantitati-
vos fixados, a exigéncia sera tida como suprida, desde que a mante-
nedora venha a oferecer ensino de 1° e/ou 2° graus conforme autori-
zacao do respectivo sistema.

Art. 4° - As Cartas-Consulta referentes a pedido de
aumento de vagas somente conterdo as informacbes referentes a ne-
cessidade social, caso as demais, arroladas pelo artigo 3° estejam
disponiveis e atualizadas no Conselho.
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Art. 5° - Nenhuma mantenedora podera apresentar, de uma
sO vez, mails de dois pedidos de autorizacdo de curso ou de aumento
de vagas em curso existente.

8§ 1°© - Para efeito do disposto no caput deste artigo, en-
tender-se-ao como cursos distintos as habilitacdes de um mesmo cur-
so. 8 22 - O limite madximo previsto neste artigo ficarad am-
pilado para trés, quando simultaneamente a instituicido apresentar
Plano de Curso, nos termos do artigo 18, da Lei 5.540/68

8§ 3° - Nao serd admitido pedido de autorizacdo de curso
ou aumento de vagas quando:

a) qualquer dos cursos oferecidos pela Instituicao nao
tiver sido reconhecido ou com avaliacdo favoravel quanto a qualida-
de do seu ensino;

b) qualquer estabelecimento mantido pela entidade reque-
rente estiver sob intervencdao, inquérito administrativo ou sindican-
cia.

8 4° - Serdo deduzidos dos limites maximos fixados no
caput deste artigo e no 82°, os cursos ou planos de cursos que,
em-bora autorizados, ainda ndo tenham sido reconhecidos, podendo a
mantenedora, dentro do prazo estabelecido, apresentar cartas-con-
sulta para novos cursos ou planos de curso, em relacdo ao saldo
que restar.

Art. 6° - O pedido, uma vez protocolado no CFE (Art.4°-
Res.5/82), sera encaminhado a Céamara de Planejamento.

8§ 1°© - O Relator podera, em caso de necessidade, solici-
tar o pronunciamento das Camaras de Legislacdo e Normas ou de Ensi-
no de 1° e 2° Graus, em assuntos da competéncia das mesmas.

8§ 2° - Tanto na apreciacdo da necessidade social,quanto
na de satisfatorio atendimento do ensino de 1° e 2° graus, deve o
Relator, sem prejuizo do necessario rigor de analise, levar em con-
ta no seu parecer as diversidades regionais que caracterizam o
pais.

8 3° - Os percentuais de que trata a letra "a" do 8§ 8°
do artigo 3° serdo periodicamente revistos e fixados pelo CFE.

8§ 4° - Sempre que houver necessidade de melhor instru-
cdo da Carta-Consulta e por solicitacdo do Presidente da Camara
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de Planejamento, o Presidente do Conselho podera solicitar dados e
informacdes complementares aos Conselhos Estaduais de Educacao, as
entidades profissionais, as universidades oficiais e outras insti-
tuicdes localizadas no mesmo Estado ou Distrito Geoeducacional, em
que se deverda sediar o curso ou ter lugar o aumento de vagas.

Art. 7° - Com o objetivo de compatibilizar a expansdo do
ensino superior nos varios sistemas, nos 30 dias iniciais de cada
ano letivo, serdo adotadas as seguintes providéncias:

a) Comunicacdo ao MEC dos projetos de expansdao pelos Con-
selhos Estaduais de Educacdo dos Sistemas sob sua jurisdicdo e a
SESU/MEC dos cursos criados pelas Universidades Publicas do Sistema
Federal e Universidades Particulares

b) O MEC consolidard as informacfes remetendo-as ao Con-
selho Federal de Educacéao

8§ unico - A comunicacdo que se refere a letra "a" deste
artigo devera indicar o curso a ser criado, numero de vagas e O
turno de seu funcionamento.

Art. 8° - 0O parecer conclusivo da CAPLAN devera ser
sub-metido ao Plenario devendo:

a) se favoravel ter prosseguimento da analise do proces-
so pela CESu no que se refere ao projeto

b) se desfavoravel ser interrompida a tramitacdo deter-
minando-se 0 arquivamento do processo.

CAPITULO 111
DO PROJETO

Art. 9©- 0O Projeto de curso novo, da nova habilitacéo
ou de aumento de vagas devera conter as seguintes informacodes:

a) sobre a organizacdo curricular, regime, duracao e
sistema de avaliacédo do curso;

b) sobre a qualificacdo e o regime de trabalho dos futu-
ros integrantes dos corpos: dirigentes, técnico-administrativo e
docente;

C) sobre programas de treinamento e aperfeicoamento dos
seus quadros de pessoal;
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d) sobre o numero de vagas totais anuais e a divisao de
turmas e turnos;

€) sobre a organizacao departamental e administrativa;

) sobre as instalacdes fisicas pretendidas para o cur-
so, O equipamento, acervo bibliografico e condicbes de uso da bi-
blioteca, material didatico existente e outros a serem adquiridos;

q) sobre o planejamento econdmico-financeiro do curso,
com projecao trienal, com destaque para a previsao de custo de
anuidade e dos niveis salariais do pessoal.

g§1° - O curriculo devera ser condizente com a
natureza do curso, devendo seu conteudo minimo, fixado em Resolucéao
do CFE, ser acrescido, na medida da -conveniéncia e das
possibilidades, de matérias enrigquecedoras do conjunto.

§2° - Quando nao houver instalacdes fisicas jJa cons-
truidas e destinadas ao curso ou habilitacdo pretendidos, deve ser
juntado projeto de construcdo ou documento hébil de locacdo, com
minuciosa descricdo das areas, dos equipamentos e dos demais recur-
S0s previstos para o ensino.

83° - Deve acompanhar as iInformacdes previstas neste
artigo um exemplar do Projeto de Regimento do novo curso ou de
adaptacao regimental nos casos de nova habilitacdo ou de aumento
de vagas.

8§ 4° - Se o0 Projeto se referir a aumento de vagas, bas-
tara a demonstracdo de existéncia de recursos materiais e de pro-
fessores qualificados, caso disponha o Conselho de dados atualiza-
dos correspondentes as exigéncias do caput deste artigo.

Art. 10 - Ao apreciar o Projeto, a Camara de Ensino
Superior podera solicitar a constituicdo de Comissdo ad hoc compos-
ta de Conselheiros vinculados a mesma area de ensino, pertencentes a
mesma ou a outras Camaras, a fTim de opinar sobre assunto de sua
especialidade, ou valer-se do assessoramento da SESu/MEC ou de
suas ComissOes de Especialistas.

Art. 11 - O Parecer conclusivo da Camara de Ensino Su-
perior sobre o Projeto sera submetido a deliberacdo do Plenario.

Paragrafo Unico - A decisdo do Plenario sera terminati-
va, quando contraria ao Projeto, e autorizativa, de prosseguimento,
quando favoravel.



BSERVICO PUBLICO FEDERAL

Art. 12 - Aprovado o Projeto de Curso serd o mesmo reme-
tido a apreciacdo do Senhor Ministro da Educacéo.

Art. 13 - Na hipdétese da homologacdo do Parecer de apro-
vacdo do Projeto de Curso, cabera ao Presidente do CFE constituir
Comissédo Verificadora, cujos trabalhos atenderdo as instrucdes es-

pecialmente fixadas para esse fim. Caso contrario, sera O processo
respectivo arquivado.

8§ Unico - Para exame das instalacdes destinadas a ativi-
dades didatico-pedagogicas, biblioteca e laboratéorios, a Comissao
Verificadora devera ser composta de no minimo por trés integrantes

sendo pelo menos dois Professores da mesma area de ensino objeto do
Curso.

CAPITULO 1V
DA AVALIACAO

Art. 14 - A iInstituicido que apresentar Cartas-Consulta
solicitara, na mesma ocasiao, ao Conselho Federal de Educacdo a
avali1acdo dos Cursos Superiores que oferece.

8 1©° - A avaliacao a que se refere o caput deste artigo
sera feita de acordo com a sistematica adotada pelo CFE e nos cur-
sos que tenham sido reconhecidos ha mais de cinco anos.

§ 2° - A CAPLAN podera limitar a avaliacdo a &rea do
Curso pretendido.

Art. 15 - Caso a avaliacao indique qualquer irregulari-
dade no funcionamento da IES, ou insatisfatéorio desenvolvimento do
Curso, serda determinado o arquivamento do pedido de Carta-Consulta.

Paragrafo Unico - Aplica-se o disposto no caput deste
artigo as instituicdes cujos dirigentes facam parte de outras man-

tenedoras que estiverem sob intervencdo, Inquérito administrativo
sindicancia.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16 - Tendo sido cumpridos os requisitos e as con-
dicOes exigidas para efeito da autorizagdo do curso, reconhecidos
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pela Comissdo Verificadora, em relatério circunstanciado, sera
elaborado Parecer a ser submetido ao Plenario e posteriormente en-
caminhado ao Ministio da Educacéao.

Art. 17 - O Conselho promovera estudos peridédicos, em

articulacdo com os demais O6rgdos do Ministério da Educacéo,

especialmente a SESu, e com outros orgaos publicos e privados,
no sentido de apurar e dimensionar a necessidade social da expan-
sdo e diversificacdo de cursos superiores segundo os diferentes
distritos ou regifes geoeducacionais.

8 1©° - Anualmente, a medida que essa apuracao se tornar
possivel, serdo anunciadas as novas oportunidades dentro de prazo
que se mencionara no Calendario de Atividades do Conselho.

8 2° - 0O processamento dos pedidos das instituicles de
ensino, ao candidatarem-se as autorizacfes para novos CUrsos oOu au-
mento do numero de vagas, em decorréncia daquele anuncio, obedece-
ra igualmente as presentes normas dispensadas, na Carta-Consulta,
a comprovacao da necessidade social.

§ 32 - 0 andncio da inoportunidade de abertura de cur-
sos ou de aumento do numero de vagas, em qualquer distrito ou re-
gido geoeducacional, determinara o arquivamento de qualquer pedido
em fase de apreciacao pelo Conselho.

Art. 18 - Em qualquer fase de tramitacdo de um pedido
podera a instituicdo iInteressada, em face de decisdo desfavoravel,
pedir reconsideracdo nos termos das normas vigentes.

Art. 19 - As Camaras poderéo, seja na fase de Carta-Con-
sulta, seja na de Projeto de Curso, convocar os dirigentes da
instituicdo para prestar esclarecimentos.

Art. 20 - Depende de autorizacdo prévia do Conselho
qualquer medida relativa a:

a) alteracdo da condicdo Juridica da entidade
mantene-dora;

b) transferéncia de mantenedora;

c) mudanca de sede ou de instalacOes do estabelecimento
de ensino;

d) organizacdo curricular;
e) alteracdo do numero e remanejamento de vagas,
organi-zacao das turmas e turnos de funcionamento do curso;
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) estruturacdo didatico-pedagodgica;

g modificacdo nas regras de relacionamento entre
enti-dades mantenedora e mantida, sempre respeitado o disposto no
art. 3°©, § 4°, 1tem "c".

h) quaisquer outras alteracdes do Regimento;

1) abertura de extensoes.

Paragrafo Unico - A competéncia para exame das altera-
coes verificadas € das Camaras incumbidas de apreciar cada um des-
ses aspectos especificos, com decisdo propria terminativa e de
Plenario nos casos indicados pelas letras "a'", "b", "i', cabendo
pedido de reconsideracdao do iInteressado sempre que a decisédo lhe
seja desfavoravel, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 21 - O Conselho adotara ou promovera, conforme
0 caso, as medidas que sejam recomendaveis, em cada situacdo, para
a correcdo de TfTalhas, apuracdo de responsabilidade, e, em
situaglfes extremas, cassacdo da autorizacdo concedida.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. - Sdo de competéncia do Plenario os casos omis-
Sos e a interpretacao desta Resolucéao.

Art. 23 - Aos processos pendentes de decisao e que ain-
da permanecem no Conselho Federal de Educacdo aplicam-se no que
couber, as normas constantes desta Resolucao.

Art. 24 - Esta Resolugcdao entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as Resolucdes 15/84 e 03/86.
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