
 

Consulta a Secretaria Executiva deste Conselho sobre 
o entendimento a adotar com respeito a Estatutos e Regimentos 
Gerais de universidades, emface da autonomia consagrada na 
Constituição de 1988. 

Especificamente é referida a recente publicação do 
Regimento Geral da Universidade Federal de Santa Maria que, ao 

que se informa, contem "inovações não previstas na legislação 
federal vigente". 

Solicita, em consequência, orientação sobre o proce-
dimento a dotar na matéria. 

PARECER 

Em parecer emitido, nesta data, sobre consulta formu-

lada pela Universidade de Fortaleza, tivemos oportunidade de 
nos manifestar sobre a tese (cópia anexa). 

À luz do entendimento, que nos parece legitimo, as 

universidades, no uso da atribuição que lhes é concedida (in-

clusive antes mesmo da atual Constituição) têm a liberdade de 

variar, quanto aos critérios a observar na prestação do servi-

ço, desde que sejam compativeis com as normas vigentes na le-

gislação de ensino. 

1 - RELATÓRIO 

Consulta sobre aprovação de Estatutos e Regimentos Gerais 

SECRETARIA EXECUTIVA DO CFE 
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Como acentuamos, a Constituição de 1988 não creou a auto-

nomia universitária. Transportando-a do nivel da lei para o  alti-

plano em que agora se situa, não inova o direito preexistente que é 

recebido pela nova ordem constitucional, postoque com ela é com-

patível. 

Não há, nas Constituições, direitos absolutos que coloquem 

seus titulares acima do controle de legalidade, por mais lata que 

seja a discricionariedade de seus atos. 

E um dos ângulos próprios do conceito de legalidade é o de 

que o exercício dos direitos vincula-se á finalidade dos poderes ou 

faculdades de que são titulares os sujeitos de direito. 

A Constituição de 1988, a dar da afirmação da autonomia 

universitária, enumera objetivos fundamentais do processo educativo, 

cuja observância se impõe a todos os níveis e a todas as 

instituições públicas e privadas, universitárias ou não. 

A tais  valores fundamentais - a que a legislação ordiná-

ria oferece parâmetros adequados - deve conformar-se o exercício da 

autonomia universitária. E pela consecução deles deve zelar a au-

toridade pública, seja preventivamente eliminando excessos em normas 

interna incompatíveis, seja a posteriori quando identificados atos 

viciados de ilegalidade, passiveis de anulação na instância 

administrativa de controle. 

A consulta formulada pela Secretaria Executiva marece 

dupla resposta. 

Com respeito à orientação geral deve prevalecer o enten-

dimento acima exposto, segundo o qual subsiste a competência legal 

do CFE para o exame de Estatutos e Regimentos Gerais das universi-

dades, como forma de controle prévio de legalidade. 

No tocante ao mencionado Regimento Geral da Universidade 

de Santa Maria, a simples existência de inovações não macula sua 

legitimidade. 

Tão somente caberá impugná-las se, em qualquer das normas 

regimentais, houver vicio de legalidade em confronto com o direito 

positivo vigente. 

A circunstância de tratar de inovações "não previstas na 

legislação educacional vigente", não caracterizar, por si só, eiva 

. 



 

de ilegalidade. 

Como esclareciedo, a autonomia universitária permite à 

Universidade instituir procedimentos próprios, desde que não sejam 

incompativeis com a letra ou o espirito das diretrizes que a lei 

federal pode estabelecer, com base na mesma Constituição. 

CONCLUSÃO DA CAMARA 

A Câmara de Legislação e Normas aprova o parecer do 
Relator. 

Sala de Sessões, 19 de agosto de 1989 

 



 

IV - DECISÃO DO PLENÁRIO 

O Plenário do Conselho Federal de Educação aprovou , por unanimidade, a 

Conclusão da Câmara. 
Sala Barretto Filho , em 02 DE 08   de 1989 
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