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1. Nos termos do Parecer n. 675/88, foi determina
da instauracao de inquérito administrativo para apurar irregula
ridades no Centro Superior de Ciéncias Sociais, de Vila Velha,
no Espirito Santo, denunciadas por alunos da Faculdade de Vila

Velha e verificadas pela DEMEC-ES.

2. As irregularidades consistiam, segundo esse Pa

recer, em:

a)

b)

PROCESSO N°: 2301500304,/88-73

antecipacdo do pagamento da 12 semestrali_
dade pelos alunos matriculados mediante

transferéncia;

exigéncia de pagamento de Cz$5.000,00 mais
taxa, referentes & efetivacao da matricula

para que o aluno pudesse solicitar o tranca

mento de matricula; , :Eg
4 ‘ \\



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



EC/CFE PARECER NP proC, N0 2301500304,/88-73

-2

c) exigéncia de pagamento para que o aluno pu
desse requerer a transferéncia. Acrescenta o
Parecer que a Comissdo mandada apurar 1_1i
minarmente as dendncias "deveria verificar,
também, se a instituicdo cumprira as deter
minacdes daquela DEMEC quanto ao cancela
mento de matriculas dos alunos que nédo ha
viam apresentado documentacdo regular e
quanto a matricula de alunos ja graduados, em

prestacdo do concurso vestibular™.

rio
E o Parecer assentou, finalmente, como necessa
"a) que as irregularidades, de que da conta o]

processo, venham a ser apu radas com a Ins__

taura de i1nquérito administrativo,diante de cujas conclusfes podera este
Conselho de cidir quanto & aplicacdao, &a instituicao, da medida
referida no artigo 48 da Lei 5540/68;

b) que sejam suspensas as punicdes aplicadas
aos alunos em funcdo das denuncias por eles
formuladas e que terdo, agora, seu definito.
vo deslinde."

3. A Comissdo de Inquérito designada pelo Ministé
rio da Educacdo, no Relatdrio apresentado, declara que:
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a) subsistem as irregularidades concernentes ao
pagamento antecipado da 12 semestralida de
pelos alunos matriculados mediante trans_
feréncia (fls. 1582-1583), ao pagamento pa
ra o trancamento de matricula (fls.1583-1584)

e ao pagamento sobre transferéncia (f1.1584).

b) foi sanada a "possivel i1mpropriedade”™ de ma
triculas sem documentacdo regular e de gra

duados sem prestacdo de vestibular (fl. 15 84);

©) '"'ndo apurou nenhuma irregularidade quanto a
aplicacdo das penas disciplinares”™ aplica
das aos alunos, visto que decorreram de "in
quérito instaurado pela Direcdo do Centro e

que obedeceu aos tramites legais (f1.1584).

Esclarece,contudo, o Relatdorio da Comissao que a
Instituicdo ndo cumpriu a determinacdo deste Conselho de  suspen der
as punicdes, pelas duvidas que foram suscitadas em torno do real

conteldo do Parecer n. 675-88.

4. Acrescenta o Relatério que foram verificadas "ou

tras impropriedades®,” como "algumas matriculas sem obediéncia a clas
sificacdo no concurso vestibular/88 (fl. 1585), regime diferenciado
"na matricula a partir de seis disciplinas para menos™ (fl. 1586) e
em situacbes individuais de alunos, ja sanadas ou devidamente escla
recidas,embora persista o fato do historico rasurado referente a

alu-
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na Tereza Maria Chamoun (fl. 1586).

5. Informa o Relatdério que "o proéprio Diretor da
Instituicdo admitiu, por varias vezes, a esta Comissao, ser extrema
mente dificil neutralizar a interferéncia da mantenedora, ja que o

Presidente da mesma é seu irmao™ (fl. 15 86).

6. Em consequéncia, enumerando as denuncias, a Co
missdo de Inquérito entende que houve infracdo do Dec. 95.720/88,da
Portaria 398-87-MEC, do Regimento Interno da Instituicado (arts. 90,
100, 80).

7. 0O Centro de Ciéncias Sociais de Vila Velha apre
sentou defesa, buscando justificar que umas irregularidades improce
dem e outras foram consideradas sanadas pela Comissao de Inquérito

(fls. 1518 - 1524) .

8. A CAJ procedeu a pormenorizado estudo da matéria

(fls 1670 - 1713 )

9. Varias mensagens telegraficas foram dirigidas ao
Relator, oriundas de académicos, de parlamentares, sugerindo a medida
de intervencdo, tendo sido reunidas em pasta anexa, bem como nesta
se juntou um abaixo-assinado enderecado ao Presidente do CFE e firma
do por muitos alunos, que acentuam seu alheamento aos "movimentos™
estudantis ocorridos no Centro Superior de Ciéncias Sociais de Vila

Velha.
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Voto do Relator

10. A defesa da Instituicdo comeca por arguir prelimi
nares. Pede o desconhecimento das denuncias, considerando-as andni_
mas e alegando que a Constituicdo veda o anonimato. Pleiteia o ar
quivamento do inquérito, por violacdo de prazo, invocando a Lei n.

1711/52. Reclama de cerceamento de defesa (fls.1518 -1521).

Em verdade, ndo ha que cuidar de denuncias andonimas.
Conhecendo das reclamacOes de estudantes, a DEMEC-ES, preservando-
lhes os nomes, fez a apuracédo liminar dos fatos e solicitou ao CFE
a abertura de inquérito. Como consta do Parecer n. 6 75/88,"a DEMEC
do Espirito Santo constituiu Comissdo para apuracdo de denuncias re
cebidas'. A verificacdo por 6rgao competente, e que poderia agir
por iniciativa propria, afasta a alegacdo de denuncia andnima. Quan
to ao prazo para realizacdo do inquérito, além de ter havido prorro
gacdo, caber ver que a aplicacdo da Lei n. 1711/52 — que é, como
se sabe, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido — tem o
sentido de disciplinar a apuracdo de fatos, sem o carater de obra.
gatoriedade e restricdo que pretende a defesa, até porque a insti

tuicdo € entidade particular. Demais,como escreve Hely Lopes Mei-

relles, "o principio do informalismo dispensa ritos sacramentais e

formas rigidas para o processo administrativo, principalmente para
0os atos a cargo do particular. Bastam as formalidades estritamente
necessarias a obtencdo da certeza juridica e a seguranca procedimen
tal”™ (Direito Administrativo Brasileiro, Edit. RT, 13- ed., 1987, p.
582). De cerceamento de defesa, também, ndo ha que cogitar, pois a

instituicdo a apresentou com largueza e a Comissao observa que e
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nenhum momento, antes da feitura do Relatério,a indiciada B§he fez

solicitacdo com fundamento na Formulacdo 214(f1.1588).

Improcedem, pois, as preliminares.

11. 0 Relatério da Comissdo de Inquérito, corroborado
pelo estudo da CAJ, aponta "irregularidades’™ e "impropriedades’™ que

requerem correcao.

a) A proposito do pagamento antecipado de semestra-
lidade, embora nédo haja prova de exigéncia, a Comissao apurou a com
provacao "‘em 18 casos', acentuando que se trata de 'processo seleti-vo
puramente econdémico', contrario as boas normas do ensino, que de-ve
aproveitar "a capacidade intelectual™ e ""ndo o potencial financei ro de
cada aluno™ (f1.1582). 0 estabelecimento ndo nega o fato, que declara
ter ocorrido "'somente no 1° semestre de 1988, e "por livre
iniciativa e conveniéncia” de alunos, sem privilégios (fl. 1607 ).
Mas, na verdade, como salienta a CAJ, houve estudante que deixou de
matricular-se pela Imposicdo do pagamento antecipado da semestralida
de (f1.1672 ). E o Relatdrio ressalta que "o proprio Indiciado con
firmou a esta Comissdo que da prioridade de matricula, por discipli-
na, semestralmente, aqueles alunos que manifestam conveniéncia para

tal" (Fl. 1582) .

b) No que concerne & cobranca de Cz$5.000,00 mais
taxas, referentes a matricula para que o aluno pudesse requerer o
trancamento desta, o Relatorio do Inquérito assinala a irregularida

de e observa que a defesa "vem confundindo matricula no Centro de
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Ciéncias Sociais de Vila Velha com a matricula por disciplinas por

semestre”™ (fl. 1583).

A defesa discorda, invocando os arts. 87, 88, 91 e
92 do Regimento Interno e asseverando que ''ndo cobra'taxa de matri
cula™ a cada semestre'. "Cobra, tado somente, no momento da matri-
cula, a primeira parcela da semestralidade, que é do seu direito co
brar” (fl. 1522). Mas os dispositivos enumerados nao tratam, pro
priamente, de pagamento para efeito de trancamento de matricula, co
mo bem os resume a Coordenadora da CAJ, salientando que "'se o aluno
estiver matriculado em um semestre ou periodo letivo e estiver em
dia com o pagamento da mensalidade, nédo estara obrigado a nenhuma
taxa especial relativamente ao trancamento da matricula™ (f1.1674 ).
Resta, pelo menos, extensa duvida sobre o procedimento da Institui-

cao.

c) Quanto & denuncia sobre pagamento para requerer
transferéncia, a Comissao a reconhece também procedente e adverte
que "'novamente na argumentacdo da defesa se verifica a confusédo da
interpretacdo do que seja matricula na Instituicdo ou no Curso com

a matricula por disciplina por semestre"™ (f1.1584 ).

A esse proposito, a defesa invoca o paragrafo
U-nico do art. 100 do Regimento Interno e afirma: 'nédo se cobra
nenhu

ma ""taxa' referente ao pedido de transferencia. Cobra-se,

apenas,o0s
débitos existentes... (fl. 1522 ). O paragrafo unico mencionado
es-

tipula que "a guia de transferéncia s6 sera emitida mediante
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informa-cdo da tesouraria de inexisténcia de débito do

interessado™.

N&do se discute o pagamento *‘de debito™, que é obrigacéo
preexistente, mas a cobranca de valor especial para a
transferéncia, e a defesa volta a perder firmeza porque alude,
outra vez, ao art. 86 do Regimento, que se refere a renovacao de

matricula.

d) Em seguida a Comissdo declara sanada a falha so
bre matricula sem documentacdo, inclusive de graduados (fl. 1584).
Aponta, porém, "outras impropriedades™ relativas a matriculas e a

respeito da interferéncia da mantenedora (fls. 1583-1584).

Nesse ponto, a defesa ora reconhece a irregulari
dade, como na apresentacdo com atraso do relatério sobre o concurso
vestibular de 88 (f1.1523 ) ou que a corrigiu, consoante alega com
relacdo & matricula de Claudio de Azevedo Feu, que fToi cancelada
(f1.1523 ) ou nao explica, como ocorre em torno do historico escolar
com rasuras da aluna Tereza Maria Chamoun, que diz encontrar-se na

DEMEC-ES (fl. 1523) .

12. Com referéncia as punicOes aos alunos, a Comissao re
lata que '""ndo apurou nenhuma irregularidade'”. E adita: 'as punicbes
deveram-se a conclusdo de um iInquérito instaurado pela "Direcéo do
Centro', o qual obedeceu aos tramites preconizados pela legislacéo

especifica”™ (f1.1584).

A defesa, por sua Vez, argui que "jamais aplicou pu

nicdées a alunos como represalia as dendncias™ e que o fez "segundo o
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Regimento Interno e apés apurar os fatos por Comissdo proépria"” (fl.
1523 )e Nao enuncia, contudo, os "fatos" determinantes das puni-

coes.

De qualquer modo, ocorre que o Conselho Federal de
Educacao, no particular, nao autorizou verificacdo de procedéncia ou
improcedéncia das penas. O Parecer n. 6 75/88 ordenou duas medidas:
na letra a , que fossem apuradas as irregularidades denunciadas,

com a instauracdo de inquérito administrativo”, e na letra

"b) que sejam suspensas as punicdes aplicadas
aos alunos em funcdo das denuncias por eles
formuladas e que terdo, agora, seu definiti

vo deslinde™.

A Comissd@o de Inquérito, portanto, competia, nesta
parte, apenas verificar se o Centro havia cumprido a decisdo do Con-

selho.

Pela defesa se tem a confirmacdo de que a deciséo
ndo foi cumprida. E dela, ao ndo especificar os "fatos"™ motivadores
da punicdo, brota a certeza de que as punicOes provieram das denun-

cias.

Mas, determinando o cancelamento das punicdes, o Con
selho quis, seguramente, preservar o direito de critica e de denun-
cia de irregularidades, até para garantir o éxito pleno da correcéao

de todas as irregularidades.
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A decisao, poils, precisa ser cumprida.

Nao o impede a decisao judicial denegatdoria do man
dado de seguranca aos punidos. Esta decisao apreciou a legalidade do
ato, e denegou a seguranca porque nele foram observadas as forma

lidades devidas (fl. 1707, transcricdo na informacado da CAJ).

A resolucdao do Conselho funda-se, logicamente, na
inconveniéncia da medida punitiva, para resguardar o direito de cri-
tica e de denuncia e restabelecer o convivio regular entre o corpo

discente e a direcdo do estabelecimento.

Note-se que, segundo a Lei 5540, de 1968, ao Conselho
Federal de Educacdo compete interpretar a legislacao especifica, '"'na
jurisdicao administrativa” (art. 46), como aplicar penalidades as
instituicbes de ensino superior (art. 48), além de atribuicdes

previstas noutros diplomas».

0 que o Conselho Federal de Educacdao nao pode é alte-
rar o dispositivo da sentenca, que julgou a acdo de consignacao em
pagamento, respeitante a prestacOes passadas e nela examinadas. Ob
serve-se, contudo, que essa sentenca realca que "a atribuicédo legal
para decidir sobre os valores a serem cobrados pelas entidades de en
sino” é dos Conselhos Estaduais ou do Conselho Federal de Educacédo, e
ndo do Delegado do MEC, (fl. 1654 ) — o que ressalva,para o fu

turo, a competéncia especifica reconhecida.

A par disso, convém ressaltar que o Tribunal Federal
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de Recursos ao julgar a remessa ex officio n. 125503, também concer

nente a dissidio entre a denunciada e alunos, proclamou pelo voto do

Min. Dias Trindade, consoante transcricdo no pronunciamento da CAJ:

"0 sistema juridico assegura aos estabelecimen-
tos de ensino meios de cobranca de prestacdes
pe-cuniarias ndo satisfeitas, pelo que se
apresenta abusiva a coacdo feita aos iImpetrantes
para for ca-los a aceitar majoracdes que tais e
satisfa zé-las, sob pena de ndo frequentarem

as aulas

dos cursos em que se acham matriculados™ (fl...
1686) .

13. Diante de todos esses fatos e circunstancias, a Co
missdo de Inquérito e a CAJ entendem que foram violados os instrumen

tos normativos ja indicados no Relatério.

Conclusdo do voto do Relator

14. Em realidade, e como ressai de todo o exposto, ha
pontos claros e outros geradores de duvida, derredor das irregulari_

dades examinadas.

O que iImporta, essencialmente, nao é assinalar nor
mas violadas, propositadamente ou por equivoco, mas corrigir irregu

laridades e impropriedades de procedimento administrativo dos diri-
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gentes da Instituicdo, para garantir o funcionamento adequado dela.
Uma instituicdo de ensino nao pode viver em conflito permanente en
tre seus administradores e o corpo discente, nem a mantenedora deve

intervir no que nao lhe compete.

15. Em presenca do que consta do processo e dessa con
viccao, e atentando em precedentes deste Conselho (Pareceres 471/87

e 435/86), somos de opinido que se deve prestar um assessoramento

administrativo a Instituicdo, mediante "a designacdo de representan

te qualificado e experiente”™ pela SESU/MEC, por tempo suficiente,ndo

superior a seis meses, para ordenar devidamente o funcionamento do
Centro Superior de Ciéncias Sociais de Vila Velha, no Espirito San

to.

0 funcionario assim designado considerara o que cons_
ta deste pronunciamento, do Relatério da Comissdo de Inquérito, da
defesa da Instituicdo, do memorial do Diretério Central dos Estudan
tes, bem como da informacdo da CAJ, e outros dados que lhe forem
presentes, para ajustar a atividade da Instituicdo as normas aplica

vels e aos objetivos do ensino superior e da educacéao.

16. Com os resultados obtidos até o prazo maximo de seis
meses, o funcionario designado para o assessoramento apresentara re
latério circunstanciado, para que se julgue da necessidade, ou néo,

de outras providéncias.

Assim se objetiva promover a restauracao da normali-

dade na vida do Estabelecimento, sem antecipar a medida de interven
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cao, nem, mesmo, a de nomeacao de Diretor 'pro tempore™.

E o voto do Relator.

- Relator

JOSAPHAT RI

o
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Conclusdo e Parecer da CLN

A Camara de Legislacao e Normas acompanha o voto do

Relator.

- — Presidente

\
W“ﬁz - Relator

JOSAPHAT MARINHO
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IV - DECISAO DO PLENARIO

0 Plenario do Conselho Federal de Educacédo aprovou , por unanimidade, a
Conclusao da Camara.
Sala Barretto Filho , em 04 de 07 de 1989
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