
 

b) exigência de pagamento de Cz$5.000,00 mais 

taxa, referentes â efetivação da matrícula 

para que o aluno pudesse solicitar o tranca 

mento de matrícula; 

1. Nos termos do Parecer n. 675/88, foi determina 

da instauração de inquérito administrativo para apurar irregula 

ridades no Centro Superior de Ciências Sociais, de Vila Velha, 

no Espírito Santo, denunciadas por alunos da Faculdade de  Vila 

Velha e verificadas pela DEMEC-ES. 

2. As irregularidades consistiam, segundo esse Pa 

recer, em: 

a) antecipação do pagamento da 1ª semestrali_ 

dade pelos alunos matriculados mediante 

transferência; 

 

Inquérito Administrativo. 

Delegacia  do MEC no Estado do Espirito Santo 
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c)  exigência de pagamento para que o aluno pu 

desse requerer a transferência.  Acrescenta o 

Parecer que a Comissão mandada apurar l_i 

minarmente as denúncias "deveria verificar, 

também, se a instituição cumprira as deter 

minações daquela DEMEC quanto ao   cancela 

mento de matrículas dos alunos que não ha 

viam apresentado documentação regular   e 

quanto a matricula de alunos já  graduados, em 

prestação do concurso vestibular". 

rio 
E o Parecer assentou, finalmente, como necessá 

'a) que as irregularidades, de que dá conta o 

processo, venham a ser apuradas com a ins_ 

taura de inquérito administrativo,diante de cujas conclusões poderá este 
Conselho de cidir quanto ã aplicação, â instituição, da medida 
referida no artigo 48 da Lei 5540/68; 

b) que sejam suspensas as punições aplicadas 
aos alunos em função das denúncias por eles 
formuladas e que terão, agora, seu definito. 
vo deslinde." 

3.  A Comissão de Inquérito designada pelo Ministé 
rio da Educação, no Relatório apresentado, declara que: 

 



 

a) subsistem as irregularidades concernentes ao 

pagamento antecipado da 1ª semestralida de 

pelos alunos matriculados mediante trans_ 

ferência (fls. 1582-1583), ao pagamento pa 

ra o trancamento de matrícula (fls.1583-1584) 

e ao pagamento sobre transferência (fl.1584). 

b) foi sanada a "possível impropriedade" de ma 

trículas sem documentação regular e de gra 

duados sem prestação de vestibular (fl. 15 84); 

c) "não apurou nenhuma irregularidade quanto à 

aplicação das penas disciplinares" aplica 

das aos alunos, visto que decorreram de "in 

quérito instaurado pela Direção do Centro e 

que obedeceu aos trâmites legais (fl.1584). 

Esclarece,contudo, o Relatório da Comissão que a 

Instituição não cumpriu a determinação deste Conselho de   suspen der 

as punições, pelas dúvidas que foram suscitadas em torno do real 

conteúdo do Parecer n. 675-88. 

4. Acrescenta o Relatório que foram verificadas "ou 

tras impropriedades',' como "algumas matrículas sem obediência à clas 

sificação no concurso vestibular/88 (fl. 1585), regime diferenciado 

"na matrícula a partir de seis disciplinas para menos" (fl. 1586) e 

em situações individuais de alunos, já sanadas ou devidamente escla 

recidas,embora persista o fato do histórico rasurado referente à 

alu- 
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na Tereza Maria Chamoun (fl. 1586). 

5. Informa o Relatório que "o próprio Diretor da 

Instituição admitiu, por varias vezes, a esta Comissão, ser extrema 

mente difícil neutralizar a interferência da mantenedora, já que o 

Presidente da mesma é seu irmão" (fl. 15 86). 

6. Em consequência, enumerando as denúncias, a Co 

missão de Inquérito entende que houve infração do Dec. 95.720/88,da 

Portaria 398-87-MEC, do Regimento Interno da Instituição (arts. 90, 

100, 80). 

7. O Centro de Ciências Sociais de Vila Velha apre 

sentou defesa, buscando justificar que umas irregularidades improce 

dem e outras foram consideradas sanadas pela Comissão de Inquérito 

(fls. 1518 - 1524) . 
 

8. A CAJ procedeu a pormenorizado estudo da matéria 

(fls 1670 - 1713 ) 

9. Varias mensagens telegráficas foram dirigidas ao 

Relator, oriundas de académicos, de parlamentares, sugerindo a medida 

de intervenção, tendo sido reunidas em pasta anexa, bem como nesta 

se juntou um abaixo-assinado endereçado ao Presidente do CFE e firma 

do por muitos alunos, que acentuam seu alheamento aos "movimentos" 

estudantis ocorridos no Centro Superior de Ciências Sociais de Vila 

Velha. 
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Voto do Relator

10.  A defesa da Instituição começa por arguir   prelimi 

nares.  Pede o desconhecimento das denúncias, considerando-as anôni_ 

mas e alegando que a Constituição veda o anonimato.  Pleiteia o  ar 

quivamento do inquérito, por violação de prazo, invocando a Lei n. 

1711/52.  Reclama de cerceamento de defesa (fls.1518 -1521). 

Em verdade, não há que cuidar de denúncias anónimas. 

Conhecendo das reclamações de estudantes, a DEMEC-ES,  preservando-

lhes os nomes, fez a apuração liminar dos fatos e solicitou ao  CFE 

a abertura de inquérito.  Como consta do Parecer n. 6 75/88,"a DEMEC 

do Espírito Santo constituiu Comissão para apuração de denúncias re 

cebidas".  A verificação por órgão competente, e que poderia  agir 

por iniciativa própria, afasta a alegação de denúncia anónima. Quan 

to ao prazo para realização do inquérito, além de ter havido prorro 

gação, caber ver que a aplicação da Lei n. 1711/52 — que é,   como 

se sabe, o Estatuto dos Funcionários Públicos Civis da União — tem o 

sentido de disciplinar a apuração de fatos, sem o caráter de obra. 

gatoriedade e restrição que pretende a defesa, até porque a   insti 

tuição é entidade particular.  Demais,como escreve Hely Lopes Mei-

relles, "o principio do informalismo dispensa ritos sacramentais e 

formas rígidas para o processo administrativo, principalmente  para 

os atos a cargo do particular.  Bastam as formalidades estritamente 

necessárias à obtenção da certeza jurídica e â segurança procedimen 

tal" (Direito Administrativo Brasileiro, Edit. RT, 13- ed., 1987, p. 

582).  De cerceamento de defesa, também, não há que cogitar, pois a 

instituição a apresentou com largueza e a Comissão observa que  e 
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nenhum momento, antes da feitura do Relatório,a indiciada  lhe  fez 

solicitação com fundamento na Formulação 214(fl.1588). 

Improcedem, pois, as preliminares. 

11. 0 Relatório da Comissão de Inquérito, corroborado 

pelo estudo da CAJ, aponta "irregularidades" e "impropriedades" que 

requerem correção. 

a) A propósito do pagamento antecipado de semestra-

lidade, embora não haja prova de exigência, a Comissão apurou a com 

provação "em 18 casos", acentuando que se trata de "processo seleti-vo 

puramente económico", contrário às boas normas do ensino, que de-ve 

aproveitar "a capacidade intelectual" e "não o potencial financei ro de 

cada aluno" (fl.1582).  0 estabelecimento não nega o fato, que declara 

ter ocorrido "somente no 1º semestre de 1988", e "por  livre 

iniciativa e conveniência" de alunos, sem privilégios (fl. 1607   ). 

Mas, na verdade, como salienta a CAJ, houve estudante que deixou de 

matricular-se pela imposição do pagamento antecipado da semestralida 

de (fl.1672 ).  E o Relatório ressalta que "o próprio Indiciado  con 

firmou a esta Comissão que dá prioridade de matrícula, por  discipli-

na, semestralmente, àqueles alunos que manifestam conveniência  para 

tal" (fl. 1582) . 

b) No que concerne â cobrança de Cz$5.000,00 mais 

taxas, referentes a matrícula para que o aluno pudesse requerer o 

trancamento desta, o Relatório do Inquérito assinala a irregularida 

de e observa que a defesa "vem confundindo matrícula no Centro  de 



 

Ciências Sociais de Vila Velha com a matrícula por disciplinas por 

semestre" (fl. 1583). 

A defesa discorda, invocando os arts. 87, 88, 91 e 

92 do Regimento Interno e asseverando que "não cobra"taxa de matrí 

cula" a cada semestre".   "Cobra, tão somente, no momento da matrí-

cula, a primeira parcela da semestralidade, que é do seu direito co 

brar" (fl. 1522).  Mas os dispositivos enumerados não tratam,   pro 

priamente, de pagamento para efeito de trancamento de matrícula, co 

mo bem os resume a Coordenadora da CAJ, salientando que "se o aluno 

estiver matriculado em um semestre ou período letivo e estiver  em 

dia com o pagamento da mensalidade, não estará obrigado a nenhuma 

taxa especial relativamente ao trancamento da matrícula" (fl.1674 ). 

Resta, pelo menos, extensa dúvida sobre o procedimento da Institui-

ção. 

c)  Quanto ã denúncia sobre pagamento para requerer 

transferência, a Comissão a reconhece também procedente e adverte 

que "novamente na argumentação da defesa se verifica a confusão da 

interpretação do que seja matrícula na Instituição ou no Curso  com 

a matrícula por disciplina por semestre" (fl.1584 ). 

A esse propósito, a defesa invoca o paragrafo 

ú-nico do art. 100 do Regimento Interno e afirma:  "não se cobra 

nenhu 

ma "taxa" referente ao pedido de transferencia.  Cobra-se, 

apenas,os 
  - 

débitos existentes... (fl. 1522  ).  O paragrafo único mencionado 

es- 

tipula que "a guia de transferência só será emitida mediante 



informa-ção da tesouraria de inexistência de débito do 

interessado".   

 

Não se discute o pagamento "de debito", que é obrigação 

preexistente, mas a cobrança de valor especial para a 

transferência, e a defesa volta a perder firmeza porque alude, 

outra vez, ao art. 86 do Regimento, que se refere a renovação de 

matrícula. 

d)  Em seguida a Comissão declara sanada a falha so 

bre matrícula sem documentação, inclusive de graduados (fl. 1584). 

Aponta, porém, "outras impropriedades" relativas a matrículas e  a 

respeito da interferência da mantenedora (fls. 1583-1584). 

Nesse ponto, a defesa ora reconhece a irregulari 

dade, como na apresentação com atraso do relatório sobre o concurso 

vestibular de 88 (fl.1523  ) ou que a corrigiu, consoante alega com 

relação â matrícula de Cláudio de Azevedo Feu,   que foi cancelada 

(fl.1523 ) ou não explica, como ocorre em torno do histórico escolar 

com rasuras da aluna Tereza Maria Chamoun, que diz encontrar-se na 

DEMEC-ES (fl. 1523) . 

12.  Com referência às punições aos alunos, a Comissão re 

lata que "não apurou nenhuma irregularidade".  E adita:  "as punições 

deveram-se a conclusão de um inquérito instaurado pela "Direção   do 

Centro", o qual obedeceu aos trâmites preconizados pela   legislação 

específica" (fl.1584). 

A defesa, por sua Vez,   argui  que "jamais aplicou pu 

nições a alunos como represália às denúncias" e que o fez "segundo o 



 

Regimento Interno e após apurar os fatos por Comissão própria" (fl. 

1523  )• Não enuncia, contudo, os "fatos" determinantes das puni-

ções. 

De qualquer modo, ocorre que o Conselho Federal  de 

Educação, no particular, não autorizou verificação de procedência ou 

improcedência das penas.  O Parecer n. 6 75/88 ordenou duas medidas: 

na letra a , que fossem apuradas as irregularidades denunciadas, 

"com a instauração de inquérito administrativo", e na letra 

"b)  que sejam suspensas as punições aplicadas 

aos alunos em função das denúncias por eles 

formuladas e que terão, agora, seu definiti 

vo deslinde". 

Â Comissão de Inquérito, portanto, competia, nesta 

parte, apenas verificar se o Centro havia cumprido a decisão do Con-

selho. 

Pela defesa se tem a confirmação de que a decisão 

não foi cumprida.  E dela, ao não especificar os "fatos" motivadores 

da punição, brota a certeza de que as punições provieram das denún-

cias. 

Mas, determinando o cancelamento das punições, o Con 

selho quis, seguramente, preservar o direito de crítica e de denún-

cia de irregularidades, até para garantir o êxito pleno da correção 

de todas as irregularidades. 



 

A decisão, pois, precisa ser cumprida. 

Nao o impede a decisão judicial denegatória do man 

dado de segurança aos punidos.  Esta decisão apreciou a legalidade do 

ato, e denegou a segurança porque nele foram observadas as forma 

lidades devidas (fl.  1707, transcrição na informação da CAJ). 

A resolução do Conselho funda-se, logicamente, na 

inconveniência da medida punitiva, para resguardar o direito de crí-

tica e de denúncia e restabelecer o convívio regular entre o corpo 

discente e a direção do estabelecimento. 

Note-se que, segundo a Lei 5540, de 1968, ao Conselho 

Federal de Educação compete interpretar a legislação específica, "na 

jurisdição administrativa" (art. 46), como aplicar penalidades às 

instituições de ensino superior (art. 48), além de atribuições 

previstas noutros diplomas». 

O que o Conselho Federal de Educação nao pode é   alte-

rar o dispositivo da sentença, que julgou a ação de consignação   em 

pagamento, respeitante a prestações passadas e nela examinadas.   Ob 

serve-se, contudo, que essa sentença realça que "a atribuição legal 

para decidir sobre os valores a serem cobrados pelas entidades de en 

sino" ê dos Conselhos Estaduais ou do Conselho Federal de Educação, e 

não do Delegado do MEC, (fl. 1654   ) — o que ressalva,para o fu 

turo, a competência específica reconhecida. 

A par disso, convém ressaltar que o Tribunal Federal 
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de Recursos ao julgar a remessa ex officio n. 125503, também concer 

nente a dissídio entre a denunciada e alunos, proclamou pelo voto do 

Min. Dias Trindade, consoante transcrição no pronunciamento da CAJ: 

"O sistema jurídico assegura aos estabelecimen-

tos de ensino meios de cobrança de prestações 

pe-cuniárias não satisfeitas, pelo que se 

apresenta abusiva a coação feita aos impetrantes 

para for ça-los a aceitar majorações que tais e 

satisfa zê-las, sob pena de não frequentarem   

as aulas 

dos cursos em que se acham matriculados" (fl... 
1686). 

13. Diante de todos esses fatos e circunstâncias, a Co 

missão de Inquérito e a CAJ entendem que foram violados os instrumen 

tos normativos já indicados no Relatório. 

Conclusão do voto do Relator

14. Em realidade, e como ressái de todo o exposto, há 

pontos claros e outros geradores de dúvida, derredor das irregulari_ 

dades examinadas. 

O que importa, essencialmente, não é assinalar nor 

mas violadas, propositadamente ou por equívoco, mas corrigir irregu 

laridades e impropriedades de procedimento administrativo dos diri- 



 

gentes da Instituição, para garantir o funcionamento adequado dela. 

Uma instituição de ensino não pode viver em conflito permanente en 

tre seus administradores e o corpo discente, nem a mantenedora deve 

intervir no que não lhe compete. 

15. Em presença do que consta do processo e dessa   con 

vicção, e atentando em precedentes deste Conselho (Pareceres 471/87 

e 435/86), somos de opinião que se deve prestar um assessoramento 

administrativo à Instituição, mediante "a designação de representan 

te qualificado e experiente" pela SESU/MEC, por tempo suficiente,não 

superior a seis meses, para ordenar devidamente o funcionamento  do 

Centro Superior de Ciências Sociais de Vila Velha, no Espírito San 

to. 

0 funcionário assim designado considerará o que cons_ 

ta deste pronunciamento, do Relatório da Comissão de Inquérito,  da 

defesa da Instituição, do memorial do Diretório Central dos Estudan 

tes, bem como da informação da CAJ,  e outros dados que lhe forem 

presentes, para ajustar a atividade da Instituição as normas aplica 

veis e aos objetivos do ensino superior e da educação. 

16. Com os resultados obtidos até o prazo máximo de seis 

meses, o funcionário designado para o assessoramento apresentará re 

latório circunstanciado, para que se julgue da necessidade, ou não, 

de outras providências. 

Assim se objetiva promover a restauração da normali-

dade na vida do Estabelecimento, sem antecipar a medida de interven 



çao, nem, mesmo, a de nomeação de Diretor "pro tempore". 

É o voto do Relator. 
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Conclusão e Parecer da CLN 

A Câmara de Legislação e Normas acompanha o voto do 

Relator. 

 



 

IV - DECISÃO DO PLENÁRIO 

O Plenário do Conselho Federal de Educação aprovou , por unanimidade, a 

Conclusão da Câmara. 

Sala Barretto Filho , em 04 de  07  de 1989  
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