Ry

e [

MINISTEAIO DA EDUCACAD
CONSELHO FEDERAL DE EDUGAGAD

INTERES&AC’DMNTENEDOR# . UF
MINISTERIO DA EDUCACAO DF
[ AsSuNTO

Criacado do Sistema Unificado de Ensino da Lingua Portugue- -
sa para Estrangeiros

1

RELATOR: 3R. coNs. ZILMA GOMES PARENTE DE BARROS

| PaReceR n | ?f%f CESu_19 Grupo | ~FROVASO EM yf/y "// 74

CAMARA oy COMISSAD

| PROCESSO N%: 53001000701 /87-41]
1
1 -RELATORIO

O ilustre Secretario-Geral do Ministério da Educacao en
caminhou, para apreciacéo deste Conselho a documentacédo relativa
ao Ajuste Tripartite celebrado conjuntamente com o Ministério
das Relacdes Exteriores e o Ministério da Cultura, objetivando
estabelecer a cooperacdo dos trés Ministérios para a gestdo e
funcionamneto da rede de Centros de Estudos Brasileiros-CEBs -
existentes no exterior. J

Através do mencionado Ajuste, compete ao MEC, dentre ou
tras incumbéncias, fornecer a assessoria de seus Orgados especia
lizados, com a finalidade de elaborar e aperfeicoar o sistema
unificado de ensino do Portugués para estrangeiros, a
ser ministrado nos referidos Centros, acompanhar a sua aplica -

cao, além de fornecer o material didatico necessario a sua imple
mentacao.

Como medida preliminar, entendeu-se como prioritario cor
sultar este Conselho sobre ™a viabilidade de criacédo de um curso
Unico de Portugués para estrangeiros, com a definicdo de sua es-
trutura, formas de funcionamento e efeitos legais™.
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2. Centro de Estudos Brasileiros

Convém esclarecer gue os Centros de Estudos Brasileiros sao
instituicdes vinculadas diretamente ao Chefe da Missdo Diplomatica ou
reparticdo consular do Brasil em cada pais, constituindo o principal
instrumento de execucdo da nossa politica cultural no exterior. Suas
atividades estdo relacionadas ao ensino sistematico da lingua portu-
guesa; a difusdo da literatura brasileira; a distribuicdo de material
informativo sobre o Brasil; a organizacdo de exposicoes de artes vi-
suals e espetaculos teatrais; a coedicdo e distribuicdo de textos de
autores nacionais; a difusdo de nossa musica erudita e popular, a di-
vulgacédo da cinematrografia brasileira, além da promocédo de outras
formas de expressao cultural brasileira, como palestras, seminarios ,
etc.

No momento existem em funcionamento 22 CEBs, assim distribui
dos: 16 no continente americano, 0 3 na Europa e 03 na Africa, haven -
do O 3 em implantacao,

Embora os Centros existam desde a década de 40 asua criacdo
nao seguiu um plano prévio, nem cumpriu um cronograma pré-estabeleci-
do de expansao.

Nesta nova fase, pretende-se que os Centros além de ensinar
Portugués, realizar contatos com os meios académicos e culturais lo-
cais e iIntercambiar informacOes, tenham uma linha de atuacéo diferen-
ciada.

Assim sendo, nos CEBs localizados na América Latina e na A-
frica - que sao a prioridade do programa - as acOes estarao ligadas ao
desenvolvimento das areas de cooperacédo educacional e intelectual,bem
como a preparacédo, treinamento e aperfeicoamento de recursos humanos.
Ja para os CEBs situados na América do Norte e na Europa, a preocupa-
cdo sera diversificar o campo da difusdo cultural, procurando identi-
ficar, em cada Centro, a modalidade de maior receptividade para nos -
sos produtos culturais.

3. Vantagens da criacdo do sistema unificado

Conforme foi destacado na documentacdo enviada a este Conse-
lho, "a criacdo e o estabelecimento de um sistema unificado de ensino
de nossa lingua para estrangeiros assumem uma Importancia e uma abran
gincia que ultrapassam o funcionamento dos Centros de Estudos Brasi -
leiros(...). Nao bastassem as vantagens evidentes de facilitacdo do



MEC/CFE PARECER NP PROC. NO 2300;.000,701/&'?'—141

aprendizado da lingua, de acréscimo viriam o fortalecimento e a mais agil
utilizacdo do Portugués do Brasil, no seu desempenho adequado , como
veiculo maior para a ampliacdo do conhecimento da atualidade bra sileira
no exterior, em seus diferentes aspectos,,.".

Como foi referido anteriormente, ndo apenas os Centros de Es
tudos Brasilelros irdo beneficiar-se com a criacdo do Sistema Unificado,
mas, também os leitorados mantidos pelo Brasil em diversas Universidades
no exterior e ainda nossas proprias instituicdes educacionais,
especialmente as Universidades que recebem alunos estrangeiros.

Anualmente, um contingente variado de jovens dos mails diversos
paises vém para o Brasil por diferentes motivos, dentre os quails se
incluem os chamados '‘alunos-convénio', que fazem parte de programa
oficial, patrocinado pelo Ministério das Relacdes Exteriores.

£ notoria a dificuldade de adaptacdo desses alunos aos cursos
que frequentam no Brasil, especialmente como decorréncia de uma
insuficiente proficiéncia no 1dioma nacional, Por outro lado, a diver
sidade de graus de conhecimento da nossa lingua, por parte desses es-
tudantes, gera uma dificuldade a mais na organizacdo de classes especiais
para o ensino de Portugués, Torna-se, portanto, necessario que se
disponha de um sistema de avaliacdo, que possa medir, com preci -sao,
atraves de testes e exames padronizados, o grau de proficiéncia desses
estudantes, para permitir a adequacao dos cursos especlais as
necessidades especificas, levando-os a atingir a competéncia desejada.

N&o podemos esquecer que o Portugués éa quinta lingua mais falada no mundo -
cerca de 200 milhGes de falantes - tendo-se expandido significativamente em trés continentes
- na Europa, na America ena Africa - sendo lingua oficial de setor paises: Portugal, Brasil,
An_gola. Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique e Sd&o Tomée Principe. 0 dominio politico
da lingua portuguesa abarca, assim, mais de 10 milhGese 600 mil quilometros quadros, o que
corresponde a sétima parte da tera.

Por essa razdo nao podemos deixar de considerar o interesse que a criacdo do
Sistema Unificado podera despertar. também nos demais paises lusofonos, especialmente agoras
quando se cogita da criacdo do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, proposto pelo
governo brasileiro, como organismo destinado a reunir as sete naclGes irmanadas pelo mesmo
idioma, coma funcdo de promover a nossa linguascomo veiculo de cultura, . educacéo,
informacdo e acesso ao conhecimento cientifi-co e tecnoldgico.
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4. Situacao atual do ensino de Portugués do Brasil para estrangeiros
4_.1. Centros de Estudos Brasileiros

Sem querer fazer uma apreciacao qualitativa dos materiais di
daticos utilizados nos diferentes Centros de Estudos Brasileiros/ que
representam um enorme e elogiavel esforco no sentido de elaboracéao e
organizacao de um instrumental de trabalho para o processo de ensino-
aprendizagem da Iingua vernacula para estrangeiros, algumas observacoes
devem ser feitas, em funcdo do objetivo deste estudo.

Ndo tendo sido concebido como um sistema unificado, 0 ensino
de Portugués nos Centros desenvolve-se de forma heterogénea, ndo ape-
Jnas no seu conteudo programatico, como na duracdo, numero de aulas se_
Imanais, materiais didaticos utilizados, metodologias empregadas, exi-
géncia de qualificacdo para o professor responsavel pelo respectivo |
ensino,etc.

Nao estando estruturado em niveis sucessivos, com o0 estabe-

lecimento preciso do grau de competéncia a ser atingido em cada pata "
mar, 0S cursos ministrados nos diferentes Centros ndo podem ser com-
parados entre si, ndo permitem uma avaliacdo qualitativa do seu fun
cionamento, nao possibilitam a identificacdo do conhecimento atingi do
por seus concluintes.

4.2. Leitorados

Embora nem todos os feitorados brasileiros em Universidades
estrangeiras se ocupem especificamente com o ensino da Iingua nacio nal,
nagueles que a ministram,a situacdo e analoga a referida em re lacdo aos
CEBs, podendo-se estender a eles as mesmas observacdoes fei tas no i1tem
anterior.

4_.3. Universidades Brasileiras

Embora se tivesse conhecimento de algumas iniciativas de en
sino de portugués para estrangeiros, em nossas universidades, procu-
rou-se fazer um levantamento preliminar que iIndicasse, com exatidao,
as Instituicoes envolvidas nessa atividade, para uma primeira delimi-
tacdo do universo com o qual se podera inicialmente, intercambiar ex-
periéncias .

Através do Oficio-Circular n® 1.099/88, o Presidente do
Conselho Federal de Educacdo enviou aos reitores das 79 Universidades
um questionario dgue procurou colher as informacfes inicials sobre a
matéria

Das instituicdes consultadas, 60 responderam, assim distri -
buidas: 24 federais, 9 estaduais e 27 particulares, das quais 17 iIn-
formaram que mantém cursos de Portugués para estrangeiros, 01 ja man-
teve, 02 pretendem,iniciar a oferta ainda este ano e 02 o oferecem de
forma esporadica
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De um modo geral, os cursos oferecidos sao atividades de ex-
tensdo, destinando-se aos alunos estrangeiros, professores-visitantes
e a pessoas iInteressadas da comunidade.

Algumas universidades informaram que elaboram seu proprio ma
terial, complementando-o com textos selecionados de natureza informa-
tiva, cultural ou literaria. Outras utilizam manuais ja publicados,des
tinados especificamente a essa finalidade. 5. Analise de
viabilidade da criacédo de um Sistema Unificado de Ensi-

no da Lingua Portuguesa para Estrangeiros

5.1. Consideractes Preliminares

Embora o Acordo Tripartite refira-se a criacdo de um Sistema]
Unificado de Ensino de Lingua Portuguesa para Estrangeiros,a correspondéncia
enviada a este Conselho menciona a criacdo de "‘um curso unico de por-
tugués para estrangeilros'.

Deve-se considerar, de imediato, que ha uma diferenca concei
tual muito grande entre as duas expressoes,

O curso unico pressupde identidade de procedimentos, unifor-
midade de conteudo e metodologia, homogeneidade de material didatico,
unidade de duracéo e iIntensidade, ou seja, trata-se de um mesmo Curso
que seria ministrado nos diferentes Centros.

Diversos argumentos poderiam ser aqui apresentados para de-
monstrar a inconveniéncia de sua adocao.

A complexidade de fatores envolvidos no processo de aquisi
cdo de um idioma estrangeiro e a diversidade linguistica dos alunos
nos diferentes Centros levam-nos a optar pelo estabelecimento de um
sistema unificado de ensino do 1dioma, a partir da identificacdo de
niveis de competéncia, definidos como pontos de chegada e avaliados
através de testes e exames padronizados.

5.2. Sistema Unificado de Ensino de Lingua Portuguesa para
Estrangeiros(SUEPE)

Diante do exposto, propomos a estruturacdo desse Sistema em
nivels progressivos para os quais serao fornecidos os certificados
correspondentes, assim definidos:

Nivel I Certificado Baésico daLingua Portuguesa

Nivel Il - Primeiro Certificado de Proficiéncia em Lingua Por
guesa Nivel I111- Segundo Certificado de
Proficiéncia em Lingua Por-
gea

Os portadores do Segundo Certificado de Proficiéncia poderao
habilitar-se a obter o Diploma de Professor de LinguaPortuguesa
para Estrangeiros, devendo para Isso submeter-se a treinamento de regén
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cia de classe, sob a forma de Estagio Supervisionado e complementar a
sua formagcao com estudos especiais de Metodologia de Ensino.

5.2.1. Nivel 1

De acordo com a progressao proposta, os cursos do Nivel 1 de

verao inicliar o processo de ensino-aprendizagem da Lingua Portuguesa

como lingua estrangeira, levando os alunos a adquirir uma
habilidade razoavel de compreensdo e comunicacdo, oral e escrita, na
linguagem informativa e coloquial, dentro da tematica da vida cotidia
na.

Enfase especial devera ser dada ao estudo contrastivo.
entre o idioma nativo e a Lingua Portuguesa nos niveis fonolo gico,
morfossintatico e semantico, levando o aluno a compreender a
linguagem escrita e oral e a exprimir-se corretamente, dentro da orga
nizacao do novo sistema linguistico.

5.2.2. Nivel 11

Os cursos gque preparam o aluno para obter o 1° Certificado de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa deveréao aprofundar os conhecimentos do
nivel anterior, introduzindo o estudo sistematizado das regras
gramaticais, ampliando a capacidade de compreensdo do novo idic ma
atraves de textos literarios, cientificos ou técnicos (de acordo com a
area de interesse dos alunos), desenvolvendo a capacidade de expressao
oral e a producdo de textos escritos, com vista a habilitar o aluno
para realizar estudos no Brasil.

Ao lado do Sistema gramatical do Portugués deve-se
igualmente introduzir o estudo da cultura brasileira, como forma de me
lhor divulgar o conhecimento da nossa atualidade e do processo de
formacdo da consciéncia nacional.
5.2.3. Nivel 111

Os cursos do Nivel 111 destinam-se especialmente aos estran-
geiros que ja maneiam satisfatoriamente a lingua portuguesa e que de-
sejan torna-la objeto especifico de estudo. Como a lingua é ex-
pressdo da cultura de um povo, ndo se pode entendé-la desvinculada de
sua literatura e da sua génese e desenvolvimento cultural. Porisso, ao
lado de um conhecimento em profundidade da Lingua Portuguesa,

h

exigir-se-a do candidato a obtencédo do 2° Certificado de Profi-



ciéncia, a realizacdo de estudos de nossa literatura e cultura.
5.2.4. Diploma de Professor de Portugués para Estrangelros

Exclusivamente aos portadores do 2? Certificado de Proficiéncia
em Lingua Portuguesa, que comprovem ter concluido estudos de 2° grau ou
equivalentes sera permitido pleitear a obtencdo do Diploma de Professor
de Portugués para Estrangeiros, apos a realizacdo de estudos especiais de
Metodologia de Ensino e Estagio Supervi sionado.

Pretende-se assim,estender aos estrangeiros que comprovem sa
tisfatério conhecimento de nossa lingua, os mesmos beneficios que a
legislacdo brasileira faculta aos portadores de certificados de profi
ciéncia em lingua estrangeira, fornecidos pelas Universidades creden-
ciadas: Michigan, Cambridge e Oxford para a Lingua Inglesa; Nancy, pa
ra a francesa e Munique para a alema.

5.3. Sistema de Avaliacéo

Conforme foi mencionado anteriormente o sistema de avaliacéo a
ser adotado pelo SUEPE devera ser unico e padronizado, realizando-se na
mesma data nos diversos Centros.

Para assegurar a uniformidade da avaliacdo, devera ser cre-
denciada uma universidade brasileira que venha a ser responsavel pela
elaboracdo dos testes e exames que irdao medir.as competéncias defini-
das para cada nivel do SUEPE, bem como pela concessédo dos respectivos
Certificados e Diplomas.

Sera de todo conveniente que a Universidade que venha a ser
credenciada torne-se a sede de um programa de ambito nacional, dis-
pondo-se a receber a colaboracdo das demais universidades do pais/que
desenvolvem atividades nessa area, estabelecendo-se, assim/um inter -
cambio de cooperacédo interuniversitaria da maior importancia para o
constante aprimoramento do processo.

Competira ao MEC definir a Universidade que reuna as melhores
condigcOes para o desempenho dessa relevante tarefa, dando-lhe suporte
necessario para desincumbir-se da referida misséo.

5.4. Formas de Funcionamento

O SUEPE sera implantado nos CEBs, que reorganizardo seus cur

sos a fim de atender as novas especificacdes decorrentes da estrutura

céo proposta, nao sendo obrigados a oferecer, de imediato,cursos em
todos os nivels.
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Além dos CEBs, os Leitorados e as Universidades brasileiras e instituicbes culturais
de ensino de lingua, sediadas no pais ou no ex_terior, poderdo ministrar cursos livres que
preparem candidatos aos exames mencionados.

A aplicacdo dos testes e exames padronizados, porém, serd feita exclusivamente nos
CEBs e nas instituicbes que receberem expressa autorizacdo para tal fimpelo 6rgdo que vier
a exercer a coordenacdo do SUEPE.

Caberd ao 6rgdo coordenador do SUEPE regulamentar o processo de sua implantacgéo,
acompanhar o seu funcionamento e avaliar os seus resultados.

5.5. Efeitos Legais

Os certificados e diplomas do SUEPE serdo reconhecidos como do cumentos oficiais que
informam aos interessados o grau de conhecimento de Lingua Portuguesa, demonstrado pelo seu
portador .

Para efeito de matricula regular em cursos de graduacdo ou pés-graduacdo em
instituicbes de ensino superior no pais, deve-se exigiro 19 Certificado de Proficiéncia (Nivel

).

Apenas para matricula regular em cursos de graduacéo ou po6s-gra duacao especificamente em
Lingua Portuguesa e respectivas literaturas, exigir-se-rdo 2° Certificado de Proficiéncia (Nivel [11).

Os portadores de Diploma de Professor de Portugués do Brasil, obtido na forma
definida no SUEPE, estardo habilitados ao exercicio do magistério nos CEBs.

6. Conclusdo

Diante do exposto, cremos ter demonstrado a viabilidade e conveniéncia de
criagdo de um Sistema Unificado do Ensino de Portugués do Brasil para Estrangeiros-SUEPE -
a ser adotado nos Centros de Estudos Brasileiros, mantidos,pelo Ministério das Relacbes
Exteriores em diferentes paises, definindo-lhe, como nos foi solicitado, a estrutura, formas de
funcionamento e efeitos legais. Dessa forma, cremos, foiatendida a solicitacdo do ilustre
Secretario-Geral do Ministério da Educacdo, a quem deverd ser enviado o presente estudo.
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7. Decisao da Camara
7. Decisao da Camara

A Camara de Ensino Superior tomou conhecimento de estudo
realizado pela Relatora e aprovou a proposta nele contida.

Sala das Sessbes, em 06de junho de 1989.

, Presidente

, Relatora
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IV - DECISAO DO PLENARIO

0 Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou , por unanimidade, a
Conclusédo da Camara.

Sala Barretto Filho , em 08 de 06 de 1989
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