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Em 19 de setembro de 1988, a Universidade de Caxias do Sul, com sede em
Caxias do Sul, a Fundacdo Educacional da Regido dos Vinhedos, com sede em
Bento Goncalves, e a Associacdo Pro-Ensino Superior dos Campos de Cima da
Serra, com sede em Vacaria, todas do Rio Grande do Sul, de direito
privado, requereram a este CFE sua integracdo em forma de Universidade
Regional e comunitaria, com base nos dispositivos legais vigentes -
Processo na 23030.013170/88-07.

0 encaminhamento orienta-se a partir do Acordo assinado pelas referidas
instituicdes, em 14 de abril de 1988, visando sua "INTEGRACAO REGIONAL™.

No tramitar do Processo, o Eminente Conselheiro Josaphat Marinho emite
preclaro Parecer (CFE 202, de 14/2/90) orientando a Universidade de Caxias
do Sul quanto & adequacdo de seus Estatutos ao que preceitua o Art. 213 da
Constituicdo Federal, no propésito de enquadra-la como Instituicéo

Comunitaria. ™
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Em 1990, o Processo foi a apreciacdo da Comissdo de Universidades, sendo
distribuido ao Eminente Conselheiro Raulino Tramontin em 04 de maio de 1992,
quando do ingresso, neste CFE, do Processo no. 23000.004642/92-84, apenso ao

anterior, contendo o Projeto de Regionalizacdo, ja reformulado e ampliado.

Em outubro de 1992, o Processo, enriquecido pelos estudos do Relator anterior,
foi despachado a este Conselheiro para encaminhar sua fase conclusiva, com

Parecer e Voto.

Como primeira providencia, este Relator visitou as instituicdes proponentes,

conhecendo particularidades necessarias ao mister que lhe foi cometido.
Da analise do Processo e das observacdes locais, cabe relatar:
I - Caxias do Sul

Com bravos imigrantes italianos, iniciou-se a colonizacdo da Regido de Caxias
do Sul em 1875. Pequenas propriedades de 30 hectares de terra, em média,
financiadas pelo Estado ao preco de 250 mil réis, a serem pagos em dez anos,
abrigaram as primeiras familias de tiroleses, mantuanos e toscanos. Plantavam
milho, feijao, centeilo, cevada e trigo, adotando a "revolucionaria™ técnica da
rotacdo de culturas. Criavam pequenos animais; moravam em casas de 32 metros

quadrados, construidas de tabuas rachadas, entre as picadas da mata.

Em 1890, Caxias foi elevada a categoria de municipio. Pulguravam, desde as
primeiras décadas de colonizacdo, as praticas associativas e cooperativistas,

as mesmas que respaldam o Projeto de Universidade Regional de agora.

Entre as principais culturas da Regido, a uva ganhou traco caracteristico. E
com ela a industria do vinho e sua ampla expressédo econdmica. Transformada em
festa regional, mais ou menos permanente, a uva configura brazao simbélico da

riqueza regional.

Mas, desde seu inicio, a diversificacdo produtiva ganhou estabilidade e
balisou o crescimento econémico de Caxias do Sul, faze do da industrializacdo
seu carro-chefe, desde a fabricacdo de malhas até a metalurgia; desde pequenos

motores a veiculos pesados, sendo, hoje, um dos mais importantes parques
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industriais do pais e o mais importante do Rio Grande do Sul, depois da sua

capital.

- As Instituigdes envolvidas

a) - Universidade de Caxias do Sul - Foi criada pelo Decreto no. 60.200 de 1°.

de Tevereiro de 1967 e constituida sob a forma de fundacdo - Fundacdo
Universidade de Caxias do Sul - entidade juridica de direito privado, com
sede e foro em Caxias do Sul - RS. E uma universidade ja consolidada
oferecendo 25 cursos de graduacdo, num total de 29 diferentes habilitacbes.

Possui um alunado de 7.727 matriculas.

Oferece cursos de Poés-Graduacdo lato sensu e a curto prazo esta prevista a
criacdo da pos-graduacdo stricto sensu com 0s cursos de Mestrado e doutorado
em Educacdo, Mestrado em Filosofia e Biotecnologia. E estuda os mestrados em

Ciéncias da Linguagem, Ciéncias Matematicas, Administracdo e Direito.

Desenvolve um conjunto de pesquisas, algumas com apoio do CNPq, destacando-se

a area da Biotecnologia.

Como universidade comunitaria, a extensdo tem Jlugar de destaque em sua

programacao.

Possui, nesta data, um quadro de recursos humanos docentes formados por 622
professores, cuja qualificacdo ainda ndo atingiu os niveis pretendidos: 3,7%
sé8o doutores, 5,7% doutorandos, 8,9% sdo mestres, 9,7% sdo mestrandos, 46,3%
sdo especialistas, 4,3 % especializandos e 21,4% graduados. Quanto ao regime
de trabalho, 16,2% estdo em regime integral, 21% semi-integral e 62% em tempo

parcial.

b) - Fundacdo__ Educacional _ da Regi&do dos Vinhedos - criada em 1972 como
Fundacdo de direito privado. Em 1974 assumiu a manutencdo dos cursos da
Universidade de Caxias do Sul, em Bento Gongcalves - criados em 1969 -

Ciéncias Econbmicas, Letras e Ciéncias - 1° grau.
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Hoje, o0s cursos existentes sdo o0s seguintes, a serem transferidos para a
mantenca da Fundacdo Universidade de Caxias do Sul e 1incorporados a
Universidade de Caxias do Sul:

a) - ciéncias Econbmicas

b) - ciéncias Contabeis

©)

d)

Letras - 1°. Grau e Plena

Ciéncias - Lic. 1°. grau e Plena em Matematica

Possui uma matricula geral em torno de 1.600 alunos e um quadro docente
formado por 79 professores, dos quais 2,53% sdo doutores, 22,7% mestres,

60,76% sdo especialistas e 13,92 graduados.

A Fundacado possui um prédio de 6.360 m®* de area construida em 01 terreno de 60
hectares, cedido, em comodato, a Universidade de Caxias do Sul, com todas as
instalacdes, equipamentos, materiais e Biblioteca cujo acervo é de 10.917

titulos e 20.940 volumes.

c) - Associagdo Pré-Ensino Superior dos Campos de Cima da Serra - E uma
associagdo criada como pessoa jJuridica de direito privado de carater
filantrépico e sem Fins lucrativos. Mantém a Faculdade de Letras e Educacéo
que ministra os cursos de Letras e de Pedagogia, criados pela Universidade
de Caxias do sul, em 1969. Esta instalada em &area de 4.800m* , em dois
prédios num terreno de 19.777m* doado pelo municipio de Vacaria e agora
cedido em comodato a universidade de Caxias do Sul, juntamente com toda a

infra-estrutura, equipamentos e instalacdes.

Procedimentos ao processo de integracdo das IES da Regiao

A Integracdo da Universidade de Caxias do Sul, da FERVI de Bento Goncalves e
da APESC de Vacaria tem como objetivo o surgimento da Universidade Regional

Multicampi e seguira o seguinte processo:

a) - transferéncia de mantenca e incorporacdo dos cursos das Instituicfes de
Bento Gongcalves e Vacaria a Fundagcdo Universidade de Caxias do Sul e

Universidade de Caxias do Sul;
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b) - Unificacdo do regime académico doe cursos doe trés campis;

Cc) - estabelecimento de consércio entre as mantenedoras, sob a forma de cesséo
em comodato ou outra forma de associacdo patrimonial para manutencdo da
Universidade Regional; (o comodato ja foi assinado) por um periodo minimo
de 15 anos, renovavel entre a USC e a FERVI e APESCCS.

d) - adequacao doe estatutos das Entidades Mantenedoras as exigéncias da
regionalizacdo da Universidade, com possivel alteracdo da denominacdo da

Universidade;

«) - criacdo de um Conselho de Administracdo, integrado pelos Presidentes das
Entidades Mantenedoras, que deliberara por consenso a ser homologado pelo
6rgao deliberativo das respectivas Entidades/ em matéria referente ao

patriménio existente e as variacOes patrimoniais;
f) - adequacdo do Estatuto e do Regimento Geral, do Plano de Carreira Docente

e de outros instrumentos legais da Universidade de Caxias do Sul as

exigéncias da regionalizacdo da Universidade;

Criacao dos Nuacleos Universitarios Regionais

Os Nuacleos Universitarios Regionais, em numero de quatro - Canela,
Farroupilha, Guaporé e Nova Prata - serao instituidos mediante o0 seguinte
processo:

a) - Aprovacdo de Lei Municipal por parte dos Municipios integrantes do

Nicleo, destinando recursos orcamentdrios aos programas da Universidade na

sub-regido e a manutencdo da infra-estrutura do Nucleo;
b) - celebracdo de Convénios e competentes Termos aditivos entre os Municipios
e a Universidade, para implantacdo de qualquer atividade, em que Tiquem

asseguradas todas as condicdes de qualidade necessarias;

C) - criacdao de um Conselho Consultivo do Nucleo, com a participacdo doe

Municipios e Entidades da comunidade, com o objetivo de elaborar a

i
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programacédo anual, de avaliar aa atividades desenvolvidas e de propor

medidas a administracdo e aos Conselhos Superiores da Universidade;

d) - estabelecimento de representacdo do Nucleo nos Conselhos Superiores da

Universidade e nos Colégios Eleitorais;

e) - designacdo de Coordenador pela administracdo da Universidade.

Doze municipios j& fixaram em leis a participacdo na Universidade Regional,
sdo eles: Nova Prata, Anta Gorda, Dois Lageados, Montauri Nova Prata, Fagundes
Varela, André da Rocha, Vista Alegre do Prata, Maximiliano de Almeida, Nova
Bassano e Veranépolis. Outros tantos ja manifestaram adesdo ao processo estando

em fase de votacdo nas Cémaras de Vereadores dos projetos de Leis especificas.

A area geografica - universo do projeto de Regionalizacdo - é formada por

municipios num raio de 100 km. em média sendo os principais:

Distancia

- Caxias do Sul - Farroupilha - 17 km (Ndcleo Universitario)

- Caxias do Sul - Bento Goncalves - 43 km (Campus Universitario)
- Caxias do Sul - Vacaria - 100 km (Campus Universitario)

- Caxias do Sul - Canela - 85 km (Nucleo Universitario)

- Caxias do Sul - Guaporé - 100 km (Nucleo Universitario)

- Caxias do Sul - Nova Prata - 100 km (Nucleo Universitario)

PLANO PE EXPANSAO E DIRETRIZES DA UNIVERSIDADE REGIONAL

a) - A prioridade, tanto nos campi, quanto nos nucleos, sera a qualificacédo do
corpo docente, associada ao progressivo aumento do regime de tempo integral
e do regime de 20 horas semanais (semi-integral), através de um programa

assim escalonado:

. titulacdo de no minimo 90% dos docentes em cursos de especializacdo na
sua area de atuacdo e, de preferéncia em Metodologia do Ensino Superior e

da Pesquisa, ho prazo de cinco anos: este projeto vem ja sendo
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desenvolvido pela UCS, em seu campus e noa nlcleos universitarios a serem
criados em Guaporé, Nova Prata e Canela; programa semelhante vem sendo

desenvolvido pela FERVI;

. titulacdo de no minimo um terco do corpo docente em Mestrado e ou
Doutorado, no prazo de cinco anos: para tanto a UCS esta implantando um
programa de cursos de Mestrado e Doutorado, em regime de consércio com

universidades do pais e com a universidade de Padua, ltalia;

. ampliacdo do regime de tempo integral para no minimo um terco dos
docentes, devidamente titulado, no prazo de cinco anos, e do regime de 20

horas semanais também para um terco dos docentes;

. reformulacdo e unificacdo do Plano de Carreira Docente das IES Integradas

na Universidade.

b) - Consolidacdo da articulacdo da Universidade e das IES a ela integradas
com o Poder Publico dos Municipios da regido, com aa organizacfes do setor
produtivo, tanto do trabalho, quanto do capital, e com outras entidades da

comunidade.

c) - Realizacdo de Convénios de cooperacdo com entidades da regido que possam
se associar a programas de pesquisa e de ensino superior, sejam elas
publicas ou privadas. Citam-se aqui a Escola Agrotdocnica de Bento

Goncalvez, a EMBRAPA e o Sistema Estadual de Pesquisa e Extensdo Agricolas.
d) - Intercambio permanente intensivo com universidades do pais e do exterior
como processo de revitalizacdo continua dos diferentes programas da

Universidade.

- A Acéo Universitaria nos Campus:
Os Campi Universitarios de Caxias do Sul, Bento Gongcalves e Vacaria

desenvolverdo programas regulares de cursos de graduacdo, de pesquisa e de

extensdo. Poderdo realizar programas de pos-graduacdo em nivel de

il
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especializacao, ficando os programas de Mestrado e Doutorado, inicialmente,

restritos ao Campus de Caxias do Sul.

- A Acdo nos Nucleos Universitarios:

Os Nuacleos Universitarios manterdo programas permanentes de atividades de
extensdo, sob a forma de cursos, servicos e outras promocgcdes. Programas de
pesquisa, sobre problemas locais, deverdao igualmente ser desenvolvidos em
carater permanente, com énfase na investigacao social, econdmica, historica e
cultural. Os cursos de graduacdo terdo nos nucleos um carater de
excepcionalidade para atender a necessidades sociais, e serdo oferecidos
sempre por periodos determinados, a critério dos Orgdos de deliberacéo

superior da universidade.

- Metas para a qualificacdo e Regime de Trabalho do Corpo Docente

Com a regionalizacdo o quadro docente sera de 727 professores na Universidade
Regional com uma qualificacdo de 1,6% de doutores, 13,8% de Mestres; 46,4% de
Especialistas e 38,2% de graduados. A meta, até 1995, 6 de 11,4% de doutores,
34,9% de Mestres, 43,6% de Especialistas e o0s demais com graduacdo e

experiéncia docente.

Quanto ao regime de trabalho a situacdo atual revela: 20.7% em tempo integral
de 40 horas semanais; 11,7% em tempo parcial de 20 horas semanais e 67,6%
horista. A previsdo para 1995 é a seguinte: 31,6% em tempo integral, 24,2% em

tempo parcial e 44,2% no regime horista.

- Campus de Caxias do Sul:

0 Campus de Caxias do Sul abrigard, em carater de prioridade os programas de
qualificacdo docente para a universidade, com a criacao de cursos de mestrado
e doutorado, estando em projeto o0s seguintes ja mencionados: Analise da
Producdo; Filosofia da Educacdo; Biotecnologia, Ciéncias da Linguagem,

Direito, Administracdo de Empresas, Matematica Aplicada.
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Além deste, estdo previstos os seguintes programas:

- criacdo do Centro de ciéncias e Tecnologia Agraria com énfase na pesquisa e

em cursos de carater tecnologico, para funcionamento em toda a regido.

- coordenacdo do Programa de Educacdo Ambiental da Bacia Taquari-Antas e da
Bacia do Cai, através de cursos de atualizacdo, aperfeicoamento, graduacdo e
especializacdao, da prestacdo de servicos técnicos e do desenvolvimento de

projetos de pesquisa ambiental.
- abertura de novos cursos na area da tecnologia industrial.

- ampliacdo da pesquisa de ponta nas areas da Biotecnologia e de novos

materiais.

- Campus de Bento Gongalves

O Campus de Bento Goncalvez buscara suprir inicialmente as caréncias de cursos
de graduacdo em sua area de influéncia a saber: Ciéncias Bioldgicas (1992),
Quimica (1992), Ciéncias Sociais (1994), Pedagogia: Pré-Escolar e Magistério
das Séries Iniciais (1993), Direito (1992), Administracdo de Empresas (1992)
Arquitetura e Urbanismo (1994), Engenharia de Alimentos (1996), Nutricao
(1995), Tecndélogo em Processamento de Dados (1993), Tecndlogo em Protecao

Ambiental (1992) e Tecnélogo em Enologia.

Cabera ao Campus de Bento Gongalves a coordenacdo dos Nucleos Universitarios

de Guaporé e Nova Prata, situados em sua area de influéncia.

Os programas de Pesquisa e Extensdo serao definidos em funcdo das areas de
atuacdo do Campus.

- Campus de Vacaria

Também no Campus de Vacaria serdo, de inicio, criados cursos de graduacdo para
suprir caréncias sub-regionais, especialmente nas ares de tecnologia agraria e
do setor de Servicos a saber: Ciéncias Sociais (19930, Pedagogia: Pré-Escola e
M.s.Iniciais (1993), Ciéncias-Matematica(1993), Administracao (1993), Ciéncias
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Contabeis (1994), Tecndélogo em Fruticultura de Clima Temperado (1993),
Tecnélogo em Conservacdo de Frutas (1994) e Engenharia de Producdo Agricola
(1995).

Os programas de pesquisa e extensdo serdo definidos de acordo com as areas de

atuacdo do campus.

- Os Nucleos Universitarios Regionais

Em todos a universidade manterd, em carater permanente:
a) - Programa de Capacitacdo para os Docentes envolvidos na execucdo de
atividades no Nucleo, com cursos de atualizacao, aperfeicoamento e

especializacéo;

b) - Programa de Pesquisa sobre a sub-regido em que se situa o Nucleo, nos

aspectos social, econbmico, historico e cultural;

c) - Programa de Melhoria de |Infra-estrutura, incluindo: sistema de
comunicacles, bibliotecas e equipamentos para o ensino, de forma a se

assegurar a qualidade das atividades do Nuacleo.

- Ndcleo Universitario de Farroupilha

Dado o processo de conurbacdo e a proximidade existente entre Farroupilha e
Caxias do Sul, este Nucleo podera abrigar programas permanentes do Campus de
Caxias do Sul, em funcdo das facilidades oferecidas para o seu funcionamento.
A Zona Sul de Caxias tem mais facilidade de deslocamento para Farroupilha do
que para o Campus da Universidade, situado ao Norte da cidade. Em funcdo
disso, estuda-se possibilidade de situar no Niucleo o Centro de Educacéo
Tecnoldégica ou o Centro de Ciéncias e Tecnologia Agrarias, como também a

abertura de turmas de cursos regulares da Universidade.
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- Nacleo Universitario de Canela

A Universidade ja possui em Canela infra-estrutura administrativa e fisica em

funcdo do curso de Hotelaria la existente.

O Projeto prevé:

1. Programa de Educacdo Permanente em Administracao Municipal, com cursos

treinamento, atualizacado, aperfeicoamento e especializacédo;

2. Programa de Educacdo Permanente em Servicos Hoteleiros, com cursos de

treinamento, atualizacado, aperfeicoamento e especializacédo;

3. Cursos de licenciatura de curta duracéao;

4. Curso de Tecndélogo em Gestdo de Pequenas Empresas.

Neste caso, cabe objecdo conciliatéria, de parte deste Relator, eis que néo
nasce nem se exaure em interesses ou conflitos. Pelo contrario, tal objecao
comunicada em tempo e pessoalmente, foi compreendida e aceita pelos dignos

Dirigentes das Instituicdes que se integram.

Ocorre que as Faculdades de Ciéncias Contédbeis e Administrativas e de Educacao
de Taquara ja atendem clientela de Canela e municipios limitrofes, com tais

caracteristicas:

- A area de abrangéncia basica da IES de Taquara compreende Canela, Gramado, S&o

Francisco de Paula, Trés Coroas, lgrejinha, Parobe e rolante.

- 35% dos académicos das IES de Taquara sao oriundos de Gramado, Canela e Séao

Francisco de Paula.

- A quase totalidade dos universitarios dos municipios acima citados estudam em

Taquara porque ha um inter-relacionamento permanente.

10
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- Aa Faculdades de Taquara, juntamente com os municipios de Gramado, Canela e
S&8o Franscisco de Paula, desenvolveram ou estdo desenvolvendo, em 1991 < 1992,
os seguintes projetos: . | e Il Seminario Estadual sobre Educacao.

Cursos de Portugués, Matematica, Educacdo Fisica, Educacdo Fisica, Educacao
Artistica, Ensino Religioso, Atualizacdo de Professores para Pré-Escola,
Encontros de Secretarios de Escola e de Supervisores Escolares,
Interpretacdo e Producdo de Textos e Estudos Adicionais para Habilitacdo de
Professores de 52 e 62 séries (810 h/a). . Elaboracdo de ura pré-plano de
desenvolvimento da Regido das Horténsias. As Faculdades de Taquara também
prestam assessoramento técnico ao Conselho Regional de Desenvolvimento -

Regido das Horténcias.

Conclui-se, portanto, que a criacdo de novos cursos de Graduacdo em Canela
(sobretudo cursos idénticos ou assemelhados aqueles mantidos pelas Faculdades
de Taquara) produziria sobreposicdo desnecessaria e inconveniente, fato que
também ilidiria com os elevados propésitos da futura Universidade Regional de
Caxias do Sul.

O possivel impasse fica previamente solucionado posto que os Dirigentes da
Universidade Regional se comprometem a manter seus cursos de graduacdo em
Canela voltados & Hotelaria e ao Turismo, vocagdo micro-regional
internacionalmente reconhecida - sem prejuizo de outras atividades culturais,

de pesquisa e extensao.

- Nucleo Universitario de guaporé

A prioridade do Nucleo sera para Programas de Educacdo Permanente em areas de

interesse da comunidade, aliada a cursos de curta duracdo, oferecidos por

periodos limitados. Estao previstos:

1. Programa de Educacdo Permanente nas areas de Educacdo, Saude e Agricultura,
com cursos de treinamento, atualizacdo, aperfeicoamento e especializacdo;

2. Curso de licenciatura de curta duracéo;

3. Curso de Tecnélogo em Gestdo de Pequenas Empresas;

4. Curso de Tecnélogo em Gemologia;

5. Curso de Ciéncias Contabeis.

if
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- Nlcleo Universitario de Nova Prata

Também neste Nicleo a prioridade serd para programas de Educacdo Permanente,
com oferta de cursos de graduacdo, por periodos limitados, em funcdo de

necessidades Sociais. Estdo previstos:

1. Programa de Educacdo Permanente nas areas de Educacdo, Saude, Agricultura e
Administracdo com cursos de treinamento, atualizacdo, aperfeicoamento -
especializacéo.

2. Curso de Licenciatura de Curta Duracao;

3. Curso de Pedagogia - Hab. em Supervisédo Escolar;

4. Curso de Tecnélogo em Florestamento e Reflorestamento;

5. Curso de Administracdo de Empresas.

O Nuacleo desenvolvera, ainda, um Projeto de Pesquisa sobre a exploracao do
basaldo, dados os problemas exiatentes nesse ramo de atividades de grande

importancia para a sub-regiao.

Il - PARECER

Pelo relatdrio, constata-se que o Projeto de Regionalizacdo da Universidade de
Caxias do Sul reveste-se de coeréncia, legalidade, oportunidade, seriedade e
exiquibilidade. Propde-se a integrar instituicfes e Incorporar cursos
superiores ja consolidados, prevendo expansao compativel com as necessidades e
aspiracdes de uma vasta e proéspera regido rio-grandense, onde a tradicdo e a
modernidade mesclam-se num processo peculiar, que envolve todos os campos da

cultura, da vida social e da economia.

Além da Fundacdo Universidade de Caxias do Sul, Instituicdo vigorosa e
respeitavel, que lidera o processo integrador, participam do Projeto, através
de compromissos formais e adequados, a Fundacdo Educacional da Regido dos
Vinhedos, com sede em Bento Gongalves, e a Associacdo Pro-Ensino Superior dos
Campos de Cima da Serra, com sede em Vacaria, ambas com tradicdo no ensino

A

superior e relevantes servigos prestados a educagdo, patrimbnios solidos,

12
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financas saudaveis e forte apoio dos respectivos Governos Municipais, com

significativos recursos orcamentarios previstos para 1993.

Referidas Instituicbes, que se unem, provam nao ter Ffins lucrativos, bem como
investir seus excedentes financeiros exclusivamente em atividades educacionais
voltadas ao ensino, a pesquisa e a extencdo, TFTiéis a seus objetivos.
Igualmente asseguram, em seus Estatutos, a destinacdo de seu patrimbnio a
outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico,

na hipotese de extingao.

A organizacdo administrativa, a orientacdo pedagbégica, a preocupacdao com a
qualidade do ensino sado propositos expressos no Projeto e constatados por este
Relator, quando das visitas que realizou as IES Conveniadas, em Caxias do Sul,

Bento Goncalves e Vacaria.

De igual forma, a pesquisa e a extencdo - vitais a vida universitaria - ocupam
destaque no Projeto de Regionalizacdo, fazendo simetria com a decisdo de
aprimorar a qualificacdo do corpo docente, bem como enriquecer o patriménio
bibliografico e racionalizar procedimentos técnico-administrativos, dotando-os

dos meios necessarios.

Ha na préatica e no Projeto de Regionalizacdo o compromisso democratico de
robustecer, ainda mais, a interacdo dos recursos humanos da Universidade,
produzindo um convivio dinamico e criativo entre dirigentes, docentes, alunos
e Tuncionarios, sem perder de vista objetivos definidos e hierarquisados em

forma de prioridades.

No mesmo processo participativo, insere-se, coerente, a previsdao de maior e
reciproca cooperacdao da Universidade com os Poderes Publicos e empresas
privadas, dando seqiéncia ao que ja se faz nas trés IES, tendo acrescidas e
unificadas suas responsabilidades com o0 desenvolvimento Regional. Chamou a
atencdo deste Relator a informacdo verbal do Magnifico Reitor, Professor Ruy
Pauletti, que a Universidade de Caxias do Sul procura profissional do mais
alto nivel e experiéncia para exercer Assessoria na area dos Assuntos
Internacionais da Entidade, eis que avultam-se oportunidades de intercambio

cientifico e tecnolégico com paises da América Latina e do mundo todo.
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A regionalizacdo, com identidades culturais, vocacdes econdmicas assemelhadas,
s6lida infra-estrutura de acesso e comunicacbes, e, sobretudo, origens e
historias institucionais comuns, obedece, no espaco Ffisico, a seu tracgo
l6gico: um raio de mais ou menos cem quildmetros abriga os trés campi e o0s
quatro Nucleos projetados, o que facilita as relagbes diretas e a difusdo de

conhecimentos universitarios, através de praticas extensionistas.

E de ver que a descentralizagdo da Universidade Regional de Caxias do Sul em
Campus e Nucleos amplia seus efeitos multiplicadores a 53 municipios, que
perfazem 9,18% do territério do Rio Grande do Sul e onde habitam 826.000
pessoas, com densidade demografica de 32 hab/km? e 70% de populacdo urbana. A
Zona Colonial (Campos de Caxias do Sul e Bento Goncalves) é a mais expressiva
sob o prisma demografico e econbmico, com 45 municipios (84,9%) e 86% da
populacdo. Concentra as maiores empresas e 0S maiores investimentos. A Regido
toda (Zona Colonial e Zona do Campo) contribue com 10,88% dos tributos
estaduais. E, gracas ao crescimento exponencial de seu setor empresarial, que,
com seus 4.500 estabelecimentos, emprega mais de 100.000 trabalhadores,
apresenta-se com o maior incremento de renda percapita dos ultimos 50 anos,
relativamente as demais regides do Rio Grande do Sul, sendo hoje trés vezes

superior a média estadual.

O Projeto de Regionalizacdo, via transferéncia de manutencdo e incorporacao a
Universidade de Caxias do Sul (UCS) dos Cursos da FERVI e da APESCCS, bem como
a criacdo dos Nucleos previstos no Projeto, se ampara na Lei 5.540/68 - art.
8° que diz textualmente: ''sempre que possivel as iInstituicdes de uma mesma
localidade ou localidades proéximas deverdo Incorporar-se a universidades'.
Ora, a realidade e o Projeto sdo proédigos em demonstrar a conveniéncia, e
vontade livre e reiterada, as possibilidades, a proximidade espacial e as

facilidades de acesso.

Ademais, a Universidade de Caxias do Sul, a Fundacdo Regional dos Vinhedos e a
Fundacdo Pro-ensino Superior dos Campos de Cima da Serra optaram pelos
caminhos pedagogicos, legais e eticamente certos. N&o criaram situacdes de

fato, nem pressionaram autoridades pedindo o impossivel.

Pode parecer demasia afirmar isto. Mas este Relator tem razbes suficientes

para fazé-lo.
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Em respeito a Histéria e em homenagem a coeréncia, convém registrar, neste
Parecer, que 'desde a década de 1950, em funcdo das necessidades de
desenvolvimento social e econbmico, a comunidade de Caxias do Sul, pleiteava a
instalacdo de cursos de nivel superior. Para suprir esta caréncia, diferentes
entidades locais obtiveram autorizacdo para a criacdo de Faculdades. Surgiram
assim a Faculdade de Ciéncias Econbmicas, a Faculdade de Direito, a Escola

Superior de Belas Artes, todas situadas na cidade de Caxias do Sul.

Na década de 1960, as mantenedoras dessas Faculdades isoladas- o Municipio de
Caxias do Sul, a Mitra Diocesana = a Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de
Fatima - buscaram associar-se com o objetivo de se criar uma Universidade. Ja
entdo se propugnava gue a Universidade a ser criada tivesse um carater
regional, "com o nome Universidade do Nordeste, Universidade da Serra, ou
qualquer outro nome'™, na proposta do entdo Bispo de Caxias, Dom Benedito

Zorzi. Em 1967 6 finalmente criada a Universidade de Caxias do Sul.

O 1ideal de que a Universidade tivesse um carater regional, no entanto,
persistiu. Ja em 1968 e inicio de 1969, a Universidade criou o campus de Bento
Goncalves, o campus de Lajeado e o campus de Vacaria, estendendo a essas
cidades sete cursos de graduacdo. Mais tarde em decorréncia da politica do MEC
e do interesse das comunidades, esses campi da Universidade de Caxias do Sul
transformara-se em unidades isoladas, com mantenedoras préprias. Mas a

cooperacdo prosseguiu estreita e permanente.

O tempo ensinou que o somatério de forcas € a melhor opcdo, agora em forma de

Universidade Regional.

Verifica-se, pois, que a Regionalizacdo, tdo sonhada e perseguida, chega na
hora certa; na maturidade plena das Instituicfes participantes; chega na hora
certa; na maturidade plena das Instituicdes particulares; na jovialidade
perene dos que se lancam e perseveram na arte e na ciéncia de promover pessoas

humanas através da educacao.

Os Convénios assinados entre a Fundacdo Universidade de Caxias do Sul e a
Associacdo Proé-Ensino Superior dos Campos de Cima da Serra, com sede em
Vacaria - RS e a Fundacdo Educacional da Regido dos Vinhedos, com sede em

Bento Goncalves destacam: Finalidades e Objetivos, 0S cursos a serem

i



3

-

MEC/CFE

PARECPR N© PROC. NO

transferidos de manutencdo, do Patriménio cedido em Comodato por quinze anos

(15), do Pessoal, do Regime Administrativo e Académico, da Criacdo dos Campus

(Campus Universitario de Vacaria e Campus Universitarios da Regido dos

Vinhedos) e dos motivos para rescisdo e ou denidncia.

Dos Convénios de igual teor e adaptacbes as duas situacdes cabe destacar:

a)

B)

©)

- Finalidade - transferéncia dos cursos mantidos pela Associacdo Pro-Ensino
superior dos Campos de Cima da Serra e da Fundacdo Educacional da Regiao
dos Vinhedos para a Fundacdo Universidade de Caxias e sua incorporacdo a
Universidade de Caxias do Sul. Os objetivos sdo os de dinamizar e
racionalizar o ensino superior nas regides de Vacaria e Bento Goncalves,
promovendo a adequacdo entre o0s cursos e aa vagas oferecidas e a demanda
regional, o desenvolvimento integrado do ensino, da pesquisa e da extensao

e o0 beneficio das comunidades abrangidas nessas areas de influéncia.

- Cursos - o0s cursos a serem transferidos sdo os seguintes: Da FERVI -
Ciéncias Econdmicas; Ciéncias Contabeis, Letras - lic. 1° grau e Plena em

Matematica; Da APESC - Letras e de Pedagogia.

- Patrimbnio - A FERVI e a APESC cedem & Fundacdo Universidade de Caxias do
Sul, em regime de Comodato, pelo prazo de quinze (15) anos, com opcdo de
renovacdo, os iImoveis constantes de relacfes especificas em cada convénio,

incluindo instalacbes, equipamentos, biblioteca, laboratérios e outras;

- Pessoal - Os professores e pessoal técnico e administrativo da FERVI e da
APESC, passardo, ha data de transferéncia dos cursos a integrarem os
quadros da Fundacdo Universidade de Caxias do Sul, de acordo com o regime
de pessoal desta ultima, asseguradas todas as vantagens e direitos

pertinentes ao novo contrato;

- Do Regime Administrativo. Académico e Financeiro: o regime administrativo
e académico sera o da Universidade de Caxias do Sul. E a partir da
transferéncia dos cursos os valores das mensalidades serdo os vigentes na

Universidade de Caxias do Sul.
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Estimativa da demanda

Considerando o padrdo médio do Rio Grande do Sul, de 15 estudantes
universitarios por mil habitantes, a regido da Universidade de Caxias do Sul,
que tem 9,7 universitarios por mil habitantes, pretende aumentar em 50% sua
populacdo universitaria num primeiro momento, adequando-a espacial e

qualitativamente a demanda regional.
Essa diferenca entre a regido e o Estado deve-se, principalmente, a falta de

acessibilidade aos cursos superiores na regido, o que justifica, mais uma vez,

a politica de regionalizacdo proposta pela Universidade de Caxias do Sul.

Situacdo Patrimonial e Financeira

Quanto aos aspectos juridicos, fiscais, para-fiscais, patrimonial e econbmico-
financeiros da Universidade de Caxias do Sul, da FERVI e da APESCCS, constam
do processo: Estatutos, declaracdes quanto a regularidade, balancos e
demonstrativos de receitas e despesas, documentos que revelam absoluto

equilibrio e excelentes condicBes de crescimento e aprimoramento.

VOTO DO RELATOR

Com base na analise dos Autos e da documentacdo complementar apensada ao
processo, o Relator vota:

I - Pela aprovacdo da mudanca de mantenedora dos cursos de Letras e
Pedagogia da Associacdo Proé-Ensino superior dos Campos de Cima da Serra,
com sede em Vacaria, para a Fundacdo Universidade de Caxias do Sul, e sua
incorporacdo a Universidade de Caxias do Sul, constituindo-se o Campus

Universitéario de Vacaria, Unidade da Universidade de Caxias do Sul;
Il - Pela aprovacdo da mudanca de mantenedora dos cursos de Ciéncias

Econbmicas, Ciéncias Contabeis, Letras - Lic. 1° grau e Plena enm

Matematica da Fundacao Educacional da Regido dos Vinhedos, com sede em

p
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Bento Goncalves, para a Fundacdo Universidade de Caxias do Sul e sua
incorporacdo a Universidade de Caxias do Sul, constituindo-se o Campus da

Regido dos Vinhedos, unidade da Universidade de Caxias do Sul;

- Pela aprovacao da criacao dos Nucleos Universitarios de Guaporé,
Farroupilha e Nova Patra, nos termos do Projeto de Regionalizacdo e deste
Parecer, e de Canela, com a manutencdo do curso de Hotelaria e a criacao
de outros voltados para o turismo, de modo a ndo se sobreporem aos cursos
mantidos pela Fundacdo Educacional Encosta Superior do Nordeste, através
das Faculdades de Ciéncias Contdbeis e Administrativas e de Educacdo de
Taquara, que ja atendem, em suas areas, a demanda de Canela, Gramado, Sao
Francisco de Paula e Outros municipios proximos, configurando &area de
influéncia, ja consagrada, que convém manter e reforcar. Esta restricao,

ndo se estende as atividades culturais, de pesquisa e extensao.

IV - A criacdo de novos cursos fora dos trés Campi de Caxias do Sul, Bento

\Y

Goncalves e Vacaria dependem de prévia aprovacdo do Conselho federal de

Educacéo.

- A Universidade de Caxias terd o prazo de 90 (noventa) dias para
apresentar as alteracfes do seu Estatuto e Regimento Geral decorrentes do

presente Parecer.

CONCLUSAO DA COMISSAO DE UNIVERSIDADES

A Comissao Especial de Universidades, acompanha o voto do Relator.

Praegidente

Relator




IV - DECISAO DO PLENARIO

0 Plenéario do Conselho Federal de Educagdo aprovou, por unanimidade, a con-
clusédo da Camara.

Sala Barreto Filho, em 02 de 12 de 1992
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