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I - RELATCRIO

No presente processo, relativo ao Reconhecimento do Curso de Enferma-
gem da Escola de Enfermagem *“Matias de Albuguerque Coelho', unidade de
Ensino superior da Fundacdo de Ensino Superior de Olinda - FUNESO, o
ilustre Conselheiro Yugo Okida, membro da CESU, na qualidade de Rela-
tor, tomou a iniciativa de encaminhar o processo a esta Camara, soli-
citando exame no sentido de dirimir davidas levantadas sobre a nature-
za da personalidade juridica daquela Fundacéao,

Tais duvidas foram levantadas pela Comissdo de Verificacdo instituida
pela Sra.Secretaria Nacional de Educacdo Superior do MEC, em virtude
da Portaria n® 265/91. No seu Relatério Final, nota, a propésito,
aquela Comisséo:" 0 Conselho Estadual de Educacédo de Pernambuco tem
despertado duvidas com relacdo a personalidade juridica da Fundacdo,
pois o artigo 12 do seu Estatuto coloca como *Instituicdo Oficial
de Direito Privado”, Ora, sendo assim, o referido Conselho acredita
que devam ser realizados Concursos Publicos para o preenchimento das
Vagas Docentes, Por esta razdo, ndo tem apreciado 0s processos de
solicita-cdo de autorizacdo para profissionais que desejan lecionar no
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. "E em seguida notado no mesmo Relatdrio o seguinte: "a copia da 22a.
reunido do Conselho Executivo da FUNESO (anexo n® 37) permite visuali-
zar mais claramente esta situacdo que, ao que tudo indica, estd proxi
ma de ser esclarecida’,
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Em verdade, na reunido do Conselho Executivo da FUNESO acima mencionada
(anexo n® 37), de 27 de Novembro de 1991, o procurador da instituicao
Jonas Ferreira Lima fez a seguinte exposicdo a respeito do assun- to:
"Na confeccdo datilografica do Estatuto da Fundacdo ocorreu um erro
material, pelo qual se 1€ que a mesma é uma Instituicdo Oficial de
Direito Privado. Ocorre que a palavra Oficial ali inserida constitui
uma excrecéncia datilografica, vez que a FUNESO face a lei 3711 de 07
de julho de 1971, que a instituiu, é simplementes Pessoa Juridica de
Direito Privado e o artigo 12 da Leil Estadual n® 7050, de 14 de Dezembro
de 1975, declara apenas que a FUNESO é considerada de Utilidade Publica.
Sanado o equivoco datilografico fica devidamente esclarecida a
impropriedade de termo OFICIAL empregado no artigo 1° do Estatuto e 2°
do Regimento da FUNESO. Assim, com a presente ratificacdo do erro
datilografico fica consignado no Estatuto em seu artigo 1° e no Regi-
mento em seu artigo 2° o verdadeiro status juridico da FUNESO que é
instituicdo de Direito Privado. Posto em discussdo o parecer do Sr.
Procurador, o Plenario do Conselho aprovou, sem vetos, a retificacao
datilografica ali sugerida e autorizou que a mesma retificacdo fosse
comunicada a quem de direito”. E de se supor que tal comunicacido tenha
sido feita ao Conselho Estadual de Educacéo de Pernambuco, ja que, como
consta da referida ata, o assunto foi trazido & discussdo nagquela
sessdo do Conselho Executivo da FUNESO exatamente porque o Presidente
do Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco havia feito um questio-
namento ao Secretario Geral da FUNESO, pedindo 'esclarecimento sobre a
personalidade juridica da FUNESO, que nos artigos 1° do Estatuto e 2°
do Regimento mostram ser a instituicdo uma entidade oficial de direito
privado™.

Do processo consta, o texto da Lei Municipal 3711 (Livro 01-Anexo
02), em que o Poder Executivo Municipal fica autorizado (art.1°) a
criar a FUO, inais tarde transformada em FUNESO, "‘entidade de direito
privado, com sede e foro na Cidade de Olinda™.

Como consta da mesma documentacdo (Livro O01-Anexo 12), a 7 de
Outubro de 1971, foi a FUO considerada de utilidade publica, em
virtude da Lei Municipal n® 3.724. No mesmo sentido, a lei Estadual
n® 7050, de 24 de Dezembro de 1975, declara de Utilidade Publica da
FUNESO (Livro 01 -Anexo 13).

Uma analise detalhada do material contido no processo revela os se-

guintes dados concernentes a questdo patrimonial e econdmico-
financei-ra, aspecto relevante na caracterizacdo de uma Instituicéo.

Os Estatutos originais da FUNESO foram aprovados pelo Decreto
Municipal n® 62, de 25.8.1971 e foram alterados sucessivamente pelos
Decretos™ n© 49/83 e 38/87.

Do artigo 5° dos Estatutos consta o patrimbnio instituido por
dotacdo especial, em virtude do Decreto n°® 59, de 3.8.1971. Outras
doacOes foram feitas posteriormente.



Do artigo 6° consta que entre os recursos Tfinanceiros ordinarios da-
FUNESO, ha uma "‘a)subvencdo mensal da Prefeitura de Olinda".

Consta também do processo copia do texto do Decreto Municipal n® 27/72
(livro 01 - Anexo 27), modificando o artigo 6°, paragrafo Unico do De-
creto n°® 62, de 25 de Agosto de 1971, acima referido. Eo seguinte o
teor do texto com a modificacdo: "a fundacdo embora criada por inicia-
tiva do Governo Municipal é também mantida por -entidades de direito
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privado, para o atendimento gratuito a comunidade™.

Infelizmente ndo consta do processo o inteiro teor do Decreto Munici-
pal n® 62. Nao parece contudo que seja nhecessario ter em maos este
texto para avaliar a situacdo, ja que, o dispositivo legal posterior,
que reformulou o paragrafo anexo do artigo 62 daquele Decreto, impli-
citamente afirma que o Governo Municipal ndo garante a manutencdo com-
pleta da Fundacéao.

Isto alias se depreende também da seguinte afirmacdo contida no Rela-
tério da Comissdo de Verificacdo, ''segundo a direcdo da Mantenedora
esta tem sua fonte de renda nas mensalidades pagas pelos alunos e re-
fere como seu problema maior inadimpléncia dos estudantes'.(fls.61)

No Relatdrio fornecido pela prépria Fundacdo, consta, a fls.22, o or-
camento da Fundacdo para 1991. Na Previsdo de Receitas do mesmo nao
consta nenhuma alusdo & doagéo anual da Prefeitura Municipal.

E de se notar que a Lei Municipal 3.711, no seu artigo 15, e os Esta-
tutos da Fundacdo estabelecem', em diversos dispositivos, uma atuacao
na vida da mesma, da parte das autoridades municipais. 0 Artigo 15 da
Lei Municipal 3.711 determina '‘a partir da segunda investidura, o Con-
selho Executivo tem a duracdo de dois anos e depois de escolhido por
eleicdo pelo Conselho Executivo,deverd ser aprovado pelo Prefeito de
Olinda.Ao determinar a composicdo do Conselho Consultivo da institui-
cdo, o artigo 13 do Estatuto arrola entre os seus membros '"a) um re-
presentante da Prefeitura Municipal de Olinda, de livre escolha do
Chefe do Executivo Municipal™; e '"b) dois representantes da Cémara de
Vereadores de Olinda™. Apenas com o0 objetivo de uma andlise acurada do
assunto, julgo oportuno notar que o artigo 13 do Estatuto acima citado
fixa uma Composicdo do Conselho Consultivo bastante diversa de que é
prevista na Lei Municipal 3.711, que instituiu a fundacdo. Como os Es-
tatutos foram aprovados por Decreto Municipal,é de se concluir que a
modificacdo foi considerada aprovada.

0 Artigo 54 do Estatuto prevé a possibilidade de "uma intervencdo da
Prefeitura Municipal de Olinda, para afastamento dos dirigentes da
FUNESO", especificando que tal intervencdo ''s6 se dara por pedido do
Tribunal de Contas do Estado e por sugestdao da Assembléia Geral dos
Fundadores™.



Em 1974, a Lei Municipal n© 3915 alterou a denominacdo da FUNIVERO
para o atual nome de "Fundacdo de Ensino Superior de Olinda, sem alte-
rar sua constituicdo e objetivo. Em 1977 o Decreto Federal n°® 79.729,
de 26 de Maio daquele ano, reconheceu os cursos da Faculdade Olindense
de Formacdo de Professores de 1° Grau. Em 1985, o Conselho Federal de
Educacéo, pelo Parecer 758/85, aprovou o0 reconhecimento dos cursos de
licenciatura plena em Pedagogia (Habilitacdo em Administracdo Esco-
lar), Ciéncias (Habilitacdes em Matematica e Biologia), Letras (Habi-
litacbes em Portugués/inglés e Portugués/Francés), Geografia e Histo-
ria, ministradas pela Faculdade Olindense da Formacéo de Professores.

A 2 de Janeiro de 1976, o Conselho Executivo da Fundacdo de Ensino Su-
perior de Olinda (FUNESO) decidiu fundar a Faculdade de Enfermagem Ma-
tias de Albuquerque Coelho, tendo sido apresentada Carta-Consulta,a-
provada pelo Parecer n® 224 de 3 de setembro do Conselho Estadual de
Educacdo de Pernambuco.Por Decreto n© 92.363, de primeiro de fevereiro
de 1986 foi autorizado o funcionamento do Curso de Enfermagem da Esco-
la de Enfermagem Matias de Albuquerque Coelho, em vista do Parecer do
Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco n® 131/84, conforme consta
do Processo n°® 2.3000.024346/85-25 do Ministério de Educacdo.

Parece-me que, tanto na trajetéria da ''Faculdade Olindense de Formacdo
de Professores de 1° Grau', como na da "Faculdade de Enfermagem Matias
de Albuquerque Coelho™, as duas unidades mantidas pela FUNESO, ndo se
procedeu,em algumas passagens, de acordo com a natureza juridica real
da mantenedora. Sendo esta uma instituicdo de direito privado, e par-
ticipando suas Unidades da mesma condicdo juridica, tanto a Faculdade
Olindense de Formacdo de Professores de 1° Grau, se pretendesse ser
uma instituicdo de ensino superior, Ccomo seu nome sugere, quanto a Es-
cola de Enfermagem, se se dirigisse oferecer diplomas de nivel supe-
rior,estariam enquadradas na jurisdicdo da Unido, nos termos do artigo
14 da Leil n© 4.024, de 20 de Dezembro de 1961, que estabelece ser ''da
competéncia da Unido reconhecer e inspecionar os estabelecimentos par-
ticulares de ensino superior’”, e sob a jurisdicdo deste Conselho, nos
termos do Artigo 9°, letra b daquela lei, que determina competir ao
CFE "decidir sobre o reconhecimento das Universidades, mediante a
aprovacdo dos seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino
superior, depois de um prazo de funcionamento regular de, no minimo
dois anos™.

Nado ocorria no caso a aplicacdo do artigo 15 porque o Estado de Per-
nambuco, ao que consta, ndao mantinha até a data do reconhecimento dos
cursos em questao,universidade prépria, com funcionamento regular.
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Consta dos Estatutos o artigo 52, pelo qual "o Poder Executivo Munici-
pal fica autorizado a baixar atos, ouvindo o Conselho Executivo da
FUNESO, visando: a) a concretizar o disposto no Decreto Municipal n°
59, de 03.08.1971, compreendendo todas as &areas do conhecimento huma-*
no''. Nao consegui encontrar no volumoso processo o inteiro teor do De-
creto n® 59. Ha contudo referéncias indicando que em virtude deste De-
creto se institui-se a Fundacdo.Por exemplo, no artigo 2° do Decreto
n°® 64, de 03.11.1971, que criou a '"'Faculdade Olidense de Formacdo de
Professores de 1° Grau, 1 estabelecido que: '"a "'Faculdade de Olidense
de Formacdo de Professores de 1° Grau serd organizada, mantida e admi-
nistrada pela Fundagdo Universitaria de Olinda, criada pelo Decreto n°
59, de 03 de agosto de 1971".

Contudo, é evidente que o Decreto n°® 59 ndo teria poder de criar para
0 Municipio e suas autoridades poderes mais amplos do que os estatui-
dos na Lei 3.711, que instituli a Fundacdo. Seria algo contréario a
hierarquia e funcionalidade daqueles dois textos.

0 que é provavel é que haja alguma mencdo no Decreto n® 59 de que a
Camara Municipal deveria por um Decreto sancionar a criacdo de novas
unidades escolares a serem mantidas pela Fundacdo. -Talvez até mesmo
nem isto porgue a propria Escola de Enfermagem '""Matias de Albuguerque
Coelho', cujo Curso de Enfermagem € agora objeto de reconhecimento,
conforme consta do artigo 12 do seu Regimento, ‘‘tem sua origem na Ata
de Fundacéo de 02 de Janeiro de 1976, do Conselho Executivo, em sua
96a. Reunido e na Portaria n°® 08/76 de 29 de outubro de 1976 do citado
Conselho, cuja Carta Consulta foi aprovada pelo Parecer.n® 224 de 03
de setembro do CEE (Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco'.Ne-
nhuma mencdo & feita de qualquer dispositivo legal municipal.

De todo o esposto, vé-se que 0s casos mencionados, em que a diversas
autoridades municipais sdo chamadas a ter ingeréncia na vida da Funda-
cdo, ndo consubstanciam uma situacdo que leve a considerar-se a Funda-
cdo e as unidades escolares por ela mantidas como instituicdes ofi-
ciais, de carater municipal. Nao ha pois nenhum fundamento para fugir
a definicdo da natureza juridica da Fundac&o proposta na proépria Lei
que a instituiu, a Lei Municipal 3.711, que autorizou o Poder Executi-
vo municipal a criar uma "entidade de direito privado”, (art.1°)

Isto posto cumpriria ainda observar o que se passou na vida da Insti-
tuicdo ate agora e as alteracbes que decorreriam da clara aceitacdo de
sua natureza juridica.

A "Fundacéo Universitaria de Olinda™ (FUO),teve sua criacdo autorizada
pela Lei Municipal 3.711, de 7 de Julho de 1971. A 3 de Novembro de
1971", o Prefeito do Municipio de Olinda, com fundamento no Decreto n©
59 que instituiu a "Fundacdo Universitaria de Olinda', criou pelo De-
creto Municipal n® 64, a "Faculdade Olindense de Formacdo de Professo-
res de 1° Grau', a ser organizada, mantida e administrada pela Funda-
cao.
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Diante do exposto, parece-me que se pode oferecer ao ilustre Conse-
Iheiro Yugo Okida os seguintes subsidios para a analise que devera em-
preender como Relator do Processo na CESU:

D

2

3

4)

©)

A Fundacdo de Ensino Superior de Olinda é uma instituicdo de direi-
to privado;

Em consegiéncia, as duas unidades de ensino superior por ela manti-
das sao instituicbes particulares;

Como tais estdo subordinadas a este Conselho e as autoridades edu-
cacionails da Uniao;

Na analise do presente processo seria interessante também conside-
rar o saneamento do ocorrido no passado com relacdo as duas unida-
des mantidas pela Fundacdo, a propria Escola de Enfermagem e a "'Fa-
culdade Oliendense de Formacéo de Professores de 1° Grau;

Para tal, seria oportuno considerar a possibilidade de, no espirito
do artigo 27 da nova versdo proposta para a Resolucdo 05/89, deter-
minar-se uma avaliacdo conjunta das duas unidades, sobretudo por-
que, pelo que se depreende dos Estatutos da Fundacdo, entre seus
objetivos futuros esta o da criacdo de uma universidade;

Finalmente, seria oportuno sugerir uma providéncia concreta - a de
gque a Fundacdo junte ao Processo cOpia da integra dos Decretos Mu-
nicipais n°s 59/71 e 62/71, para que se possa aferir se houver al-
guma impreciséo na interpretacdo anteriormente dada,

E esta, ao que me parece a Contribuicdo que esta Camara de Legislagdo
e Normas poderia oferecer, na instrucdo do presente processo.

Il - Conclusao da Camara

, A Camara de Legislacdo e Normas acompanha o Parecer do Relator.

Sala das Sessoes /o0 emn Novembro de 1992
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