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ASSUNTO
Exame da situacdo escolar do iInteressado. Irregularida
des praticadas pelo Instituto Metodista de Ensino Supe-
rior.

RELATOR: SR. CONS. FABIO PRADO
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I - RELATORIO

O Sr. Armindo Laita, natural de Mocambique ,
concluiu em 1989, no Instituto Metodista de Ensino Superior -1IMS
(Sao Bernardo, Estado de Sao Paulo) o curso de Comunicacdo Soci-
al, com habilitacdao em Jornalismo, tendo colado grau em janeiro

de 1990 (doc. de fls. 43).

Ao iIngressar no referido Instituto, em 1986 ,

o interessado nao havia concluido o Curso de 2° Grau, 0 que SO -

mente ocorreu em janeiro de 1990 (doc. de fls. 13 verso).

O Instituto Metodista declara que o Sr. Armindo
Laita "'veio a ter a esta Instituicdo através de entendimentos di_
retos entre a lIgreja Metodista Unida de Mocambique - IMUM e o
IMS, estando amparado pelo Artigo Il de 15/9/81, e Artigo VII de
8/6/84, quando da sua ratificacdo até 30/5/89" (doc. de fls 6).

AN

Declara ainda que o requerente concluiu o curso

""conforme entendimentos estabelecidos entre o Instituto
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ta de Ensino Superior e o Conselho da Igreja Metodista Unida de Mocam-
bique que se enquadram no acordo de Cooperacao Cultural conforme o De-
creto Legislativo n® 39, publicado no D.O. de 30/10/1990" (doc. de fls.

7.

O Servico de Registro de Diplomas da Universidade
de Sao Paulo levantou as irregularidades que envolvem o caso, salien -

tando:

1) que o iInteressado ndo havia se submetido a concurso vestibular;

2) que o Acordo Cultural Brasil-Mocambique é datado de 30 de outubro
de 1990, posterior portanto a colacdo de grau do requerente no cur-

SO superior;

3 que o interessado ingressou no Instituto Metodista sem ter conclui-

do o curso de 2° Grau, o que somente ocorreu em 1990 (doc. de fls.
24) .

O Sr. Armindo Laita teve ciéncia dos problemas
que envolviam sua situacdo académica, e em consequéncia apresentou re-
querimento ao Delegado do MEC/SP, onde declara "entendo que 0S respon-
saveis pelo IMS encontram-se totalmente alheios e desinteressados pela
problematica dos africanos” (fls, 28). Afirma "ter esgotado todos os
meios possiveils para uma solucdo diretamente com a Instituicdo Metodis_

ta”, nada tendo conseguido. E conclui:

"Face ao descaso da Instituicdo Metodista de Ensi_
no Superior de Sado Bernardo do Campo - SP, na pes_
soa de seu diretor geral, professor Anisio Perei-
ra, apesar das iInsistentes cobrancas em relacdo a
minha situacdo, decidi recorrer a esse E. Ministé
rio, com o intuito de sanar definitivamente a ir-
regularidade .

Diante do exposto, requeiro a V.Sa.:

a) se digne determinar a intervencdo no Instituto
Metodista de Ensino Superior de sao Bernardo do
Campo-SP, para que se possa apurar as irregulari-
dades, bem como as responsabilidades;
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b) a expedicdo de oficio para o I.M.S. para que
expeca e envie o Certificado de Conclusdo de Cur-
so, para registro junto ao 6rgao competente."(fls
29) .

No verso dessa fls. 29 lé-se declaracdo manuscri-
ta, datada de 18/3/91, com assinatura ilegivel, que presumimos ser da

direcao do Instituto Metodista, nos termos:

"De acordo uma vez que o diploma ja foi ao cali -
grafo. 0 assunto ja esta encerrado.”

Em 15 de marco de 1991 o Prof. Anisio Pereira, Di_
retor Geral do Instituto Metodista de Ensino Superior, encaminha ofi -
cio ao Delegado Regional do MEC/SP onde se le:

"Os alunos de Mocambique, inclusive Armindo Laita,
foram matriculados em Cursos Superiores de uma
instituicao reconhecida, realizando todos os atos
escolares em seus termos regimentals, COm excessao
(sic) do Concurso Vestibular, em decorréncia do
convénio™ (fls. 57).

Permitimo-nos lembrar que o estudante foi matricu
lado na instituicao em 1986, e que o Acordo Cultural Brasil-Mocambique
€ datado de 1990.

No mesmo oficio o Diretor Geral afirma que

"0 IMS deu continuidade aos entendimentos e estu-
dos referentes a abrangéncia do Acordo de Coopera
¢cédo Cultural a seus alunos e ex-alunos proceden -
tes de Mocambique, nada tendo a por (sic) nesse
sentido e bem pelo contrario entende, pelos estu-
dos ora apresentados, ser, de ha muito um execu -
tor do Acordo de Cooperacao Cultural vigente" (fls

57).

Essa afirmacdo pretende demonstrar, numa) curiosa
inversao cronoldégica, que o IMS executava o Acordo Cultural muito an -

tes de sua vigéncia.
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Entre os documentos que acompanham esse oficio ,
encontramos copia de Acordo Geral de Cooperacdo firmado entre os Gover_
nos do Brasil e de Mocambique, publicado em 1983 (fls. 72/74). Trata-
se de Acordo programatico, de linhas gerais, que nada dispde acerca de
matricula de estudantes, transferéncias escolares, reconhecimentos de

estudos e quaisquer outros aspectos didaticos.

Em outro documento que o Diretor Geral do IMS jun_
ta, datado de 21 de marco de 1986 (ano da matricula do Sr. Armindo Lai_
ta na instituicdo), dirigido a Igreja Metodista Unida de Mocambique
essa autoridade escolar afirma (Fls. 99) "que os alunos véem para estu_

dar sem a realizacdo da prova seletiva (vestibular), que é uma exigén-

cia legal em nosso Pais" (os grifos sdo nossos).

A DEMEC de Sao Paulo, em sua lucida manifestacdo de
fls. 115/120, salienta:

"A vinda de alunos de Mocambique para o IMS foi e
€ decorrente, apenas, de acordos mantidos pelas
Igrejas dos dois paises, sem qualquer tramite di-
plomatico, a ndo ser os normais para qualquer es-
trangeiro. Pelas datas da documentacdo apresenta
da, evidencia-se a preocupacao com acordos cultu_
rais para solucionar os casos ja em andamento; a
preocupacéo sO aparece em 1989, mesmo porque tal
acordo somente foi firmado em 1990, quando varios
desses estudantes ja haviam concluido seus cursos;

A 1ES n&o poderia afirmar, como o fez (item 10 ,
fls. 57), que a matricula (ou matriculas) se deu,
em 1986, com base num Acordo firmado em 1989/90

com o aluno ja se formando e sem qualquer documen_
to que comprovasse a vinda, para o Brasil, atra -vés
deste ou de outro Acordo-Cultural Brasil-Mo
cambique."

E mais:

"A maior ilegalidade do caso em pauta, entretanto,

7z

€ a que diz respeito a total desobediéncia & le -
gislacdo do Ensino Superior.”



MEC/CPE PAREBCER NO PROC. RO

Aponta ainda a DEMEC:

"Parece-nos totalmente equivocado o0 parecer da
Assessoria Juridica do IMS (item 13, fls. 53, 54,
55 e 56) em seus fundamentos e conclusbes, mormen
te onde declara que tudo foi cumprido levando - se
em conta as exigéncias regimentais e de legisla -
cdo de ensino ..... -proporcionados a candidatos
que preencham as exigéncias minimas estabeleci-
das... . Acrescenta ainda: é de ser salientado que
no presente processo, a situagcdo do Sr. Armindo
Laita estd amparada, salvo melhor juizo, por toda
legislacdo pertinente.

Melhor seria se a Assessoria Juridica do IMS,apos
a devida consulta a legislacdo pertinente, citasse
o art. 17 da Leil n°® 5.540 de 1968, ainda vigen te,
que trata dos requisitos basicos para ingresso em
curso superior no Brasil: 2° grau completo e
classificacdo em concurso vestibular.”

E conclui:

"As circunstancias que revestem o caso, levam a
uma solucdo via prestacdo de Concurso Vestibular.
Entretanto, face aos nuances apresentados no pro-
cesso, sugerimos o encaminhamento do mesmo a
SENESu, com vistas ao Conselho Federal de Educa -
cao."

Il - Parecer do Relator

Verifica-se, pelos dados indicados no Relatdrio
supra, um surpreendente conjunto de irregularidades praticadas pelo Ins_
tituto Metodista de Ensino Superior - IMS, que, ao arrepio das normas
legais, matriculou e diplomou estudante, utilizando-se de subterfugios
e iInterpretacdes desvirtuadas da legislacdo, numa postura que desborda

do comportamento culposo para invadir acintosamente o campo do dolo.

Assim e que a matricula do estudante Armindo Lai-
ta verificou-se, conforme declara o proéprio IMS, com base em acordo
existente entre as Igrejas Metodistas do Brasil e de Mocambique. Esse

acordo interno e privado, obviamente, ndo se revestia das caracteristi_
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cas e requisitos formais de acordo oficial entre as Nagdes envolvidas.

O Acordo Cultural firmado entre os Governos brasi
leiro e mocambicano somente passou a viger com sua publicacdo no Dia -
rio Oficial de 30 de outubro de 1990 (Decreto Legislativo 39, fls. 46

do processo), posterior portanto a diplomacdo do estudante pelo IMS.

Nesse Acordo previu-se a possibilidade da transfe_
réncia de estudantes de um Pais para o outro, condicionada a apresenta
cado de "certificado de estudos realizados, devidamente reconhecidos e

legalizados pelo pais de origem” (Artigo VIIl1, doc. de fls. 22).

A situacdo escolar do interessado, pois, Sse revés
te de duas irregularidades graves, a saber, matriculou-se em curso su-
perior sem possuir diploma de 2° Grau, e sem se submeter a concurso

vestibular.

O Instituto Metodista afirma que o Acordo Cultu -
ral da "inteira validade aos entendimentos diretos realizados entre o
IMS e a IMUM, de vez que a Federacdo de Escolas Superiores do ABC, co-
mo Instituicdo Particular, integra o Sistema Federal de Ensino™ (doc .
de fls. 6).

Ha equivocos de suma gravidade nas declaracbes do

Instituto Metodista de Ensino Superior, a saber:

1- Como ja dissemos, o aluno concluiu o curso em
1989, e colou grau em janeiro de 1990, quando o Acordo Cultural somen-

te vigeu a partir de outubro de 1990.

2 -0 Acordo Cultural, em nenhum de seus artigos,
permitiu que o estudante de uma das Partes ingressasse em Escola da ou
tra sem a satisfacdo dos requisitos exigidos pela legislacdo respeti-
va. No caso, sem possuir o 2° Grau e sem a prestagcdo de concurso ves-

tibular.

3 -0 Acordo Cultural em nenhum momento ampara en
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tendimentos diretos mantidos entre estabelecimentos de ensino de ambas

as Partes, ao arrepio da respectiva legislacéo.

Causa espécie, 0 que também foi notado pela
DEMEC/SP, que o parecer do "Assessor e Consultor Juridico - Educacio -
nal” do IMS afirme ter o aluno "completado os estudos na area de Jorna
lismo cumprindo todas as exigéncias regimentais e de legislacdo de en-
sino superior, com exclusdo do Vestibular'™ (fls. 53). E mais: ™ A si-
tuacdo do Sr. Armindo Laita estd amparada, salvo melhor juizo, por to-

da legislacdo pertinente"” (fls. 55).

Melhor seria, sem duvida, que o IMS confiasse sua
atividade juridica a um advogado mais familiarizado com a legislacéo

do ensino.

E que o IMS desempenhasse com mais seriedade suas
obrigacdes com referéncia a regularizacdo da situacdo escolar de seus
estudantes, nao permitindo, por atos levianos e irresponsaveis, que
pessoas sejam ilaqueadas em sua boa-fé e colocada em situacfes manifes_

tamente irregulares.

Sugerimos, portanto, que este Conselho manifeste
ao IMS sua repulsa as atitudes tomadas, advertindo-o no senti_ do de que
deve observar com rigor e exacdo a legislacdo em vigor, refe_ rente aos
atos escolares. Deverada ainda o IMS verificar, com a neces -saria
urgéncia, se had em seus cursos outros estudantes com situagdo ir
regular, devendo, em caso positivo, informar tal fato a este Conselho,

para as providéncias cabiveis (alinea "g" do artigo 9° da Lei 4024/61).

Quanto ao estudante Armindo Laita, que nao agiu
de ma-fé, deverd, para sanar a irregularidade de sua situacdo escolar,
prestar novo concurso vestibular, como j& sugeriu, com propriedade, a
DEMEC/SP (fls. 120), e como ja decidiu este Conselho no Parecer 39/ 85
(Documenta 289, pg. 130).

Aprovado o presente Parecer pelo Plenario do Con-



' MEC/CFE PARECER N¢ PROC. WO 8.

selho Federal, sugerimos, além das providéncias de praxe, seja envia
da copia do mesmo a Igreja Metodista Unida de Mocambique, ao Ministé
rio da Informacdo de Mocambique e ao Conselho Geral da Igreja Metodis

ta (enderecos respectivamente a fls. 91, 93 el04).

11l - Conclusdo da Camara

A Camara de Legislacdo e Normas acompanha o Pare

cer do Relator.

e sl -

\N.___-b
Presidente

| \{——{W
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Proc, n°© 23033.001288/91-31
Interessado: INSTITUTO METODISTA DE ENSINO SUPERIOR
Assunto: exame da situacdo escolar de ARMINDO LAITA.

RELATORIO.

1. ARMINDO LAITA, natural de Mocambique, Ingressou no
INSTITUTO METODISTA DE ENSINO SUPERIOR, de Sao Bernardo do Campo,
Estado de Sao Paulo, no ano de 1986, concluindo em 1989 o curso
de Comunicacao Social, com habilitacdo em Jornalismo, tendo cola
do grau em janeiro de 1990.

2. O Servico de Registro de Diplomas da Universidade
de Sao Paulo, examinando a documentacdo pertinente, negou regis_
tro ao diploma, alegando que o Interessado ingressou no Institu
to Metodista de Ensino Superior sem ter concluido o 2° grau, o
que somente ocorreu em 1990; que o iInteressado ndo se submeteu a
concurso vestibular; que o Acordo Cultural Brasil-Mocambique é
datado de 30.10.1990, posterior, portanto, a colacdo de grau do
interessado no curso superior.

3. Ciente da negativa de registro do seu diploma, o]
interessado, ARMINDO LAITA, dirigiu um requerimento, a DEMEC/SP.,
formulando acusacfes ao I.M.E.S. - subindo a seguir 0 processo

ao MEC que o encaminhou a este COLEGIADO, para apreciacgao.

4. O i1lustre Relator, Cons. FABIO PRADO, emitiu pare-
cer historiando e analisando os diversos angulos da questao, te
cendo criticas muito severas ao I.M.E.S. que, como disse, prati
cou "'um conjunto de irregularidades™, "numa postura que desbor-
da do comportamento culposo para invadir o campo do dolo™.

5. Nas conclusfes, S.Ex® sugere que este CONSELHO"ma-
nifeste ao I.M.E.S, sua repulsa as atitudes tomadas'™ e que veri
fique, com urgéncia, se em seus cursos ha outros estudantes em
1déntica situacao.

6. Opinou,relativamente ao estudante ARMINDO LAITA,'que nao
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agiu de ma-fé, devera, para sanar as irregularidades de sua
situa cao escolar, prestar concurso vestibular, como sugeriu com
propriedade a DEMEC/SP., e como ja decidiu este CONSELHO conforme
o Parecer n9 39/85 (Doc.289, pag-.130)".

Conclusdes da Declaracédo do Voto

7. Concordamos com as conclusdes do ilustre
Relator,tdo somente na parte em que S.Ex® entende necessario que o
Sr. ARMINDO LAITA seja submetido a concurso vestibular, a fim de
poder complementar, nos termos da legislacao vigente, o0s
pressupostos de legalidade para que tenha o seu diploma validade,
para o exercicio pro fissional, no Brasil. Isto porque, quanto aos
seus estudos de 19 grau, a vista da documentacdo nos autos,
inclusive da que foi trazida pela IES em diligencia determinada em
despacho interlocutério, o Egrégio Conselho Estadual de Educacéo,
do Estado de Sao Paulo,ja reconheceu a equivaléncia dos estudos por
ele realizados no seu Pais de origem (Parecer-CEE.768/89).
Relativamente aos estudos de 2° grau, submeteu-se a exame
supletivo.

8. Todavia, com a devida vénia, nao podemos
concordar com a adverténcia sugerida, porque, ao nosso ver, O
Instituto Metodista de Ensino Superior, de Sado Bernardo do
Campo/SP, né&o agiu dolosamen te ou de m4-fé. Parece-nos que houve,
apenas, um equivoco de interpretacdo. Entendeu o I.M.E.S. que um
convénio, particular, que firmou com instituicdo congénere, de
Mocambique, asseguraria aos estudantes beneficiarios iguais
direitos aos conferidos aos seus alunos, brasileiros, ainda mais
porque, em data posterior os Gover nos do Brasil e da Republica de
Mocambique firmaram um "Acordo Geral de Cooperacéo', para o
estabelecimento de relacdes de cooperacdo econdmica, cientifica,
técnica e cultural, especificando a''coo-peracdo mutua nos dominios
da cultura, educacdo, arte, esportes e comunicacédo social, com a
finalidade de desenvolver acbfes, projetos e programas de
intercambio.”

0. Bem observou o ilustre Relator que'esse Acordo
programatico, em linhas gerais, nada dispde acerca de matricula de
estudantes, transferéncias escolares, reconhecimento de estudos e
quais quer outros aspectos didaticos."

10. Realmente, um convénio dessa natureza nada
poderia dis por que colidisse com a legislacdo vigente -
Constituicao Federal, Leil de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
e diplomas complemen-



tares. (Constituicdo, art.22-XVIl, art. 59 - XIll: ‘''competéncia
da Unido para legislar sobre condi¢cOes para o exercicio de pro-
fissdes', ao lado do preceito de que "é livre o exercicio de qual _
quer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacbes

profissionais que a lel estabelecer™.

11. Estudantes estrangeiros, conveniados, sempre foram
e continuam sendo admitidos, no Brasil, inclusive nos estebele-
cimentos de ensino militar, de nivel superior, como ha estudan-
tes brasileiros cursando universidades estrangeiras. Mas tudo
estritamente nos limites de intercambio cultural, relacdes de
cooperacao entre Estados, de um modo geral. A conclusédo, a
diplomacdo ou a colacdo de grau, desses estudantes, nao lhes
confere igualdade de direitos, em relacdo aos estudantes brasi-
leiros (e vice-versa), salvo se houve observancia rigorosa dos
pressupostos e condicdes de admisséo exigidos,por lei,para to-
dos, igualmente. No caso especifico, conclusdo dos estudos de
29 grau (ou equivalentes) e concurso vestibular.

12. Em suma, divergimos do Parecer do ilustre Relator,
tdo somente quanto as censuras alinhadas contra o Instituto Me-
todista de Ensino Superior, de Sdo Bernardo do Campo/SP., mante
nedor da Federacdo de Escolas Superiores do ABC.

Brasilia-DF,, Oﬁ {QL M}JMJJO cf? )?%2,




IV - DECISAO DO PLENARIO

0 Plenério do Conselho Federal de Educacgéo aprovou, por maioria de Votos da Camara.

Sala Barreto Filho, em 09 de 11 de 1992



SERVICO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO DA EDUCARAO
.CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO - CFE FOLHA DE
PRESENCA REFERENTE A SESSAQ PLENARIA
DO DIA 09/11/1992 REALIZADA AS 17 HORAS

REUNIAO ORDINARIA DE

NOME DO  CONSELHEIRO

1. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO
2. ERNANI BAYER

3. DIB DOMINGOS JATENE

4. CASSIO MESQUITA BARROS

5. CICERO ADOLPHO DA SILVA

6. DALVA ASSUMPCAO SOUTTO MAYOR
7.EDSON MACHADO DE SOUSA

8. FABIO PRADO

9. GENARO DE OLIVEIRA

10. 1B GATTO FALCAO

11. JORGE NAGLE

12. JOSE FRANCISCO SANCHOTENE

13. JOSE LUITGARD MOURA FIGUEIREDO
14.LAERCIO DIAS DE MOURA (RE)

15. LAURO FRANCO LEITAQ

16. LAYRTON BORGES MIRANDA VIEIRA
17 .LEDA MARIA C. NAPOLEAO DO REGO
18 MARGARIDA MARIA DO R. PIRES LEAL
19.PAULO ALCANTARA GOMES

20.PAULINO TRAMONTIN

21.SILVINO LOPES NETO

22.SYDNEI LIMA SANTOS

23. VIRGINIO CANDIDO TOSTA DE SOUZA
24. YUGO OKIDA

S
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