MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA L’
CONSELHO FEDERAL DE EDUCA(;AQ

INTLRESSA DU, MANTENEDORA ) - UF
Hédio José Muller

ASSUNTO

Reconsideracdo do Parecer 392/92, referente ao Processo n°
23080.004394/89-91, que trata de recurso contra, decisdo do Conse -
Iho Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina.

RELATOR: SR. CONS. PE.LAERCIQ DIAS DE MOURA,S..J.

CAMARA OU COMISSAO

PARECER N.7 L/ 7 f,l/? a2 Plenirio APROVADO EM &7/;?/92,

492159,

P 30070006 4 [52 -+

1 - RELATORIO

O Professor Hédio José Muller, Professor Adjunto da Universidade
Federal de Santa Catarina, prestou concurso publico de admisséao
para professor Titular, no Centro de Ciéncias Fisicas e Matemati-
cas (Departamento de Fisica) daquela Universidade, Concurso este
convocado através do Edital n° 185/DP/88, relativo ao campo de co
nhecimento de Cristais Liquidos. Do edital do concurso consta que
0 objeto do mesmo era apenas uma vaga, bem como que o prazo de
validade do concurso seria de dois anos, a contar da data de sua
homologacédo, tendo o candidato classificado, quando chamado a ocu
par o emprego a que se habilitou em concurso, 0 prazo de trinta
dias para assumir o exercicio(pg-17).

Inscreveram-se para o concurso trés candidatos, que, submetidos
as diversas provas, foram aprovados, na seguinte ordem de classi
ficacdo: 1° lugar: Abio Valeriano de Andrade P.into(média 9,53); 20
lugar: o recorrente(média 9,39),e, em 3° lugar, Hugo Alejandro
Gallardo Olmedo(média 9,29).

Os resultados do Concurso realizado em marco de 1989 foram homo-
logados, e, em decorréncia,nomeado o candidato classificado em 1°
lugar. Logo apés, com a demissdo do Professor Titular Peter
Schmitthausen, em agosto de 1989, e do Prof. Titular John Dale
Gault, em setembro do mesmo ano, ambos pertencentes ao mesmo De-
partamento e a area de Cristais Liquidos,, abriram-se duas vagas
de Titular.

Sustentou o recorrente desde entdo que, em virtude de sua aprova-
cao no Concurso para Professor Titular, tinha ele o direito de

ser nomeado para preencher uma daquelas vagas abertas no Departa }

mento em que estd lotado e na area de sua especializacdo, quer
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simplesmente sem concurso, quer sendo chamado prioritariamente no caso
de abertura de Concurso.

Consta do processo que a posicado do recorrente foi, com motivacdes varia
das, bem como sob diversas formas de implementacdo, sustentada por alguns
organismos da Universidade, constando também, de outra parte, a posicao
contraria de outros organismos. C

A 26 de novembro de 1989 o Magnifico Reitor indeferiu a solicitacdo de
abertura de novos Concursos para Titulares, na area de Cristais Liquidos,
tendo da mesma recorrido o Prof_Hédio Muller ao Egrégio Conselho Universi -
tario, no sentido de que fosse ele ou aproveitado nas vagas existentes ou
que para as mesmas se abrisse Concurso.

O Egrégio Conselho Universitario, em sessdo realizada no dia 31 de Maio
de 1990, deliberou conhecer do recurso para lhe negar provimento. Neste
sentido o Magnifico Reitor baixou uma Resolucdo, na mesma data.

Da decisédo do Reitor, confirmada pelo Conselho Universitario, e da deci-
sdo do mesmo Conselho, recorreu o Professor Hedio José Muller a este Egré
gio. Conselho Federal de Educacao, que, pelo Parecer-000349, aprovado por

unanimidade na sessdo de 3 de Junho de 1992, indeferiu o pedido do reque-
rente.

Inconformado o Requerente solicita agora uma Reconsideracdo do Parecer,
que teve como Relator o eminente Conselheiro Cassio Mesquita Barros.

11 - PARECER

Em virtude do estabelecido na Resolucdo 03/81, "as decisbes do Plenario do
Conselho, ou de suas Camaras, poderdo ser objeto de pedido de reconsi-
deracdo da parte iInteressada, dentro do prazo de 15(quinze) dias, quando
houver manifesto erro de direito ou vicio quanto ao exame da matéria de
fato"(Art.1°).

0 requerimento do iInteressado ndao tenta evidenciar na decisao Impugnada a
existéncia de manifesto erro de direito ou de vicio" quanto ao exame de
fato, podendo seu pedido ser indeferido de plano, como é previsto no pa-
ragrafo terceiro do artigo 1° daquela Resolucdo. A analise aprofundada do
mesmo poderia contudo ser oportuna para esclarecer ainda mais a questado, dando
ao requerente elementos para avaliar sua atuacdo futura, ja que alude a
hipétese de recorrer ao Poder Judiciario.

- Tendo todos os elementos do processo ja sido
pormenorizadamente analisados no Parecer que solicita o requerente seja
reconsiderado, irei sucintamente abordar, em seguida: 1) a questdo de
direito envolvido no caso, e, a luz. da mesma, 2) os fatos

1) A questédo de direito

Como nota o eminente Relator do Parecer objeto deste recurso, "a habili-
tacdo em concurso nao constituil direito adquirido, mas mera expectativa
de direito”(pg-165), ressaltando que "'nem mesmo o candidato classificado
em primeiro lugar tem o direito subjetivo a nomeacao™, a nao ser em dois
casos: "a) quando ha expressa disposicao legal fixando a época, a data da
nomeacao; b) quando é nomeado candidato ndo-aprovado ou quando nao for

seguida a ordem das .nomeacdes, caso esta decorra de impositivo legal”
(ibid) .

E de notar, alias, que esta matéria é objeto de definicdo expressa na Re-
solucdo n° 005/CEPE/86, que estabelece normas para O iIngresso na carreira
do magistério superior, expedida pelo Reitor da Universidade Federal de
Santa Catarina, tendo em vista o que deliberou o Egrégio Conselho de En-
sino e Pesquisa daquela Universidade, resolucdo esta citada pelo recorren
te e por ele juntada aos autos(pgs.18 a 25). Dispde ela, em seu artigo 27
paragrafo unico, que "a habilitacdo do candidato no Concurso nao lhe as-
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segura o aproveitamento automatico, na classe de Professor a que concorre
, mas garante-lhe, apenas,a expectativa de direito de ser admitido dentro
da ordem classificatoria, ficando a concretizacdo deste ato condi cionada
a observancia da legislacao pertinente™.

Ora, a expectativa de direito que adveio ao recorrente em virtude do con-
curso por ele feito estava balisada pelos seguintes elementos: 1) pelo
objeto do concurso, dizendo pois respeito tdo somente aquela vaga para cu-
jJo preenchimento foi realizado o mesmo; 2) pelo prazo de validade do con-
curso, que5 no caso, tal como consta do edital, era de dois anos(inciso
VII, pg.15).

Uma vez preenchida aquela vaga, consolidou-se com isto a expectativa de
direito do classificado que foi chamado, dentro da ordem legalmente iIns-
tituida, ficando a expectativa de direito dos demais classificados pen-
dente, durante o prazo de validade do concurso, de uma condicdo, ou seja,
de que a mesma vaga objeto do concurso se abrisse de novo, pela morte do
novo titular ou de sua perda do cargo por qualquer outro motivo. E o que
determina a Constituicdo, no seu artigo 37, inciso 1V "durante o prazo
improrrogavel previsto no edital de convocacédo, aquele aprovado em Concur
so Publico de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego .na carreira’.

Aqui esta a meu ver o cerne da questdo no que concerne ao direito do re-
corrente.

A expectativa de direito que assiste ao recorrente em virtude do resulta-
do do concurso s6 poderia fundamentar sua pretensdo de ocupar a vaga obje
to do concurso, caso a mesma se abrisse de novo dentro ainda do prazo de
validade do Concurso.

O que ocorreu, contudo, ndo fol iIsto, como se depreende da seguinte expo-
sicao dos fatos:

2) Dos fatos

Como se vé da propria exposicao do recorrente, "logo apdés a realizacdo do
mencionado concurso, em agosto e setembro de 1989, nada menos que dois
professores titulares pediram demissao, ficando abertas as vagas no Depar
tamento de Fisica, exatamente na area de'Cristais Liquidos', '"a area de
especializacao do recorrente.

Todos os fatos e ocorréncias relatados no processo referem-se ao preenchi
mento destas vagas € ndo a vaga cujo preenchimento foi objeto do concurso
realizado pelo recorrente, que foi ocupada pelo candidato aprovado em pri
meiro lugar.

a) Do processo consta que a 23 de agosto de 1989, o Diretor do Departamen
to de Fisica solicita a abertura de Concurso para Professor Titular para
preenchimento de uma vaga aberta com a exoneracdo, a 9 de agosto, do Pro

fessor Titular Peter Schmitthausen.

A 18 de setembro de 1989, solicita a abertura-de Concurso para 2 vagas de
Professor Adjunto e duas para Professor Titular, na area de Cristais Li-
quidos, esclarecendo que o Colegiado do Departamento aprovou naquela mes-
ma data a realizacdo do Concurso(pg-41) .

b) A Comissao Permanente de Pessoal Docente(CPPD), em sessdo realizada a
3 de outubro de 1989, aprovou por unanimidade Parecer favoravel a abertu-
ra dos 4 Concursos solicitados.

c) O Reitor em exercicio, a 6 de outubro de 1989, autorizou, contudo, abe
tura de Concurso para quatro vagas na classe de Professor Assistente ou
Adjunto.
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d)A 12 de outubro de 1989, o Chefe do Departamento de Fisica da Universi-
dade, em vista da autorizacao do Reitor solicita a abertura de concurso
para 4 vagas de Professor Adjunto.

No seu pronunciamento o Diretor do Departamento acrescenta: '"Entretanto,
cabe frisar gue o Departamento permanece com interesse em aproveitar as
duas vagas de Professor Titular na area de conhecimento de Cristais Liqui-
dos conforme a solicitacao inicial™.

E importante ressaltar aqui que com seu pronunciamento o Diretor do Depar-
tamento mostra aceitar a decisao do Reitor, nado impugnando a mesma de
qualquer forma, mas apenas frisando que o Departamento permanecia com
interesse em aproveitar as duas vagas de Professor Titular na area de Cris
tais Liquidos.
e) Aos 23 de Outubro de 1989, em reunido do Departamento de Fisica foi
aprovada uma proposta de que as duas vagas de Professores Titulares origi
nadas recentemente fossem preenchidas pelos dois professores aprovados no
Concurso, Professores Hedio Muller e Hugo Olmedo. A Chefia do Departamento
também apresentou a seguinte proposta:"Colegiado .referenda solicitacao de
abertura de Concurso na area de Cristais Liquidos e referenda também
aceitacao de duas vagas a mais para Professor Adjunto', proposta que foi
aprovada por unanimidade. Na justificativa que o Departamento apresenta
para o pedido de abertura de Concurso para dus vagas de titulares, na area
de Cristais Liquidos é explicado que, se fosse aberto o Concurso, poderian
ser promovidos os dois professores aprovados no concurso anterior. Conci-
liam-se assim as duas posicdes aprovadas na reunido do Departamento de Fi-
sica relatada neste item.

) A solicitacao do Departamento de Fisica, referendada pelo Centro de
Ciéncias Fisicas e Matematicas,foi denegada por despacho do Reitor de 25 de
Novembro de 1989.(pg.70).

g) Aos 8 "de dezembro de 1989, o atual recorrente apresentou recurso ao
Conselho Universitario contra a decisdo do Reitor denegando a abertura do
Concurso para as duas vagas de titular na area de Cristais Liquidos;

- h)Aos dois de
Fevereiro de 1990, de ordem do Presidente do Conselho Univer sitéario e
atendendo sugestdo de Conselheiro daquele Conselho, foi encaminhada &a
Procuradoria Geral da Universidade solicitacdo de estudar, a luz da
legislacédo vigente, a situacdo, decorrente do Concurso n° 185/DP/88, que é
a base da expectativa do recorrente.(pg-113)

i) o Procurador Volnei da Silva Milis da parecer no sentido de que,, caso fos
se autorizada nova contratacdo de Professor Titular para o Departamento de
Fisica, na area de Cristais Liquidos, o recorrente poderia ser aproveitado.
O parecer fol encaminhado ao Magnifico Reitor pelo Procurador Geral, que se
manifestou de acordo com o mesmo.

J) 0 Conselho Universitario, em sessao de 31 de Maio de 1990, aprovou por
unanimidade o parecer do Relator, no seguinte sentido: "Por todo o exposto
entendo ser Improcedente o recurso, por nao ter havido atitude i1legal nem
arbitraria do Magnifico Reitor ao indeferir o pedido do ora recorrente. O
direito liquido e certo de nomeacdo somente foil assegurado ao candidato
que obteve o 1° lugar, pois o edital do concurso abriu apenas uma vaga. O
aproveitamento dos demais candidatos aprovados é possivel, no prazo de
validade do concurso, nus isso depende da discricionaridade das autorida-
des universitarias que deverao decidir dentro de critérios combinados de
jJustica, utilidade e oportunidade, sempre ressalvando os legitimos interes
ses da administracao™.
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K) O Reitor em exercicio, pela resolucdo 053/CUN/90, de 31 de Maio de
1990, tendo em vista o que deliberou d Conselho Universitario, resolveu
conhecer do recurso e negar-lhe provimento.

1) Apesar dos termos do Parecer acima relatado(letra d), o Recorrente, a
quem foi dada ciéncia da resolucdo acima, solicitou ao Reitor, a 7 de
Jjunho de 1990, com o acordo do Chefe do Departamento de Fisica e o Dire-
tor do Centro, que promovesse sua ascencao ao cargo de Professor Titular,
Ja que no seu modo de ver o parecer do relator foi favoravel a sua posi-
cao.

m) Tendo o Reitor denegado o pedido acima, o Prof.Hédio José Muller, a 2
de Julho de 1990, recorreu a este Egrégio Conselho que, aprovando por
unanimidade o Parecer impugnado, confirmou a decisdo do Conselho Univer-
sitario da Universidade Federal de Santa Catarina.

. 9,9,9,0,0,0,0,0,0,0,0.9.9.9.9.9,0,0,¢

O pedido de reconsideracdo de decisao deste Egrégio Conselho deveria, dada
a exigéncia da Resolucdo 03/81, provar suficientemente que houve mani-
festo erro de direito ou vicio quanto ao exame da matéria de fato.

O requerente, no seu pedido, conduziu toda a sua® argumentacao no sentido
de provar a ilegalidade da decisdao do Conselho Universitario, repetindo os
mesmos argumentos que antes havia apresentado quando de seu recurso
inicial a este Conselho. Naquela ocasido importava, muito mais ainda, que
0 requerente apresentasse, com fundamentacdo, estrita arguicao de ilega-
lidade, nos termos do artigo 50 da Lei n°® 5.540, que sO admite caber re-
curso para este Conselho, apdés esgotadas as respectivas instancias, 'por
estrita arguicao de ilegalidade™.

Ora a analise da questdo de direito antes feita evidencia gque a expecta-
tiva de direito que adveio ao requerente em virtude do concurso nao foi,
dentro dos limites em que se situa, lesada. Toda a pretensdo do recorrente
evidenciada pelos fatos ultrapassa aqueles limites, visando a garantir a
abertura de novos Concursos ou seu aproveitamento independentemente dos
mesmr>s.

E de fnotar, a propésito, que outras pessoas ou organismos da Universidade
que para tal tinham maior amparo juridico que o recorrente, nao apresen-
taram recurso contra as decisdes do Reitor ou do Conselho Universitario no
sentido de reclamar a realizacdo de concursos para o provimento das duas
vagas de Professor Titular abertas no Departamento de Fisica, na area de
Cristais Liquidos.

Este fato torna mails patente ainda a inexisténcia de manifesto erro de
direito, como é exigido na Resolucdo 03/81, ou de estrita ilegalidade,
como é contemplado no artigo 50 da Lei. 5.540.

Algo de semelhante poderia ser dito, a meu ver, quanto ao outro fundamento
possivel do pedido de reconsideracdo, ou seja, a existéncia de vicio
quanto ao exame da matéria de fato.

A este respeito, parece oportuno acrescentar aqui uma breve consideracéao.

Do processo consta que o Vice-Reitor em exercicio da Reitoria, em 6.10.89
autorizou a abertura''de Concurso para a classe de Professores Assistente
ou Adjunto - 4 vagas(fls 57), baseado em um Parecer da CPPD, que havia se
manifestado pela abertura de 2 vagas de Professor Titular e 2 de Professo:
Adjunto. O despacho do Vice-Reitor, conforme sublinha- o Relator do Pare-
cer, deste Egrégio Conselho, menciona que procede conforme parecer da

CPPD, ."incorrendo em lapso e até contradicao”. Talvez se possa justifi -
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car a expressao usada, no sentido de que o Vice-Reitor queria ressal-
tar no Parecer da CPPD, ndo a conclusdo quanto as vagas a serem preen-
chidas, mas a situacdo académica e juridica do Departamento de Fisica,
que oferecia base para a abertura de Concurso para quatro vagas. Com
esta interpretacdo benigna estaria até sanado o unico lapso apontado
no exame dos fatos, lapso este que,ndo chega, a meu ver, a constituir
um vicio capaz de provocar o reexame de toda a matéria. Ademais o
mesmo ja havia sido denunciado pelo recorrente ja no Seu recurso ao
Conselho Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina.

Nosso Parecer é pelo indeferimento do pedido do Prof Hédio
José Muller no sentido de reconsiderar a decisdo deste Conselho, que
nega possa ser aproveitada a vaga ocorrida apos a realizacdo do seu
Concurso, para cujo preenchimento foi denegado a abertura do Concurso.

Brasilia, 31 de agosto de 1992
VP Dot eios Dl abblgzxcmuxgs

Cons. Ladio Dias de Mour
Relator
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