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O Sr. Cons. Presidente deste COLEGIADO encaminhou

a esta Camara de Legislacao e Normas uma consulta formulada pelo
douto ex-Cons. Pe. Antonio Geraldo Amaral Rosa, entdo Presidente

da Comissdo Especial de Universidades /7 C.F.E., sobre os as-
pectos legais da implantacdo pela ULBRA - Universidade Luterana
do Brasil, sediada na Cidade de Canoas/RS. - regiao da "Grande
Porto Alegre™ - de oito (8) novos cursos nao previstos no seu
"Plano de Expanséao', todos fora-de-sede, sendo sete (7) em cida-

des do interior do Estado do Rio Grande do Sul e um(l) em cidade

do interior do Estado do Para, a saber:

Estado do Rio Grande do Sul:

a) - no municipio

1 - Curso Superior de Tecnologia em Processamento de Dados,'

de CACHOEIRINHA:

com cem(100) vagas;

b) - no municipio

1 - Curso de
2 - Curso de

C) - no municipio
1 - Curso de
2 - Curso de
3 - Curso de
4 - Curso de

STy

de GRAVATAI:

Administracdo, com cem (100) vagas;
Direito, com cem (100) vagas;

Direito, com cem (100) vagas;
Informatica, com cem (100) vagas;
de TORRES: %

Pedagogia, com cem (100) vagas;
Turismo, com cem (100) vagas; /Df (R
g 4
. ' I
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Estado do PARA - "municipio de SANTAREM; 1
- Curso de Direito, com cem (100) vagas.

2. A noticia da implantacdo desses oito(8) cursos nao pre
vistos no "Plano de Expansao'™ e fora-de-sede, chegou a este CONSE
LHO no "Relatorio-11", de "Avaliacdo do Segundo Ano de Funcionamen

to da ULBRA e Acompanhamento do Plano de Expanséo', apresentado pela
Comissédo de Acompanhamento composta dos Professores Earle Diniz
Macarthy Moreira, Genuino Bordignon e Vicente Borelli', datado de
20.03.1992, onde esta dito que no "Relatério Especial-1"", de 13.09.91
"deu conhecimento ao CFE da intencédo da ULBRA de criar o novo Cam
pus de Torres/RS™.

3. Essa Comissdao de Acompanhamento foi "institucionalizada
pelo CFE" na sessdo plenaria de 13.03.1991 - gue aprovou o Parecer
n° 166/91, relatado pelo douto ex-Cons. Walter Costa Porto, conf.
Proc. 23030.008615/90-99. Opinando pelo arquivamento do ingquérito
instaurado pelo MEC na ULBRA, "por ndo ficarem provadas as acusacodes
de irregularidades’™, o Cons. Walter Costa Porto propés, entre tanto,
que a comissao que acompanhou o processo de autorizacao e re
conhecimento da ULBRA (integrada pelos trés referidos professores )
fosse iInstitucionalizada para, por mais dois anos, auxilia-la na
orientacdo do cumprimento do seu plano de expanséao.

4. Sequenciando o "Relatério-11" da Comissdo de Acompanha-
mento - aludido no inicio deste Parecer - a Universidade Luterana do
Brasil enderecou ao presidente da CLN um "memorial justificativo"
(sic) - fls. 10/17 - com um volumoso anexo, sob o titulo: "COMISSAO
DE ACOMPANHAMENTO - Il RELATORIO ESPECIAL" - documento pleno de
conceitos exageradamente elogiosos a estrutura, atuacdo e '‘preocu
pacOes basicas"™ (sic) da ULBRA - fIs.20 a 114.

5. No seu "memorial justificativo do Plano de Expansédo das
atividades de Ensino enderecado ao presidente da CLN, inicia a Uni
versidade fazendo especial mencdo ao Parecer n° 1031/89-CFE (baser da
Portaria Ministerial n° 681/89 - do seu reconhecimento), enfatizan-

do que do parecer consta que a ULBRA tem atuac&o a nivel nacional
(grifos do original transcrito).
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6. Estranhando ndo estar assinado o volumoso "Relatorio-l11
Especial', atribuido implicitamente a Comissdo de Acompanhamento, e
observando a i1dentidade redacional com o "memorial justificativo” da
ULBRA (em largo trecho um documento & reproducado ipis litteris do
outro - fIs.10/17 e fls.46/52), buscou o relator ouvir, a propo-
sito, a Comissao de Acompanhamento. Explicou o Prof. Genuino Bor-
dignon, por oficio de 10.06.1992 (fls.118), com o objetivo de di-
rimir duvidas a respeito dos Relatorios da Comissdo de Acompanhamen
to", que aquele RELATORIO-11,ESPECIAL foi elaborado pela prépria
ULBRA;"que por ocasiao da visita de verificacdo realizada nos dias
16/17-dezembro/1991, para melhor informar e elaborar o seu Relato-
rio, a Comissdo solicitou a Universidade dados e informacdes comple-
mentares ao observado na reunido, os quais foram encaminhados a Co-
missdo em meados de fevereiro/1992 sob a forma de Relatério, com o

titulo de "COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO - 11 RELATORIO ESPECIAL" -
(textual).
7. Esclarece ainda o oficio do Prof. Bordignon que a Comis_

sao realizou trés visitas a ULBRA e apresentou ao CFE dois relato-
rios; o primeiro em 13.setembro.1991, composto de quatro paginas
(Juntou copia - flIs.119/122) - entregue na primeira semana do més de
outubro, por ocasido da reunido do Conselho; o segundo, intitulado
Relatorio-11, de 20.marco.1992 (em seis paginas) é o que deu origem
a este processo.

8. Nos seus memoriails, citados, comenta a ULBRA, dentre ou
tros pontos, que por oficio de 20.novembro.1991 (juntou cépia, as
Tf1s.18/19), 'comunicou oficialmente ao CFE"™ (sic) a implantacdo a
partir de marco/1992 de novos cursos de graduacdo nos Campus de
Canoas/RS, Gravatai/RS, Cachoeirinha/RS, Torres/RS, Guaiba/RS, Séao
Jerdnimo/RS, Santarém/PARA e Manaus/Amazonas, e acrescenta que a "
ndo manifestacdo do Conselho Federal de Educacdo fez crer a uUni
versidade que a sua interpretacdo legal quanto a questédo dos Campus
fixos, DGE como area de abrangéncia, onde ela pode exercer sua acao
educacional estava correta o que lhe possibilitou de boa fé, im-
plantar os cursos previstos e os indicados no oficio de 20.11.1991

9. Prossegue comentando e denunciando que,ao implantar cur-
sos no mesmo DGE — no caso o 35, seguiu o exemplo de outras univer-
sidades, "'no minimo cinco”™, do Estado do Rio Grande do Sul que tam-
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também criaram cursos fora de sua cidade-sede, citando como exemplo a
PUC - Pontificia Universidade Catolica / RS. que, como afirma, criou
cursos fora do seu DGE em seu Campus fixo de Uruguaiana.

10. No tocante a sua ""interpretacdo legal” quanto & questéo
dos "campus Fixos' diz que "o Plaro de Expansdo prevdisto ¢ apro-
vado identifica Locais permanentes de atuacdo da URiueu$idade, cons
tituindo-ae, pontanto, campus-{ixos, como unidades adnindistrativas
integrantes da ULBRA como e o caso de. Ji-Parand Santarém Manaus e Palmas (foram

do DGE 35) e no DGE 35, jd identificados - Gualbka,
GravataZl, Sao Jeadnimo e posteriprmente Tonnes."

PADECER E VOTO DO RELATOR.

11. Registre-se, por primeiro, que ndo é exata a alegacdo de
que, no oficio enderecado ao Cons. Presidente do CFE, em 20. nov. 1991,
a ULBRA comunicou oficialmente™ a implantacédo, a partir de marco de
1992, dos cursos fora-de-sede, nao previstos no plano de expansao,

e que "a nao manifestacdo do CFE fez crer a Universidade que a sua
interpretacdo legal estava

corretac gque Zhe possibifitou, de boa f§e,

implantan os cunsos previstos e 04 indicados no oficio”.

12. Confiram-se os termos desse oficio de 20.nov.1991 (fls.18)
Ao contrario do que se alega, nota-se que a ULBRA, na sua '‘comunica-
cao oficial’, englobou, misturou sem qualquer destaque ou alerta, os
cursos previstos no plano de expansdo e os oito NnOvosS Cursos, nao
autorizados, fora-de-sede. O oficio sugere que 0S NOVOS cursos ‘“‘comul
nicados' estavam incluidos no plano de expansdo aprovado pelo CFE:

* Canoas, 20 de. novembro de 199 1

Exm°Sr. Dr. Manoel Gongalves ferreira filho DD.
Presidente do CFE.

ASSUNTO: implantacdo de Novos Cursos
Senhor Presidente:

A Universidade Luterana do Brasil = ULBRA - reco-
nhecida pela Portaria Ministerial n° 681/89 do MEC, comunica a
Vossa Exceléncia:

1 - Pelo Parecer n° 103L/89, aULBRA foi reconhecida
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pelo CFE, tendo sido aprovado também, pelo mesmo Parecer,
seu Plano de Expanséo.

2 Segundo o Plano de Expansdo e a autonomia
universitaria assegurada pelo art. 207 da Cons_ tituicédo
Federal , estard Implantando a partir de. marco de 1992 os
seguintes Cursos de Graduacéao:

13. A seguir, uma relacdo dos "Campus’™, com a indicacédo dos
cursos "‘comunicados', na seguinte ordem: Campus sede, em CANOAS, e
municipios de GRAVATAI, CACHOEIRINHA, TORRES, GUAIBA, SAO JERONI
MO, (no RS) e SANTAREM/PA e MANAUS/AM. Misturados assim, sem
qualquer destaque ou consultarem razao da qual, uma ""ndo manifes
tacdo do CFE fizesse crer a ULBRA, "de boa fé" (como disse),que

"a sua iInterpretacao legal'™ (?) estava correta.

14. Apbs a relacdo dos cursos a implantar, h&d no singelo
oficio de "comunicacao™ um ultimo paragrafo, em arremate:

3 - Em cumprimento ao que determina a legislagao
vigente, com a presente, comunica oficialmente ao Egregio
Conselho federal de Educagdo, a Implantacdo, a partir de margo
de 1992, dos Cursosde Graduacdo conforme o que ficou
explicitado no
Item 2 acima.

Atenciosamente,
[assinatura)

15. Como se vé, o oficio ndo informa, explicita ou impli
citamente, a criacao de cursos nao previstos no plano de expan
sdo da ULBRA, cursos fora-de-sede ndo autorizados. Bem ao contra
rio, induz tratar-se de simples noticia de fiel cumprimento do

p ano de expans&o, mera cortezia, uma vez que caberia (como coube
a Comissao de Acompanhamento noticiar o que realmente estava a
ocorrer. Assim, a disfarcada mencdo, que pareceria sem sentido
ao art. 207 da Constituicao Federal, pode caracterizar o ofi
cio como preparacao do argumento - agora utilizado.


http://a6ao.qu.nada/
http://t2.de.t1al/
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19. E preocupante" a relacdo imensa de cursos (os oito antes
referidos e outros) que vém sendo criados pela ULBRA - diversos deles
distantes milhares de quilémetros da sede, em CANOAS/RS. Nenhum tem
carater temporario ou emergencial, nem caracteristicas de
excepcionalidade. Na verdade, a Universidade Luterana do Brasil esta
implantando FACULDADES em cidades ou em regifes saturadas, ou em que
problematico € o recrutamento do alunado, tantas e tdo conhecidas
sdo, nessas regides, as caréncias sociails e deficiéncias do ensino de
19 e 29 graus - circunstancias cuja gravidade mais se acentua em
razdo do concurso vestibular pelo sistema classificaté-rio que, como
se sabe, em regides desprovidas de tradicao cultural ou de meio
académico consolidado, permite o ingresso, em massa, de estudantes
despreparados, sem condicdes razoaveils para um curso de graduacao.

De outra parte, a despeito da retorica dos relatéorios, duvida-se da
eficiéncia dos proclamados "estudos de indicadores das necessidades
social, econbmica e cultural do meio, e da iInfra-estru tura de apoio
existente nessas localidades™ - uma vez que, como no ticiado pela
Comissao de Acompanhamento, j& ocorreu substituicdo ou permuta de
cursos implantados ha pouco tempo, o0 que sugere ter havido
improvisacdo e precipitacdo. Pelas mesmas razbes, duvida-se da boa
qualificacdo do corpo docente,nessas localidades.

20. A ULBRA criou, desta forma, dentre outros, trés cursos

(Faculdades) de Direito; duas no Rio Grande do Sul (Gravatai e
Torres) e uma em Santarém, no Estado do Para(!), cada um deles
oferecendo cem (100) vagas. E importante assinalar que ha, no
Estado do Rio Grande do Sul, nada menos do que quinze (15) Facul-
dades de Direito, sendo duas em Porto Alegre, duas em Canoas e uma
nos seguintes municipios: Santa Cruz do Sul, Santo Angelo, Passo
Fundo, Pelotas, Santa Maria, sdo Leopoldo, Bagé, Cruz Alta, ljui,
Caxias do Sul e Rio Grande - numero e localizacdes que eliminam a
alegacédo de que os cursos agora criados pela ULBRA tém carater
emergencial, excepcional e atenderiam a uma "demanda reprimida™. A
verdade €& que concorrerdo, mais ainda, para saturar e minimizar o
curso de Direito e, por via de consequéncia, o mercado de trabalho

21. No municipio de TORRES/RS foi implantada, de fato, uma
"universidade™, com a criacdo de quatro "Faculdades™, de Adminis-
tracédo, Direito, Pedagogia e Turismo. As trés primeiras, pelo me
nos, nado podem ser apontadas como '‘cursos temporarios, fora de se
de”. Salvo se vierem a ser 'remanejados', ou "transferidos’™, outra
gravissima irregularidade a ser devidamente apurada, como vem de
ocorrer com as '"'permutas" (?) dos cursos de Geografia e histéria
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16. De outra parte, é conhecida a jurisprudéncia firmada,
ao longo dos anos, pelo C.F.E., no sentido de que ™A citacdo de
curso-fora -de sede. é marcada pelaténica do carater emergencial

e da excepcionalidade™. "0 C.F.E, tem fixado, com continuidade,
a orientacdo de um rigoroso exame das necessidades leais e das po
tencialidades efetivas para autorizar cursos TEMPORARIOS fora de sede™. "0
entendimento firmado nos Pareceres aprovados pelo Plenariodo C_.F.E. -
em decisOes unanimes - evidenciam a especifida -de das autorizacdes,
vinculadas aos casuismos das hipoteses, bem como o aspecto dominantemente
supletivo e conjuntural de tais situag0es". (Trechos do Parecer n° 7272/78,
do ex-Cons.CA10 TACITO)

17. "'E lealmente antiga e reiterada a jurisprudéncia do CFE
no sentido de que a citacdo de cursos foradesede, por universi-
dades, depende de prévia autorizacdo do CFE.'" "E6ta e a linha do6

Pareceres relatados por eminentes membros do CONSELHO, como:ESTHER
DE FIGUEIREDO FERRAZ [Parecer n° 848/79), CAIO TACITO, PAULO NA-
THANAEL (Parecer n° 85/78, CLOVIS SALGADO {Parecer n° 33/71),
NEWTON SUCUPIRA (Parecer n° 848/68), '"salientando que a citacdo
de cursos fora de sede tem sido sempre marcada pela excepcionali-dade e
carater emergencial™. "Mesmo as universidades tém limites quanto a
citacdo de seus proprios cursos...” "ndo se compreende que a
universidade viesse a utilizar-se da prerrogativa que a lei lhe confere em
detrimento da propria natureza da instituicdo. Assim sendo, a universidade
nao pode invocar sua autonomia didatica para justificar a citacao
indiscriminada de cursos regulares em municipios distantes da sua sede".
(Trechos do Parecer n© 735/88, do Cons. Manoel Goncgalves
Ferreira Filho).

18. Em data recente, ratificando toda essa linha de enten-
dimento, este COLEGIADO, em sessdo de 11.03.1992, aprovou a unani-
midade o Parecer n° 168/92-CFE. Anota-se, ainda, que a UNIVERSI-
DADE LUTERANA DO BRASIL esta a descumprir, também, o seu proprio
Estatuto, que no art. 6°, 8 29, diz que a Universidade podera es-
tender suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a outras lo-
calidades, condicionando: "mediante prévia autorizacdo do Conse-lho
Federal de Educacdo e segundo 0s procedimentos_ vigentes".



http://-6otla-da-6e.de/
http://ma.fic.ada/
http://au.tox.lzai/
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entre as cidades de GUAIBA e SAO JERONIMO, conforme consta do Rela-
torio-11, da Comissédo de Verificagao.

22. Causa viva impressdo - e perplexidade - a insisténcia da
UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL em apresentar-se como "“.institudcac
", afirmando, peremptoriamente, que suas

que atua a nivef-nacionaf"

atividades, além das exercidas na sua sede em CANOAS/RS., "sdo de-
senvolvidas na sua axrea de influéneia imediata, onde podeaa expan-
din servdicos conforme demandas da propria comunidade ¢ aufordidades
constituidas  (locais, supde-se), cutsos rofativos e, sempre que a

demanda fon satidfedifa, senao subsixtusdos por outnos queforemde
mandados”. Nos relatdérios que trouxe a este processo, a ULBRA deixa
claro o que considera como sendo "sua drea de inffuéncia": todo o
Estado do R10 GRANDE DO SUL (dentro ou fora do seu DGE), bem assim
"onde a sua mantenedora atue no ensino de 1¢ ¢ 22 graus” , incluindo
nessa "area de influéncia”™ os DGE, relativos aos municipios de Ji-
Paranid /RO., Santarém /PA., Manaus /AM. e Palmas /TO., o que
significa: os territorios inteiros, dos Estados de RORAIMA, PARA,
AMAZONAS e TOCANTINS!

23. A luz de tal entendimento, tem-se que, com um mecanismo
muito simples, podera a ULBRA - "atuando a nivel nacional™ - esta
belecer-se em qualquer cidade brasileira ou em qualquer Estado da
Federacdo. Bastara, para tanto, que a sua mantenedora, a ""COMUNIDA
DE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO'", assuma a mantenca de um pequeno,
de um modesto curso de 1°© grau, em uma localidade qualquer, para que
tenha a Universidade o direito de decidir implantar o(s) curso (s)

que quiser - nao apenas na nova localidade, mas em todo o DGE da
regido, isto porque (e esta € uma "tese” complementar incluida nos
relatorios da ULBRA) "os focais permanentes de daa atuagde condii-
Luem campud fixos - unidades adminisitrativas integradas” e arremata:
"nao sdc, portanto, curdod fora de sede, mas unidades univensitarias
plenamente constituidas”. '

24. Aliando-se essas audaciosas teses as repetidas invocacoes
do art. 207, da Constituicao Federal, chega-se a tese final: "A UNI-
VERSIDADE LUTERANA DO BRASIL pode, ao seu alvedrio, abrir, fTechar
suspender, permutar, substituir, Implantar os cursos ou as Faculda-
des que quiser, em qualquer ponto do territério brasileiro, eis que
se trata de uma iInstituicdo autdénoma (independente)/que atua a nivel
nacional™ (:)
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25. Repetidamente - nos seus relatérios - a UNIVERSIDADE LU
TERANA DO BRASIL sustenta que todos 0s seus passos e entendimento
respaldam-se em decisbes (Parecer n® 1031/89-CFE, base da Portaria
Ministerial n© 681/89, do seu reconhecimento),ou em omissdes, ou
em conivéncia do CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGCAO. Assim, teria im
plantado os oito cursos aludidos neste Parecer, porque interpretou
como aprovacao o siléncio do C.F.E, que nédo deu resposta a sua ''co
municacao oficial” (oficio de 20.11.1991) bem assim ao alerta que
teria partido, da Comissdo de Acompanhamento. E sublinha que 'se-

gudu ¢ exempfo” de outras cinco universidades do Rio Grande do Sul,
"que tambem cnianam cursos gfora da sua cidade-sede e do seu DGE”,
apontando a PUC / RS _, em Uruguaiana.

26. A uma leitura dos Pareceres-CFE relativos a aprovacédo da
Carta-Consulta (parecer=618/87), a aprovacao do projeto da univer
sidade (Parecer n9 1.128/87) e de reconhecimento (Parecer n. 103/90),
constata-se que nao; se '‘reconheceu™ & ULBRA o direito de "atuar em
ba

se nacional’™, nem se estabeleceu como sendo sua "area de iInfluén
cia" qualquer municipio brasileiro onde a ""COMUNIDADE EVANGELICA
LUTERANA SAO PAULO mantenha cursos de 1° e de 2° graus. E de ver-se

que se tal decisdo equivocada constasse de qualquer Parecer-CFE,

hY

seria nula de pleno direito, porque contraria a legislacao vigente
e nenhum efeito legal produziria.

27. Acentua-se que se o C.F.E. , induzido a equivoco de inter-
pretacdo por algum ato administrativo da sua Direcao (com ou sem
o0 respaldo do Plenario) viesse a autorizar a ULBRA a adotar os pro
cedimentos em foco - em manifesta colisdo com a lei, a determina
cao (ou a autorizacado, ou a decisdo) seria pior do que nula, seria
inexistente, porque desnaturada, materialmente impotente para pro
duzir consequéncias juridicas. E nem necessitaria de provimento ju
dicial para torna-la ineficaz, porque juridicamente iInexistente.
Conforme o magistério de Francesco CARNELUTTI (Leciones..B.Aires -
Bosh-1950, p. 182) "ato juridicamente inexistente 2 um n&o-ato, nac

¢ um ato penfeito nem {mperfeito’ Os atos inexistentes, porque
des providos de pressupostos legais que lhe dém validade, sdo de
plano i1neficazes. N&o existem. Assim, as denunciadas omissfes ou
inércia do C.F.E. - tidas como atos de autorizacdo ou de aprovacao
(por omis-sao), 1independentemente de pesquisar-se a sua causa
seriam (ou sao)
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inexistentes. Como seriam juridicamente nao escritas decisdes que
atribuissem a "ULBRA os privilégios e a competéncia extra-legal que
ela diz ter.

28. Importa verificar que o C.F.E, ndo iIncorreu em tamanho
equivoco. E, se vero, ou se pudesse ser convalidado, Ingressar-se
-ia num regime educacional anarquico, com 'super-universidades"
"de base nacional™, "autbnomas e independentes', implantando os
CUrsos que quizessem e quando quizessem, por todo o Pais-

29. Na realidade, fez-se uma artificiosa interpretacao -nao
do voto do Relator ou das conclusdes do Parecer n° 1031/89 mas de
pequeno trecho do relatério, onde se transcreveu a verificacado da
Comissdo de Acompanhamento sobre a natureza juridica, a situacao
patrimonial, fiscal e para-fiscal da mantenedora, trecho em que a
Comisséo teceu consideracOes laterais sobre o "relaciona mento da
ULBRA com a COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO"," informando

"A mantenedora, através de alteracde estatutaria,
passou a admindistrnacao da universidade todas as
atividades dos estabefecimeniod de ensdino, bem
como o patraimonio, devendo preditar contas a As-
sembliia Geral a cada exeneledo findo. Tsto s4g-

\hiﬁ§ia {(siclque a ULBRA assume todo o complexo
de ensino fundamental e medio em Canoas, Cachoef-
ninha, Sapucaia do Suf, Sac Jeronico, Gualba,
Ji-Parana e Santarem”,

que

30. Adiante, na mesma iInformacdo da Comissédo, transcrita no
relatério do Parecer, ha uma frase que se inseriu, contraditoria-
mente,como "‘definicdo’ da ULBRA, a agora apregoada "atuacdo a nivel
nacional”. Sem justificativa legal ou fundamento, escreveu-se que
"a ULBRA se identifica como instituicdo comunitaria e confessional
atuando a nivel nacional, regida pela legislacéo federal do ensino superior . . ™

Uma contradicédo ou um disparate. A legislacdo fede-
ral ndo permite a existéncia de uma universidade "atuando a nivel
nacional™ e com tamanha desenvoltura.
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31. Essas as duas passagens era que o relatério do Parecer
apenas transcreve informacdes da Comissdo de Acompanhamento - que
estdo sendo transmudadas em "decisdo do C.F.E." e utilizadas como
jJustificativa, basica, para a abertura de cursos fora de sede, néao
autorizados e ndo previstos no plano de expansdo, e também para que
a UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL se apresente como “institui-cido de
base nacional', titular de "campus fixos" (sic) em nada me-nos de
cinco Estados: RI0 GRANDE DO SUL, AMAZONAS, PARA, RONDONIA,
TOCANTINS.

32. A situacao legal é bem outra. A informacdo de que a
mantenedora - COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - transferiu
a uma das suas mantidas, a ULBRA, o seu patrimbnio, passando--lhe
também a administracdo das atividades de todos os outros es-
tabelecimentos de ensino instalados nos indicados Estados, que até
entdo também mantinha, longe de, como num passe-de-magica, ampliar
desmesuradamente a base territorial da UNIVERSIDADE LUTERANA DO
BRASIL - é uma noticia de gravissima ilegalidade, que reclama
urgente e severa correcdo. Se a mantenedora transferiu para a
mantida o seu patrimbnio e o exercicio das suas atividades, dos seus
deveres administrativos, auto-extinguiu-se. A Comunidade Evan gelica
Luterana Sao Paulo transformou-se em entidade de fantasia, de
suposta existéncia eis que, ao teor da noticia, nem mesmo contas

prestara a assembléia geral, a cada exercicio findo - dever que
também foi transferido a ULBRA que passa a esquisita, inaceitavel e
ilegal situacdo de ser "mantenedora de si mesma', figura de auto-

mantenca, no caso inadmissivel.

CONCLUSOES e VOTO do RELATOR:

I - POSITIVAR:

a) - que a ULBRA - Universidade Luterana do Brasil, ndo atua
ou ndo tem base nacional; a sua sede é na cidade de CANOAS Rio Grande do

b) - que a ULBRA - Universidade Luteranado Brasil, ndo tem
"campus fixos" , permanentes Estadosdo AMAZONAS, PARA, RONDONIA
0 TOCANTINS, ouem qualquer outro Estado, além do Rio Grande do Sul;

em



31. Essas as duas passagens em que o relatéorio do Parecer
apenas transcreve informacdes da Comissdo de Acompanhamento - que
estdo sendo transmudadas em ""decisao do C.F.E."™ e utilizadas como
justificativa, basica, para a abertura de cursos fora de sede, nao
autorizados e nao previstos no plano de expansao, e também para que
a UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL se apresente como "institui cao de
base nacional™, titular de "campus fixos"™ (sic) em nada me nos de
cinco Estados: RI0 GRANDE DO SUL, AMAZONAS, PARA, RONDONIA,
TOCANTINS.

32. A situacao legal é bem outra. A informacdo de que a
mantenedora  COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - transferiu
a uma das suas mantidas, a ULBRA, o seu patriménio, passando--Ihe
também a administracdo das atividades de todos os outros es-
tabelecimentos de ensino instalados nos indicados Estados, que até
entdo também mantinha, Hlonge de, como num passe-de-magica, ampliar
desmesuradamente a base territorial da UNIVERSIDADE LUTERANA DO
BRASIL - & uma noticia de gravissima ilegalidade, que reclama
urgente e severa correcdo. Se a mantenedora transferiu para a
mantida o seu patrimbnio e o exercicio das suas atividades, dos seus
deveres administrativos, auto-extinguiu-se. A Comunidade Evan-gélica
Luterana Sado Paulo transformou-se em entidade de fantasia, de
suposta existéncia eis que, ao teor da noticia, nem mesmo contas

prestara a assembléia geral, a cada exercicio findo - dever que
também foi transferido a ULBRA que passa a esquisita, inaceitavel e
ilegal situacdo de ser "mantenedora de si mesma', Tfigura de auto-

mantenca, no caso inadmissivel.

111 - CONCLUSOES E VOTO DO RELATOR

I - POSITIVAR:

a - que a ULBRA - Universidade Luterana do Brasil, néo
atua ou ndo tem base nacional; a sua sede é na ci-
dade de CANOAS, Rio Grande do Sul;

b) - qua a ULBRA - Universidade Luterana do Brasil, nao
tem "campus fixos"™ , permanentes nos Estados do
AMAZONAS , PARA, RONDONIA E TOCANTINS, ou em qual-
quer outro Estado, além do Rio Grande do Sul;
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31. Essas as duas passagens em que o relatério do Parecer
apenas transcreve informacbes da Comissdo de Acompanhamento - que
estéo sendo transmudadas em "decisao do C.F.E.'" e utilizadas como
justificativa, basica, para a abertura de cursos fora de sede, néo
autorizados e nao previstos no plano de expansao, e também para que
a UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL se apresente como "institui. cao
de base nacional', titular de "campus fTixos"™ (sic) em nada me nos de
cinco Estados: RIO GRANDE DO SUL, AMAZONAS, PARA, RONDONIA,
TOCANTINS.

32. A situacao legal é bem outra. A informacdo de que a
mantenedora - COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - transferiu
a uma das suas mantidas, a ULBRA, o seu patrimbnio, passando--lhe
também a administracdo das atividades de todos os outros es-
tabelecimentos de ensino instalados nos indicados Estados, que até
entdo também mantinha, longe de, como num passe-de-magica, ampliar
desraesuradamente a base territorial da UNIVERSIDADE LUTERANA DO
BRASIL - é uma noticia de gravissima ilegalidade, que reclama
urgente e severa correcao. Se a mantenedora transferiu para a
mantida o seu patrimbnio e o exercicio das suas atividades, dos seus
deveres administrativos, auto-extinguiu-se. A Comunidade Evan-gélica
Luterana Sao Paulo transformou-se em entidade de fantasia, de

suposta existéncia eis que, ao teor da noticia, nem mesmo contas

prestara a assembléia geral, a cada exercicio findo - dever que
também foi transferido a ULBRA que passa a esquisita, inaceitavel e
i1legal situacdo de ser "mantenedora de si mesma", figura de auto-

mantenca, no caso inadmissivel.

111 - CONCLUSOES E VOTO DO RELATOR

I - POSITIVAR:

a) - que a ULBRA - Universidade Luterana do Brasil, néo
atua ou ndo tem base nacional; a sua sede é na ci-dade
de CANOAS, Rio Grande do Sul; b) - qua a ULBRA -
Universidade Luterana do Brasil, ndo tem "campus fixos"
, permanentes nos" Estados do AMAZONAS , PARA, RONDONIA
E TOCANTINS, ou em qualquer outro Estado, além do Rio
Grande do Sul;
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que nao integram a ULBRA - Universidade Luterana do Brasil,
0s cursos sediados nos quatro referidos Estados e que tém ,
como mantenedora, a COMUNICADE EVANGELICA LUTERANA SAO
PAULO;

que uma alteracdo em estatuto de mantenedora n&do amplia nem
modifica a base territorial ou a "area de atuacao' de uma
Universidade, por ela mantida;

que, de i1gual modo, uma transferéncia de mantenca nao bas-
ta para integrar o curso transferido a uma universidade
vinculada a mantenedora que o recebe, nem transforma essa
universidade em "multi-campi™.

SOLICITAR A SENESU - MEC:

a) - iInstauracdo de inquérito administrativo na ULBRA
Universidade Luterana do Brasil - nos termos do art.
48, da Lei n© 5.540, de 28.11.1968, para apuracado dos
aspectos enfocados neste Parecer - e outros, correla-
tos, que venham a ser constatados;

b) - intimacdo da ULBRA-Universidade Luterana do Brasil pa-
ra suspender imediatamente e cancelar os oito cursos ,
fora de sede, relacionados neste Parecer;

A Camara de Legislacdo e Normas acompanha o Parecer, Conclusbes e
Voto do Relator.

Sala das Sessb6es , em 30 de junho de 1992

(aa) Conselheiros Genaro de Oliveira - Presidente e Relator
Fabio Prado, Silvino Lopes Neto, Cassio Mesquita Barros e
Dalva Assumpcao Soutto Mayor.
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C) - que nao integram a ULBRA - Universidade Luterana do Brasil,
0s cursos sediados nos quatro referidos Estados e que tem,
como mantenedora, a COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO;

d) - que uma alteracdo em estatuto de mantenedora nao amplia nem
modifica a base territorial ou a "area de atuacdo ' de uma
Universidade, por ela mantida;

e) - que, de igual modo, uma transferéncia de mantenca nao basta
para integrar o curso transferido a uma universidade vincu-

lada a mantenedora que o recebe, nem transforma essa univer-
sidade em "multi-campi™.

Il - SOLICITAR a SENESU - MEC:

a) - Instauracdo de inquérito administrativo na ULBRA - Uni-
versidade Luterana do Brasil - nos termos do art. 48, da
Lei n® 5.540, de 28.11.1968, para apuracao dos aspectos
enfocados neste Parecer - e outros, correlatos, que
venham a ser constatados;

b) - intimacdo da ULBRA - Universidade Luterana do Brasil para
suspender imediatamente e cancelar os oito cursos, fora de
sede, relacionados neste Parecer;

A CAMARA DE LECISLACAO E NORMAS acompanha o Parecer, Conclusoes e
Voto do Relator.

Brasilia-DF. N\ 30 de junho de 1992

_ ewal
7uxncﬂ -ﬁ”vcjkﬁ - Presidente/Relator




PROCESSO N°© 23001.000326/92-31.

INTERESSADO UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL - ULBRA.
PEDIDO DE  VISTAS.

CONSELHEIRO EDSON MACHADO DE SOUSA.

Na sessdo plenaria de dia 02/07/92, solicitei
vistas do processo n® 23001.000326/92-51, por entender que, em
primeiro lugar, tendo o processo sido Iniciado em razdo da con-
sulta sugerida entdo pelo Presidente da Comissdo Especial de
Universidades, a resposta a consulta deveria ser encaminhada
aquela Comissédo e nao ao Conselho Pleno; em segundo lugar, com
mais razdo o processo deveria retornar aquela Comissdo, ja que o
pronunciamento da CLN, acompanhando o voto do Relator, envolve
consideracdes de ordem conceituai e de procedimentos que estdo no
amago dos trabalhos da referida Comissao Especial; por ultimo,
considero que as conclusfBes do Relator alteram decisédo anterior do
Conselho Pleno, alteracdo que, embora admissivel , deve ser
adotada somente apds analise cuidadosa das consequén -cias e
efeitos.

A questdo suscitada pelo 1l Relatério da Co-
missdo de Avaliacdo do Funcionamento e Acompanhamento do Plano de
Expansédo da Universidade Luterana do Brasil - ULBRA, e que foi

0 objeto da consulta a CLN, diz respeito a criacdo de unida-des e
cursos, fora do Municipio-sede da Universidade, e ndo pre vistos
no seu plano de expansado, este Ultimo apreciado e aprova do pelo
Parecer n° 1031/89 deste Conselho. Subjacente esta a questdo do
conceito de "atuacdo a nivel nacional™ que a ULBRA se atribui,
alegando tanto o conteudo do seu projeto institucio nal quanto os
termos do Parecer n® 1031/85 que reconheceu a Uni-versidade.

Em primeiro lugar, é preciso deixar claro des_ de logo que nao
existe dispositivo legal que 1impeca qualquer Universidade
legalmente reconhecida de, no exercicio da sua autonomia académica,
criar 0s cursos que entender. Também ndo existe restricdo legal
a que tais cursos funcionem em qualquer ponto do Territério
Nacional. As limitacdes hoje existentes foram criadas por este
Conselho Federal de Educacdo, ao longo da jurisprudéncia que
estabeleceu, na sua competéncia legal de intérprete da legislacéo
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.



No que se refere aos chamodos cursos fora de
sede jurisprudencia do CFE foi a partir do Parecer
n° 048/68 relatorio pelo ranomado Conselheiro Newton Sucupira,
a proposito de consulta submetida pelo entao Ministro da
Educacdo = Cultura. E no minimo interassante reproduzir o
seguinte tre-cho do parecer Sucupira

"0 Cons® Cldévis Salgado ao ser informado
da criacao das licenciaturas referidas, antes que
0 caso viesse ao Conselho, propds, na Indicagdo n°
15/66, que a matéria fosse encaminhada a Comisséo
de Legislacdo e Normas, a fim de fosse apreciada a
legalidade da iniciativa.”

"No entanto, tendo o Sr. Presidente dis-
tribuido o processo em questdo & Camara de Ensino
Superior, e como se trata de matéria que se inclui

na esfera de competéncia da Cémara, é evidente que
lhe cabia pronunciar-se sobre o assunto."

A razédo desse comentario do Conselheiro Sucupira é que a
questao que se colocava era, como &, mais de natureza conceituai
do que legal. Como muito bem esclareceu Sucupira no seu celebrado

parecer, trata-se de examinar a concepcao, a idéia de
universidade contida na legislacdo brasileira. A leitu ra do Art.
11 da Lei no 5.540, de 1968 secundo Sucupira, leva a conclusdo de
que os conceitos de "unidade' e "organicidade™ ali contidos
limitam a autonomia das universidades para implantar cursos
"fora de sede'. No entanto, o proprio Sucupira parece ad mitir
gue cursos '‘fora de sede'" é algo diferente da implantacédo de
unidades, isto é, Faculdades ou Centros ou Institutos, com um,
certo grau de independéncia, embora administrativamente vin-
culados e subordinados & administracdo central da Universidade. E

0 que se depreende da seguinte frase do Parecer no 848/68:

"Na segunda hipétese, em que a Universidade é um
aglomerado de estabelecimentos, cada um
constituindo universo didatico-cientifico autdénomo,
podera admitir-se que algumas de suas escolas fun-
cione noutra localidade, E o caso da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto que se acha vinculada a
Universidade de Sdo Paulo ou a Escola de Engenharia
Metalurgica de Volta Redonda que pertence & Univer-
sidade Federal Fluminense. Mas, nestes exemplos
nao se trata de cursos fora de sede, mas de Facul-
dades plenamente constituidas, funcionando como se v



fossem estabelecimento isolados, embora ligados As

universidades por um elo administrativo.”

Relava notar qua o Parecer 848/68 foi prole-
tado aos 6 da dezembro da 1968, poucos dias depois da sancdo da
Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, portanto, quando as
universidade» brasileiras mal comecavam a se adequar as idéias a
conceitos da Reforma Universitaria, desencadeada em 1966. Pre
dominava ainda, sobretudo entre as isntituicdes ndo-federais, o
modelo de Universidades constituidas de Faculdades e Escolas re
letivamente autbnomas, mas ligadas a uma administracédo central.
Todo o esforco da politica de educacdo, especialmente deste Con
selho Federal, se concentrava na transformagcdo dessas institui-
¢cBes em Universidades verdadeiramente integradas e organicas em sua
estruturacdo, com unicidade das funcbes de ensino, pesquisa e

extensdo, evitando a multiplicacado de meios para a execucdo dos

mesmos fins. Essa concepcdo ou idéia de universidade induzia
outra: a de que a integracédo espacial em um Campus "é uma condi-
cdo altamente conveniente para realizar-se a integracdo estrutu
ral e Tuncional da universidade, concebida como totalidade or-
ganicamente articulada." (Parecer 848/68, Documenta n® 96, 115).

Foi este raciocinio o fio condutor da juris -
prudéncia deste Conselho a respeito dos chamados cursos "fora de
sede'. Mas, uma jurisprudéncia analoga nado foi desenvolvida em
relacdo com a criacdo, ndo de cursos, mas de unidades univer-
sitarias "fora de sede™, E claro que a instalacdo de unidades
universitarias nado pode estar associada aos conceitos de transi-
toriedade, necessidades conjunturais ou aos casuismos das hipé6-
teses, caracteristicas dos cursos 'fora de sede". Uma unidade
universitaria - Centro, Instituto, Faculdade ou Escola - pressu
pbe instalacfes, estrutura técnico-administrativa e corpo docen-
te com caracteristicas de permanéncia e ndo de transitoriedade.

E sabido que nos anos sessenta foi politica
oficial do Governo Federal, estimular até mesmo com apoio finan-

ceiro oficial, as Universidades publicas e privadas do Centro Sul
do Pais a criarem o que Fficou conhecido como "campus avanca do"
nas regides Norte, Centro-Oeste e até no Nordeste Ocidental. A
idéia inicial era a de que através desse modelo as Universida-des
mais desenvolvidas do Centro Sul pudessem implementar ativi-dades
de carater intensivo, porém intermitente em prol do desen
volvimento social e econbmico das regides onde fossem instala -
dos os campi avancados. Segundo a concepcdo do programa, essas



acdes embora tivessem duracdo limitada no tampo, teriam sua
qualidade assegurada pela competéncia das instituicdes de ori -
gem. A experiéncia demostrou que as coisas ndo se passaras bem
assim As iniciativas mais bem sucedidas parecem ter sido exata
mente aquelas em que as Universidades evidenciaram condig¢bes para
uma atuacao mails permanente a menos transitoria.

Da qualquer forma, ja nos meados dos anos se-
tenta, travou-se intenso debate sobre a conveniéncia da conti
nuidade do programa. Comparava-ar a experiéncia dos campi avan-
cados (Projeto Rondon) com aquelas dos Centro Rurais de Treina-
mento e Acdo Comunitaria (CINCRUTAC). A verdade é que das dezenas
de campi avancados, alguns foram desativados, outros pouco te
transformaram em instituicfes 1isoladas de ensino superior e,
finalmente, outros foram incorporados como unidades de extensao e
até de ensino de graduacdo das universidades locais. Estas ul-
timas, consolidaram-se e hoje sdo unidades atuantes de Universi-

dades como a Federal do Para, a Federal do Amazonas e outras.

Por outro lado, ao longo do tempo, outras ex-
periéncias de universidades multi-campi, sobretudo oficiais, fo
ram se consolidando, E o caso da Universidade de S&o Paulo, da
Universidade Federal da Paraiba e da Universidade Estadual Pau-
lista "Julio de Mesquita Filho", para citar algumas. Ainda re -
centemente, este Conselho aprovou projetos de criacado de univer-
sidades com unidades instaladas em; diferentes municipios demes_
mo Estado ou diferentes localidades de um mesmo municipio.

Parece claro, portanto, que a idéia de Univer-
sidade multi-campi ja estd incorporada, de fato, a pratica bra-
sileira, ainda que esta concepcdo ndo tenha sido objeto de uma
discussao mais aprofundada.

A auséncia dessa discussdo mais aprofundada ,
caracterizou também a apreciagdo da proposta institucional da
ULBRA, no processo do seu reconhecimento. Essa proposta previa
uma Universidade multi-campi, com uma singularidade inédita: a
instalacdo de unidades em outras unidades da federacdo, além da
quelas no Estado-sede. Essa iInovacdo, por si sO, teria exigido
uma apreciacao mais cautelosa e aprofundada por este Conselho.

De qualquer forma, o Conselho Federal de Edu-
cacao nao objetou a concepcgdo proposta pela ULBRA e, ao aprovar o
seu Plano de Expansdao, como esta taxativamente expresso no

Parecer n® 1031/89, aceitou a proposta institucional da Univer-



=ldade, dando abrigo, portanto, a idéia de universidade multi-campi
de abrangéncia geografica nacional. Tanto €é assim que nos
Paraceres n°s 166/91 a 217/91 reconhece este Conselho, que ine-
xiste legalidade, irregularidade ou mesmo anormalidade na insta
lacdo de cursos da ULBRA em Bi-Parana Estado de Ronddnia. Es-ses
cursos constam expressamente do Plano de Expansdo, aprovado pelo
Parecer CFE 1031/89, devidamente referendado pela Portaria 681,
de 07/12/89, do Senhor Ministro da Educacdo" (grifado no
original, Parecer 217/91).

Apesar dessa postura do Conselho no caso, e a
despeito de, como procurei demonstrar, o modelo de universidade
multi-campi jJ& ter se tornado pratica corrente, pessoalmente nédo
concordo com a possibilidade de uma Universidade com atuacdo em
ambito nacional, através de unidades espalhadas por todo o territério
do Pais. Sou de opinido pois, que o Conselho deve rever a sua decisao
anterior, o que implicara em oferecer a ULBRA orien tacdo sobre como
proceder com relacdo as unidades ja implantadas fora do Estado do Rio
Grande do Sul. Entendo que o caminho para esta reconsideracgéo
passara necessariamente por uma revisdo da jurisprudéncia do
Colegiado sobre o assunto.

Resta analisar o fato de que a ULBRA criou uni-
dades e cursos nado previstos no ja aludido Plano de Expansado. Es-
ta é outra questdo sobre a qual este Conselho ndo definiu clara-
mente a sua posicdo. Qual é o carater da aprovacdo dada pelo Con-
selho ao Plano de Expansdo de uma Universidade reconhecida? E ele
um ordenamento do qual a Universidade ndo poderd se afastar? E
se circunstancias novas recomendarem a alteracdo do Plano ini-
cialmente concebido?

E fato que a ULBRA ampliou o seu plano inicial.
A Presidéncia da Casa tomou conhecimento das iniciativas que a
Universidade pretendia adotar.

A falta de um pronunciamento do Conselho sobre
estas iniciativas evidentemente ndo autoriza a instituicdo a Im -
plementa-los. 0 argumento da autonomia da Universidade ndo é sufi_
ciente para embasar os atos praticados, ja que a instituicdo co -
nhecia a jurisprudéncia do Conselho Federal de Educacdo na maté -
ria e a ela se submeteu a luz do disposto no Art. 6° $ 2° do seu
Estatuto. Errou, portanto, a Universidade. Mas para corrigir o
erro nao vejo necessidade de instauracao de inquérito administra-
tivo, ja que os fatos sdo sobejamente conhecidos e comprovados,



va possivel de criticas Acredito que as orientagbes aqui su-
geridas se escolhidas pelo Plenario, constituem uma primeira
res-posta a solicitacdo do Senhor Ministro que podera ser aperfei-

coada quando da elaboracdo das novas normas para o0 reconhecimen
to de universidades.

CONSELHEIRO KCHADO DE SOUSA



Aquestdo levantada pelo Conselheiro Relator
comrespeito as relagdes entre a entidade mantenedora e a manti-
de, também ndo enseja a necessidade de inquérito administrativo.

E verdade que mediante alteracdo do seu Estatuto aentidade man

tenedora nao transferiu, mas colocou sob a administracéo da
ULBRA ™o patriménio colocado a servi¢co dos estabelecimentos deensino, o
patrimbnio que ndo podera ser '"alienado ou vendidoeem ¢ autorizacdo da
Assembléia Geral." (Estatuto da CELSP, Art.21, § 2° incisob5).

Essa disposicdo é perfeitamente  consentdneacom a autonomia
administrativa, didatico-cientifica, de gestdo financeira, patrimonial e
disciplinar™ que omesmo Estatuto con fere a Universidade, nos termos da

Lei. Alias, sobre esta matéria também se faz necessaria, a meu
Juizo, uma reconsideracio dos procedimentos deste Conselho. E meu
entendimento que, a Leindo admite a separagdo entre mantenedora e
mantida. Nos exatostermos do Artigo 4° da Lei n°® 5.540/68: As
universidades e o0s estabelecimentos de ensino superior isolados constituir - se-
ao (...) quando particulares, sob a forma de FundacBGes ou Associa¢es.” Sob
a forma de, isto é, as instituicbes de ensino supe -rior serdo, elas mesmas,
fundacBes ou associagdes, cada uma comsua personalidade juridica

propria.

Finalmente, considero também desnecessaria , ou pelo
menos prematura, a sindicancia solicitada no ultimo item do voto do Relator,
pelo menos enquanto o Conselho ndo definir claramente a sua posicdo com
relacao a criacdo de unida -des fora de sede, face a delicada questdo da autonomia
das universidades reconhecidas, nos termos ja sugeridos.

Face todo o exposto concluo propondo, concre-
tamente :

01. que o Conselho Pleno reveja parcialmente a decisdo adotada no Parecer CFE n°
1031/89, para ndo admitir o modelo de uni_ versidade de abrangéncia
nacional. As unidades que comp8e uma universidade devem se conter

espacialmente nos limites geograficos de uma mesma Unidade da
Federacéo;

02. a criacdo de unidades universitarias permanentes fora da
sede ou fora dos municipios onde a Universidade ja mantinha
unidades quando do seu reconhecimento, fica sujeita & apro
vacdo prévia do Conselho Federal de Educacao;


http://er.tr/

03. a criacao de cursos de graduacdo, da carater transitorio,
para atender demandas conjunturais especificas, somente se-
ra admitida na area da formacdo da professores para o 1°e
2° graus da ensino e serad da compoténcia da Universi-
dade, desde que reconhecida e desde ja mantenha em qual quer

de suas unidades curso reconhecido i1déntico ou da mes-me
natureza;

04. as Universidade reconhecidas que tenham criado unidades de
caradter permanente fora de suas redes, com as caracteristi-
cas mencionadas nos itens 1 a 2 porém sem a aprovacao pré -
via do Conselho Federal de Educacdo, submeterdo no prazo de
60 dias a apreciacdo do CFE, Relatério Analitico Descritivo
das condicBes de funcionamento dessas unidades, incluindo a

Justificativa e atos internos da instituicdo que decidiram
a sua criacao;

05. as unidades fora de sede de carater permanente criadas sem observar»
cia dos requisitos dos incisos 1 e 2 acima, deverdo se trans
formar em estabelecimentos isolados de ensino superior, da
mesma ou de outra entidade mantenedora. No prazo de 60 dias
as entidades interessadas submeter&o ao Conselho Federal de
Educacéo as respectivas solicitacfes de transformacao;

6. a Comissao criada pela Portaria n® 23/92, tomara conhecimen

to das orientacdes acima com vistas a sua eventual incorpo-
racdo as novas normas em elaboracao;

7. TFTinalmente, a Comunidade Luterana Sao Paulo e a Universi_
dade Luterana do Brasil tomardo as providéncias necessarias
para se adequar as disposicdes acima, submetendo a este Con-
selho as adaptacdes e transformacfes necessarias nos  seus
ordenamentos juridicos.

Por ultimo, devo acrescentar que este voto ja
estava redigido quando tomei conhecimento do teor do Aviso no
624, de 08 de julho de 1992, do Senhor Ministro da Educacdo, ao
Presidente do Conselho Federal de Educacdo, na qual sua Excelén
cia solicita "um reexame da questdo dos cursos fora de sede ,
ministrados por Universidades, pois algumas estdo implantando
cursos em outros Estados, o que parecer constituir uma iniciati



PROCESBC N 230D1.000326/92-3).

INTERESEADO: UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL « ULBRA.
PEDIDO  DE_ VIETAS.

CONSELHEIRO EDSON MACHADO DE SOUSA.

Na sessao plenaria do dia 02/07/92, solicitei
vistas do processo n°® 23001.000326/92-51, por entender que, em
primeiro lugar, tendo o processo sido iniciado em razdo da con-
sulta sugerida entdo pelo Presidente da Comissao Especial de
Universidades, a resposta a consulta deveria ser encaminhada
aquela Comissdo e ndo ao Conselho Pleno; em segundo lugar, com
mais razdo o processo deveria retornar aquela Comissdo, ja que o
pronunciamento da CLN, acompanhando o voto do Relator, envolve
consideracdes de ordem conceituai e de procedimentos que estdo no
amago dos trabalhos da referida Comissédo Especial; por ultimo,
considero que as conclusbes do Relator alteram decisao anterior do
Conselho Pleno, alteracdo que, embora admissivel , deve ser
adotada somente apds analise cuidadosa das consequén -cias e
efeitos.

A questdo suscitada pelo 11 Relatério da Co-
missdo de Avaliacdo do Funcionamento e Acompanhamento do Plano de
Expansdo da Universidade Luterana do Brasil - ULBRA, e que foi o
objeto da consulta a CLN, diz respeito acriacao de unida_des e
cursos, fora do Municipio-sede da Universidade, e ndo pre vistos
no seu plano de expansdo, este ultimo apreciado e aprova do pelo
Parecer n® 1031/89 deste Conselho. Subjacente estda a questdo do
conceito de "atuacdo a nivel nacional”™ que a ULBRA se atribui,
alegando tanto o conteudo do seu projeto institucio nal quanto os
termos do Parecer n°® 1031/89 que reconheceu a Uni versidade.

Em primeiro lugar, é preciso deixar claro des-
de logo que nédo existe dispositivo legal que impeca qualquer
Universidade legalmente reconhecida de, no exercicio da sua au-
tonomia académica, criar 0S cursos que entender. Também néo
existe restricdo legal a que tais cursos funcionem em qualquer
ponto do Territério Nacional. As limitacdes hoje existentes foram
criadas por este Conselho Federal de Educacdo, ao longo da
jurisprudéncia que estabeleceu, na sua competéncia legal de in-
térprete da legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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IV -DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou o Parecer
do Relator por 17 (dezessete) votos contra 2(dois) . Voto em separado
do Conselheiro Edson Machado.

Sala das Sessbes , em 05 de agosto de 1992.

Presentes os Conselheilros:

Cicero Adolfho

Edson Machado de Sousa -voto contra

Fabio Prado

Genaro de Oliveira
Ib Gatto Falcéao
Jorge Nagle
José Francisco Sanchotene Felice
José Luitgard Moura de Figueiredo
Laércio Dias de Moura Lauro Franco
Leitdo Layrton Borges de Miranda
Léda Maria C. Napoledo do Rego
Margarida Maria do R. B. P. Leal
Paulo Alcantara Gomes Raulino
Tramontin -voto contra Silvino
Joaquim Lopes Neto Sydner Lima
Santos Virginio Candido Tosta de
Sousa Yugo Okida
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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