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I - RELATCRIO

A DEMEOMG formula CONSULTA sobre a legalidade das deno-minadas

"matriculas especiais", isto &, matriculas em cursos de graduacdo -
deferidas por Universidades ou Faculdades isoladas, com dispensa do
concurso vestibular, a portadores de diplomas de nivel superior.

2. A consulente emite opinido, considerando incorretas tais

pelo C.F.E.", porque, embora havendo decisfes proibindo, ha alguns
Pareceres que tecem comentarios nao conclusivos, do que be tem valido
certas IES que se dizem "autorizadas pelo C.F.E.".

PARECER DO RELATOR.

3. Ao contrario do que diz a consulente, h& definigcdo clara deste
COLEGIADO - cujas decisdes estdo consolidadas na SUMULA n® 2:

"Concluida a matricula dos candidatos classificados
se restarem vagas das que foram oferecidas no edital
de convocacdo do concurso vestibular pode a instituicio
de ensino superior acolher requerimento de matricula,
de diplomados por curso superior, N0 curso em
que ocorreu a sobra de vagas e de area compativel com
o diploma apresentado™.

- e e - -— _
W

4. A questdo é antiga. Este CONSELHO dela tomou conhecimento

matriculas e comenta que a questdo "parece ndo estar plenamente de finida
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através de dendncias de que certos estabelecimentos da rede
particular de ensino, mediante a cobranca ilegal de eleva-
das quantias, vinham concedendo tais matriculas geralmente
a pessoas portadoras de diplomas de cursos de escassa deman
da no mercado de trabalho, pessoas na sua mailoria desprovi-
das de preparo que lhes permitisse lograr aprovacao no exa-
me vestibular para os cursos de grande concorréncia: Direi-
to, Medicina, Engenharia e outros.

5. Houve casos que provocaram clamor publico, a exemplo
de um curso de medicina, em Sao Paulo, cujo diretor foil pre
so em flagrante quando vendia essas matriculas por quatro
mil délares - fato noticiado por toda a imprensa nacional.

6. A pratica persiste, em algumas IES, que se valem dos
artificios os mais diversos - na busca de uma aparéncia de
legalidade, ou de escape a fiscalizacdo do MEC. Em data re-
cente determinou-se a instauracdo de inquérito administra-
tivo em uma Universidade que alegava suposta existéncia de
""sobra de vagas'™ nos euros de Direito e Engenharia, apre-
sentando transposicao ilegal de vagas ocorridas em cursos
de menor concorréncia e que sofreram evasdo de alunos ma-
triculados no primeiro semestre, ou em semestres
posteriores

7. Os beneficiarios da ilegalidade, além
de escaparem da livre concorréncia do vestibular, sao
dispensados de disciplinas, do ciclo basico, que trazem
do curso em que séao diplomados e, assim, no novo curso ul-
trapassam os classificados no concurso vestibular.

8. Urge uma atuacdo severa e eficiente do MEC - SENESU
e Delegacias Estaduais - para o cancelamento dessas matri
culas viciosas ou para iImpedir o registro dos diplo
mas decorrentes, eis aue bilateral - iInstituicdo/aluno -
€ a responsabilidade pela ilicitude. Nao é possivel contem
porizar com alguns que iInsistem em arrastar instituicdes a,
esse tipo de comércio, em préjuizo do conceito da rede par-
ticular de ensino, cujos dirigentes, em maioria, atuam com
correcéo e i1dealismo.
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9. Ha teses que sustentam a absoluta ilegalidade dessas
"matriculas especiais", sequer admitindo a possibi-lidade
prevista na SUMULA n® 02 - CFE. Realmente, a Leil n°© 5.540, de
28.11.1968, condiciona a matricula de candida tos aos cursos de
graduacado, em Universidades e em Faculdades isoladas, a concluséao
do curso de 2° grau, ou equivalente, e & classificacdo em
concurso vestibular (art.17, letra "a'"). A matricula,com
dispensa do exame vestibular, ndao esta prevista no diploma em
apreco nem em nenhum outro

10. Antes da vigéncia da Lei n® 5540/68, o exame ves-
tibular era pelo sistema seletivo - exame composto de provas

escritas e orais, realizadas isoladamente para cada cur so,
apurando-se média minima, por disciplina e média aritmética
minima para a aprovacdo global (conjunto).

11. Daquela época (quando ainda vigente a legislacao
anterior a Lei n°® 5540/68), vem o significativo Parecer n°
18/65-CFE, do eminente Cons. Dom Céandido Padim - tantas ve zes
citado, do qual valem ser transcritos os seguintes tre chos:

"Eimprescindivel, nos termos da lei, que as vagas
existentes sejam oferecidas igualmente a todos os
candidatos em forma de concurso.

Permitir que alguém se matricule preterindo outros
gue concorreram, seria conceder privilégio ndo au-
torizado em lei.

Concluido, porém, o concurso vestibular de habili-
tacio, e ainda restando vagas ap6s a matricula dos
candidatos, ndo seria contraria a lei a permissao de
matricula de candidatos diplomados por curso su
perior, pois as principais exigéncias estariam sa-
tisfeitas, isto é, a capacidade do candidato (ra-
zoavelmente presumida, no caso) e a igualdade de

2

oportunidade aos candidatos que concorreram ao exa_
me vestibular.
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12. Naquele tempo, o numero de aprovados era menor
do que o de vagas postas em concurso - que sobravam. Com
a explosao demografica - sem o correspondente aumento da
oferta de vagas no vestibular - passou-se ao Inverso: 0S
candidatos que obtinham médias de aprovacdo (sistema sele-
tivo) eram, a cada ano, em numero superior ao de vagas ofe
recidas. E "sobravam" - nado conseguiam matricula - os apro
vados com medias menores. Surgiu dai a explosiva guestéo
dos excedentes, motivadora de greves, protestos por vezes
violentos e inumeros litigios judiciais, o que deu origem
a legislacédo criadora do sistema classificatorio - que é o
vigente - concebido com certo engenho, porque nele nédo so-
bram nem faltam vagas, pois todas sdo preenchidas pelos pri
meiros classificados - considerando-se o numero de pontos
e de pesos - por areas de competicdo e por curso escolhi-
do, exames unificados.

13. Em 31.12.1969 foi editado o Dec.Lei n® 405, que
dispode:

Art. 2° - Se ndo forem preenchidas todas as vagas, ou sendo estas em
nimero maior do que o de candidatos, a

unidade, respectiva devera realizar novo concurso vestibular.

Par. in. Para o preenchimento de vagas, podera a unidade, optar,
segundo critérios que estabelecer, pelo apro-veitamento de candidatos
habilitados em concursos vestibu-lares perante estabelecimentos
congéneres.

14. E de ver-se que o Dec.Lei n° 405/69, seguindo o
tracado da Lei n© 5540/63, manteve o principio do ingres
so em cursos de graduacao, somente por concurso vestibular
De outra parte, na pratica, as disposicOes desse Dec.Lei
somente se tornaram liteis em relacdo aqueles cursos de me
nor procura, de menor numero de candidatos. Ao correr dos
anos, estabelecimentos da rede particular de ensino apela
ram para este CONSELHO, ponderando situacdes de dificulda_
de para a manutencdo de cursos onde restrito €, para os

/i
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seus diplomados, o mercado de trabalho. As dificuldades
resultavam da sobra de vagas oferecidas no vestibular e
a evasao de alunos, em séries subsequentes. Anotou-se,
ainda, a iInexisténcia de candidatos habilitados em ves
tibular - para esses cursos - em estabelecimentos congé
neres, eis que todos enfrentavam igual caréncia.

15. Foram entédo aprovados alguns Pareceres
admitindo, em carater excepcional, estritamente nos ca-
sos iIndicados, o preenchimento das vagas que restassem
em cada curso, apds a matricula dos habilitados no ves-
tibular (a semelhanca do permitido pela legislacdo ante
rior) - de diplomados por curso superior no curso em que
tenha ocorrido a "sobra de vagas'™ e desde que de area
compativel com o diploma apresentado.

16. A exemplo, o Parecer n© 424/86-CFE, do
douto ex-Cons, CAIO TACITO:

"A dispensa do concurso vestibular para ingresso em curso
superior a portadores da diploma em ou-tros cursos de
graduacdo, € medida do excecdo, Importa em conferir ao
diploma um efeito complementar aquele que regularmente
adquire para o exercicio profissional,”

No mesmo sentido, o Parecer n® 629790,
do douto Cons. MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO:

""E pacifico o entendimento, no C.F.E., de que so-mente
cabe a matricula, sem novo vestibular, de portadores de
diplomas em outro curso de graduagdo, quando,
matriculados o0s aprovados no vestibular, restamvagas ndo
preenchidas.

17. Estes e outros Pareceres, (que vém sendo
desvirtuados por algumas IES, como indica a Consulente)
foram consolidados na SOMULA n® 02 - CFE, transcrita.

18. Em suma, diplomas de cursos de graduacao

]
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propiciam matricula em cursos de poOs-graduacao, de
especializacdo e aperfeicoamento, E o que também esta na
Lei n© 5540/68 (art.17). Nenhum texto legal confere a
diplomados em cursos de graduacdo dispensa do ves
tibular para matricula em qualquer outro curso.

20. Dai a ilegalidade praticada pelos que
insistem em auferir lucro indevido com a "venda' dessas
Matriculas, um desrespeito a livre concorréncia, ao sa-
dio principio democratico da igualdade de oportunidades,
num evidente prejuizo aos direitos da juventude estudio-
sa. Se a IES tem capacidade para acolher numero maior de
alunos, por que entdo,com observancia dos tramites
legais, nao oferece maior numero de vagas no concurso
vestibular ? Certamente porque torna-se mais rentavel
negociar tais matriculas - com a agravante de que sequer]
verificam a existéncia de compatibilidade entre o cur
so deferido e o do diploma portado pelo candidato.

21. Os que ainda tentam defender essas ma-
triculas viciosas, dizem que o vestibular é destinado a
apuracdo de conhecimentos basicos,necessarios ao apren-
dizado num curso superior. Assim - argumentam - se O
candidato ja foi aprovado uma vez, ndo ha necessidade de
ser submetido a um novo exame.

22. O argumento é falacioso. Estaria corre
to se o vestibular ndo fosse apurado por areas e, dentro
delas, por cursos, com a atribuicdo de diferentes pesos
papa aferir os escores de classificacdo. Qualquer ves-
tibulando sabe que o numero de pontos alcancado por um
candidato classificado nos ultimos lugares, nos cursos
de grande afluéncia, é sensivelmente superior ao numero
de pontos obtidos pelos primeiros colocados em cursos
de menor concorréncia - com as excecdes de praxe. \

23. Ademais, ndo ha critérios valorativos,
ou de classificacdo e concorréncia, para essas "matri-

N
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culas especiais™ - discricionariamente concedidas a apadri-
nhados ou aos que podem pagar. Essas malsinadas matriculas
tém sido responsaveis, em grande parte, pelo aviltamento do
exercicio profissional, mercé da diplomacdo de apreciavel
nuamero de pessoas despreparadas.

CONCLUSAO, em resposta & CONSULTA: s&o manifestamente
ilegais as matriculas, ditas "especiais', ou com
dispensa do concurso vestibular, ndo enquadraveis
na hipotese consubstanciada na SUMULA n° 02-CFE,
e, por isto, devem ser canceladas, responsabi-
lizados os que as deferiram.

A CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS acompanha o voto do Relator

Brasilia-DF., 1% de junhc de 1992

Lo [ere o ﬁ(:_f - Presidente

_ L&Mé/ Naﬁ‘ e Relator
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IV - DECISAO bo PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacao aprovou por unanimidade a
conclusédo da Camara.

Sala Barretto Filho, em 03 de junho de 1992.
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Baixar livros de Medicina
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Baixar livros de Meio Ambiente
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Baixar Monografias e TCC
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Baixar livros de Psicologia
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