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I - RELATORIO

0 Sr. Presidente deste CONSELHO, por despacho de 31.01.92,
encaminhou a esta CAMARA, para parecer, um oficio do Sr. Cons.
Yugo Okida, consultando:

a) - houve algum pedido de autorizacdo ao C.F.E.
para a Universidade Catélica do Salvador
realizar um curso de Direito fora de sede ?

b)-- em caso negativo, quais as providéncias ca-
biveis ?

2. Motivando as indagacdes , o consulente, ap6s lembrar ter

sido o autor de uma indicacao (J4 aprovada pelo Plenario) para

a renovacdo do reconhecimento de cursos de Direito, informa que
tomou conhecimento, através de publicagcbes pelos jornais, da
relacdo dos candidatos aprovados no concurso vestibular (Janeiro
de 1992) da Universidade Catolica do Salvador, incluindo uma
relacdo de aprovados para um curso de Direito, noturno, na cida_ de

de Juazeiro-BA. , quando o campus daquela Universidade esta

situado na cidade do Salvador-BA.
Juntou exemplares dos jornais.

PARECER e voto do Relator.

3. Como estd certificado, ndo houve solicitacao, nem mesmo
simples consulta da Universidade Catdolica do Salvador para es se

i
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curso de Direito, noturno, fora de sede,em Juazeiro-BA. , ajustan-do-se
perfeitamente ao caso os comentarios do Cons. Ministro ADIB JATENE,
em recente artigo publicado no Jornal do Brasil (ed. de 06.02.92,
1°-cad. ,p.11 ), verberando contra a

"inconvenilneia como muitos atuam, sem atender, mesmo,
as necomendagies dos onga®s MeAPORSAVELS ., po oyiop.
tacdo do ensino e pela autorizacao do funcionamenio.
Congiam na incapacidade de {§iscalizagao, Largamente
demonsthada, e que precisa sen corrdigida.

Valendo-se da autonomia universitania que existe
ha muito tempo e que foi 4inserida na nova Constituicdo,
neintenpretanam essa autonomia de tal modo que permitisse
crian o cunso que gquisesddem, com o numerc de vagas que
prefendessem, sem audilneia de autoridade aflguma,

Depois, irdo fazer pressde politica, utilizando,
inclusdive, o angumento do¢ fato consumado, presenga dos
alunos, etc., pelo neconhecimento dos mesmos.

0 que ndo podemos aceditarn mais, a Zitulo de defe
sa da Liberndade, 2 a Liberalidade com que Linstifuicoes
vem atuando, baixando ¢ nivel do ensino a ponto de com-
prometen ¢ futuro da nagao.

0s onganiamos cficiais tem que atfuar cem vigor
disciplinar, para ndo fen de assistin a punicdo, ndo
das instituigoes menos nesponsdvedis, mas da propria po-
pulacao que se submete a profissionails mal preparados.”

4. E conhecida a jurisprudéncia no sentido de que

"A criacao de cursos fora de sede tem sido marcada, nas
decisdes deste CONSELHO, pela tdnica da excepcional ida_
de e o carater emergencial, (omissis) 0 C.F.E, tem

fixado, com continuidade, a orientacdo de um rigoroso
exame das necessidades reais e das potencialidades efe_
tivas para autorizar cursos temporarios fora de sede da

instituicdes de ensino".

0 entendimento firmado nos Pareceres (omissis)
evidenciam a especificidade das autorizacbes, vinculadas
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5.

aos casuismos das hipdéteses, bem como o aspecto
dominantemente supletivo e conjuntural de tais

situacdes." (Parecer n° 7272/78, Relator-Cons. CAIO
TACITO).

No mesmo sentido, dentre outros, é o Parecer

n® 735/88, Relator-Cons. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO:

"E realmente antiga e reiterada a jurisprudéncia
do C.F.E, no sentido de que a criacado de cursos fora de
sede, por universidades, depende de previa au torizacao do
C.F.E.

Esta e a linha dos Pareceres relatados por emi
nentes membros do CONSELHO, como: ESTHER DE FIGUEIREDO
FERRAZ (Parecer n° 848/79) que salienta que "o Con selho
Federal de Educacdo tem fixado com continuidade a
orientacao de um rigoroso exame das necessidades reais
e das potencialidades efetivas para autorizar os
cursos temporéarios fora de sede das instituicdes de
ensino'); CAIO TACITO (Parecer n°® 7272/78) " A

criacdo de cursos fora de sede tem sido sempre marcada
pela excepcionalidade e carater emergencial'; PAULO
NATHANAEL (Parecer n? 85/78); CLOVIS SALGADO (Pa recer n°
33/71) etc.

A matriz de todos estes pronunciamentos esta no
Parecer n© 848/68, do Cons. NEWTON SUCUPIRA. Dele se
depreende gue mesmo as universidades tem limites quanto a
criacdo de seus proéprios cursos. Aponta o ilustre
Conselheilro que '"'nao se compreende que a universidade
viesse a utilizar-se da prerrogativa que a lei lhe
confere em detrimento da prépria natureza® da
instituicdo. Assim sendo, a universidade nao pode invocar
sua autonomia didatica para justificar a criacao
indiscriminada de cursos regulares em municipios distantes

de sua sede.

A orientacdo basicamente seguida pelo C.F.E, em
sua jurisprudéncia merece, a meu ver, ser mantida: -a
criacdo de cursos fora de sede, mesmo por univesida-des,
deve ser previamente autorizada pelo CFE, pois,
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como assinala o Cons. CAIO TACITO, "e mister um
convencimento pleno da conveniéncia e oportunidade de uma
solucdo externa ao meio, a importar no pressuposto da
inviabilidade de um adequado atendimento local das
necessidades, como ainda da eficacia do transplante
pedagdgico, a ser objetivamente avalia-

do".(in Doc.332:138).

6. O curso de Direito, noturno, na cidade de Juazeiro-BA., cria
do pela Universidade Catdélica do Salvador.

Facil constatar que ndo se trata de um curso temporario,
marcado pela excepcionalidade e em carater emergencial,
caracteristicas basicas dos cursos fora-de-sede. Na realidade,
estad sendo criada, de fato, ilicitamente, uma Faculdade de Di-

reito - sem que se comprove a presenca de parametros indispen-
saveis estabelecidos em lei e em sucessivos Pareceres deste CFE,
que, para o caso, dentre outros, incluem a comprovada disponibi
lidade de recursos humanos e financeiros, com especial énfase na
qualificacao do corpo docente e dos dirigentes, instalacdes
adequadas, biblioteca especializada, etc., tudo visando um regu

lar funcionamento para a garantia do padrado e da qualidade do
ensino.

7. a vista da publicacao dos resultados do concurso ves-
tibular-1992, verifica-se que a Universidade Catélica do Salvador
aprovou duzentos (200) alunos para a sua Faculdade de Direi to,
no seu campus em Salvador (com duas entradas de cem alunos, uma em
cada semestre). E no mesmo vestibular aprovou mais cem alunos
para um "curso de Direito - noturno” em JUAZEIRO - BA., (com duas
entradas de cinquenta alunos, uma em cada semestre), devendo a

matricula destes realizar-se (conforme o anuncio dos jornais) no
"Colégio Dr. Edson Ribeiro", na Av. Bardo do Rio Brango s/n. -
Juazeiro-BA., onde o curso sera ministrado.

8. Juazeiro é uma cidade de porte médio (em relacdo ao
interior do Estado da Bahia), situada as margens do Rio Sao Fran-
cisco, a uma distancia de pouco mais de 500-kms. da cidade do
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Salvador. Logo, um curso distante mais de 500-kms. da sede da

instituicdo que o esta implantando.

9. Graves, muito graves sao os registros, neste CONSE-
LHO, sobre a UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR. Esteve sob regi
me de intervencado durante cerca de oito anos, impressionando o
elenco de irregularidades anotadas no Parecer n® 470/80 relatado
pela eminente ex-Cons® ESTHER DE FIGUEIREDO FERRAZ, que adjetivou
de alarmante a situacdo entdo retrada por uma Comissao de
Inquérito - com a observacado de que a Universidade "desde longa
data vem apresentando um quadro geral precario, quase desola-
dor™.

10. Findo o periodo de intervencado, encerrada a atuacao
do Reitor pro tempore" nomeado pelo MEC, h& cerca de uns trés anos
renovaram-se as denuncias de irregularidades e de ilegalidades,
avultando as advindas de candidatos ao concurso vestibular
(especialmente os candidatos ao curso de Direito), razao que
levou o0 sr. Presidente deste COLEGIADO, com fundamento no art.9°,

g" da Lei n® 4024/61, a requisitar ao sr. delegado do MEC, na
Bahia, uma verificacdo, isto em julho de 1991.

11. Surpreendentemente, o sr. titular da DEMEC-BA, apés

reter, por trés meses, a solicitacdo, enderecou a este CONSELHO

o oficio n® 581/91-GAB-DEMEC/Ba. , "pedindo venia para sugerir que 0 assunto
seja encaminhado a SENESU - Secretaria Nacional de Ensino Superior, do Ministério da
Educacdo, Orgdo ao qual esté afetaa conducdo de tais investigacdes”. (oficio de

setembro/91)

12. Essa omissdo a um dever funcional (se nédo for compro_
metimento, o0 que serd bem mais grave) € uma forma de incentivo a
pratica de irregularidades e de ilegalidades, que levou o Sr.

Ministro ADIB JATENE a comentar que "instituicdes menos respon-

saveis confiam na incapacidade de fiscalizacdo, largamente de_

monstrada, e que precisa ser corrigida."

13. Diante dessa omissao igualmente grave, o Plenario
deste CONSELHO aprovou, em 03.10.1991, o Parecer n® 543/91, rela-
tado pela eminente Cons DALVA A. SOUTTO MAYOR, recomendando
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a SENESU-MEC a designacao de uma comissao de sindicdncia composta

por técnicos estranhos aos quadros da DEMEC-BA.

14 . 0 Parecer n°® 543/91 relaciona, dentre outras, as se-

guintes irregularidades: (em resumo)

Concessao de matriculas ditas "especiais', com dispensa do
concurso vestibular, notadamente na FACULDADE DE DIREITO, em
numero avultado, mediante cobranca de elevadas quantias,
transpondo-se artificiosamente vagas de cursos de menor demanda

Em razao disso, formacao de turmas em numero superior a ca-
pacidade legal dos diversos cursos; desrespeito | grade cur
ricular e a carga horaria; nao observancia do controle obri
gatdério de frequéncia as aulas a ser feito nos diarios de
classe, etc.

Contratacado indiscriminada de novos professores, apenas por
tadores de titulos de graduacdo, sem concurso, sem titulacao
especifica e sem experiéncia anterior no magistério, pa ra
reger turmas criadas em decorréncia da concessdo elevadissima
das aludidas "matriculas especiais'", sobretudo na Faculdade de
Direito.

15. Neste quadro - e a uma leitura da integra do Parecer n°
543/91, conclui-se que a Universidade Catdélica do Salvador
estaria, mals uma vez, a necessitar de uma correcdo de rumos, sSi-
tuacdo que mals se agrava com esse ''curso fora-de-sede'™ em uma ci_
dade tédo distante - sem,pelo menos, "comprovar,de modo convincen-
te, a existéncia de um corpo docente estavel, ndo transeunte', iIns-
talacOes adequadas, recursos bibliograficos especializados, etc.,"
como assinalou o eminente ex-Cons.CAIO TACITO (Parecer citado),no
qual também indagou como podera o corpo docente desdobrar o seu
tempo de trabalho, para atender, simultaneamente e com a desejada
regularidade, o0os cursos da sua sede e (neste caso0) 0S Ccursos im-

plantados a 500-km. de distancia. E para um curso noturno

16. E exatamente como disse o eminente Conselheiro e Mi-
nistro ADIB JATENE, cujo magistral artigo merece ser mais uma vez
trazido aqui a colacdo: '"Os organismos responsaveis tém de atuar
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com vigor, disciplinar, orientar, para nao ter de assistir a
punicdo, nao das instituicdes menos responsaveis, mas da pro-

pria populacdo que se submete a profissionais mal preparados.”
CONCLUSAO.

Respondendo a segunda indagacao (quais as providén-
cias cabiveis) vota o Relator no sentido de:

a) - solicitar a SENESU - MEC (a exemplo da sadia providéncia
adotada, recentemente, em relacdo a dois cursos de medici
na criados por Universidades do Rio Grande do Sul) - que a
UNITVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR seja intimada a imedia
tamente suspender e cancelar o curso de Direito que irregu
larmente criou na cidade de Juazeiro-BA.;

b) - determinar, em sequéncia ao Parecer n°© 543/91 -CFE, a ins-

tauracdo de inquérito administrativo na Universidade Catoé-

lica do Salvador, nos termos e para as finalidades do art.
48, da Lei n© 5540, de 28.11.1968.

A CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS acompanha o voto do Relator.

Brasilia-DF., 09 de marco de 1992

ﬂ\”/w‘u CQL“—(:‘/‘LTQJ -iPresidente

l . D 9Wae Relator
D Ryl
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou por una-
nimidade a conclusao da Camara.

Sala Barretto Filho, em 11 de 03 de 1992.
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