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I - RALATRRIO
Os Drs. ALBERTO PECANHA MARTINS JR. e PEDRO MANSO CABRAL
professores da FACULDADE DE DIREITO da UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA, recorrera contra deliberacdo do COLEGIO ELEITORAL - reu-
nido em sessdo conjunta dos CONSELHOS UNIVERSITARIO, de COORDE
NACAO e de CURADORES que - dizem os recorrentes - homologou seis _
nomes para a composicdo da lista séxtupla destinada ao provimen
to do cargo de Reitor da UFBa.; sustentam que o COLEGIO ELEI-
TORAL despiu-se de suas atribuicdes para criar outra instancia
de apreciacao das normas vigentes, instrumentalizando um cédigof(
de normas de consulta a comunidade, com cinquenta e dois arti- |
gos, disciplinando inscricdo de candidatos, propaganda eleito- C
ral, colheita de votos, apuracdo e recursos; que a consulta for
malizadora objetivou delegacao de atribuigcbes nao prevista em| -
lei, exibindo a situacao vicio de i1legalidade, uma vez que a L
comunidade universitaria acha-se inteiramente despida de qual- E

quer competéncia para decidir o processo de escolha do dirigen-
te maximo da instituicao.

2. Trazendo a colacdo ensinamentos de doutrinadores, enume
ram aspectos outros que consideram de manifesta ilegalidade,
tais como a inscricao de uma chapa, com seis nomes,para ser Vo
tada em bloco, quebra do sigilo do voto e desvio da finalidade
do Colégio Eleitoral que atuou de forma meramente homologatériajé

_porque, dizem, decidiu sob/&ressg?{ “ P
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3. Juntaram, além de outros documentos, cépia auténtica da "Ata
da Sessdo Conjunta dos Conselhos Universitario, de Coordenarao e
de Curadores, realizada em 15 de janeiro de 1992, para escolha do

Reitor."

4.

Distribuido o recurso a esta camara no dia 27.jan.1992,

no dia imediato pelo Relator foi exarado o "Despacho de Camara
n® 03/92", do seguinte teor: (fIs.59)

" EM DILIGENCIA. (Urgente).

a)

b)

Pedem os recorrentes:
- que sejam declaradas nulas as ""normas de consulta"

aprovadas pelo Conselho Universitario da UFBa, em
20.09.1991;

- que sejam declarados nulos todos os resultados procla-

mados na sessdo conjunta dos Conselhos Universitario, de
Coordenacéo e de Curadores, realizada em 15.01.1992,

DESPACHO:

a)

b)

- requisitem-se informacbes ao Mag. Reitor da UFBa.,

Prof. JOSE ROGERIO COSTA VARGENS, sobre as 'normas de
consultaaprovadas pelo Conselho Universitario em 2 0
de setembro/1991 - com exibicdo da documentacdo perti_

nente.
Prazo: quinze(15) dias.

por intermédio do Mag.Reitor da UFBa., sejam notifica

1. Prof. Eliane Elisa de Souza Azevedo;

2. Prof. Suzana Alice Marcelino da Silva Cardoso;
3. Prof. Antonio Carlos Mascarenhas;

4. Prof, Pasqualino Romano Magnavita;

5. Prof. Luiz Felipe Perret Serpa;

6. Prof. Dionicarlos Soares de Vasconcelos,

para, querendo, no prazo de quinze(l5) dias, apresen-
tarem contra-razdes, encaminhando-se-lhes fotocoépias da
peticdo de recurso, de fls. 02 a 19.
Cumpridas as diligéncias, decorrido o pra-zo,
voltem os autos conclusos.
Brasilia-DF.28.janeiro.1992.
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5. O Sr. Reitor da UFBa., com o oficio n® 152/92, proto
colado neste CFE em 28.fev.1992, prestou as informacdes que es
tdo as fls. 078 a 226 - do Volume-Anexo n® 1 - e encaminhou as

contra-razbes dos professores notificados, de fls. 227 a 379,
do= Volume-Anexo n© 2.

6. Constam das informacdes do Sr. Reitor (em resumo) que a
idéia de preceder ao Colégio Eleitoral um pleito que envolves se
toda a comunidade universitaria surgiu da iniciativa de Diretores
de Ensino, objetivando estabelecer uma consulta para compor o
perfil dos integrantes da lista séxtupla, constituindo-se uma
comissdo (cujos nomes declina) que tracou “principios basicos':

0 numero= de nomes a sugerir (pela comunidade) ao Co légio
Eleitoral seria superior a seis, de modo a permitir ao Colégio
liberdade de escolha; o Colégio ndo teria qualquer compromisso
homologatdério; predominaria (na votacdo) o corpo docen te,
correspondendo a um peso decisorio de 70%, contra 30% distribuido
entre servidores e alunos.

7. Narra que a iniciativa passou a receber forte pressao de
associacles sindicails e, ao ser levada a discussédo em reunides do
Colégio Eleitoral, teve os seus principios basicos com pletamente
alterados, decidindo-se pelo carater homologatoério.

8. Historia a tramitacdo do processo de *consulta™, desta-
cando a organizacao de um bloco de seis candidatos que desenvol
veram campanha como um bloco fechado - com caracteristicas de
campanha eleitoral e sob forte influéncia sindical, acrescentan
do que no "entusiasmo da campanha a na disputa de votos, seis dos
outros sete candidatos - ndo integrantes do 'chapao'™ - fo ram
levados a, em declaracdes publicas, dizer que nao aceitariam (se

menos votados na consulta a comunidade) concorrer no Colégio
Eleitoral.

9. Afirma que procurou descaracterizar o carater homologa
tério do Colégio Eleitoral, que, entretanto, '"esteve sob forte
pressdo no sentido de reproduzir o resultado da consulta - pres_
soes emanadas de 6rgaos internos e externos da Universidade, ma
nifestacdes de parlamentares e de partidos politicos, realizando-se
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realizando-se o Colégio Eleitoral sob a pressao de uma concen-
tracdo de manifestantes, na Reitoria, em favor da homologacédo dos

resultados da consulta a comunidade, que foram favoraveis aos que
concorreram em bloco.

10. Afirma, ainda, que o Colégio Eleitoral nao te
ve opcoes alternativas para a composicédo da lista séxtupla; que

a consulta teve um papel inibidor decorrente das pressfes exer
cidas para a homologacdo da lista dos seis; que ao convocar

o Colégio Eleitoral, cinco dos sete outros candidatos, indagados
se persistiam na disputa perante o Colégio Eleitoral, responderam
que se consideravam impedidos, tendo em vista 0s compromissos
publicos que haviam assumido durante a campanha. Finaliza
comentando que este recurso tem provocado forte reacdo de
AssociacgOes Sindicais da Universidade e de Sindicatos estranhos a
Universidade, '"que se manifestam de forma curiosamente orquestrada’.
Tece consideracdes outras e junta grande numero de documentos, em
abono do que informa.

11. No volume-anexo n® 2 estdo as razbes (subscritas
por advogado constituido), apresentadas pelos seis professo res
retro relacionados que arguem, como questao preliminar, "falta de
legitimacdo para recorrer'™, do Prof. PEDRO MANSO CABRAL, '‘por nao
integrar qualquer dos Conselhos da Universidade, nem ter sido

parte, como candidato, no processo eleitoral.

12. Também preliminarmente, afirmam que ao Prof. AL-
BERTO PECANHA MARTINS JR. "ndo assiste nenhum interesse para re
correr™ porque, sendo integrante do Colégio Eleitoral, nada :

requereu que tivesse sido indeferida. Acrescentam, também, que
ocorreu preclusédo, porque tendo ele participado de todo o
processo eleitoral, desde as normas regulamentadoras da cénsul ta
prévia, ndo formulou qualquer protesto ou objecéo.

13. No mérito sustentam que nédo houve homologacédo
nem delegacdo de funcbes; que o Colégio Eleitoral, formado pelos
Conselhos Superiores da Universidade "deu a ultima palavra na
elaboracédo da lista séxtupla; que a delegacdo de funcdes teria
ocorrido se, ao contrario, o Colégio Eleitoral da Universidade,
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organizasse a lista e a submetesse, para aprovacdo final, a comu-
nidade universitaria (professores, servidores e discentes), por-
que ai, entdo,estaria aquele colegiado reduzido a condicao de me-
ro 6rgdo consultivo; que sob o ponto de vista estritamente juridi-
co, a prévia manifestacdo da comunidade universitaria se reveste
de simples consulta, que é, alias, pratica corrente na administra
cdo publica, em que a autoridade se vale de parecer de multiplos
o6rgaos, inclusive especializados, sendo ndo raro obrigatoria.

14. A seguir, tecem consideracfes doutrinarias sobre a
tese que sustentam e afirmam que €& falsa a alegacdo de que os seis
professores escolhidos concorreram em chapa ou em bloco;que nao se
pode verberar aliancas eleitorais informais - que nenhuma lei
proibe. Reafirmam que o Colégio Eleitoral deliberou livremente e
pedem que o recurso, preliminarmente, nao seja conhecido , ou, se
conhecido, que nao seja provido.

15. Juntaram um “‘roteiro dos fatos™ relativo ao pro
cesso de eleilcado para Reitor, coOpia das ""normas internas para a
consulta a comunidade universitaria, copia da ata da sessdo do
Colégio Eleitoral, manifestos de apoio aos eleitos e documentos
outros pertinentes.

PARECER e VOTO do RELATOR.

16. A gquestdo de mérito - centrada na peticao recur
sal, nas contra-razfes dos recorridos e nas informacbes do Magn.
Reitor da UFBa., abarca dois angulos de analise. Um, diz respei
to as ocorréncias anteriores a sessao de 15.jan.1992, do Colégio
Eleitoral, isto €, aprovacdo de ""normas internas para a consulta
a comunicade universitaria -"eleicfes diretas'- a realizacdo das
eleicdes e o0s seus resultados™ Outro, vincula-se a apreciacao da
sessdo de 15.01.1992, quando o Colégio Eleitoral, composto dos
Conselhos Universitario, de Coordenacdo e de Curadores da UFBa.,
elegeu a lista séxtupla para escolha do Reitor - quatriénio - 1992.
a 1996.

17. O art. 220 - VII1Il, do Regimento Geral da Univer-
sidade Federal da Bahia, reproduzindo a norma do art. 50, da Lei n°
5540/68, estabelece que cabera recuso de decisdo dos Colegia-
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dos de Administracdo Superior para o Conselho Federal de Educacéao,
por estrita arguicao de ilegalidade.

18. Observa-se, a vista do texto legal, que a primeira
postulacéo formulada no recurso - 'que sejam declaradas nulas

as normas de consulta a comunidade aprovadas pelo Conselho Uni
versitario em 20 setembro 1991" - ndo pode ser conhecida.

O pedido tropeca, de logo, no transcurso do prazo (dez dias
art.221, Reg.Geral/UFBa.) para a interposicdo de recursos. E ndo ha
prova,nos autos, de ocorréncia de reunido do Conselho» a ata. As
copias das ''normas de consulta”™ (fls.26/36 e 255/264) sequer estao
assinadas.

19. O segundo pedido - ""que seja declarada nula a reunido de
15.janeiro.1992 , dos Conselhos Universitario, de Coordenacdo e de
Curadores, que elegeu a lista séxtupla para escolha do Reitor™ - o

recurso foi interposto no prazo legal e estad instruido com copia
auténtica da ata, igualmente exibida pelos recorridos e integrando
as informacbes da Reitoria. Mas ha questdes preliminares
suscitadas pelos recorridos que arguem ilegitimidade "ad causam'™ do
recorrente Prof. PEDRO MANSO CABRAL, 'por nao integrai qualquer dos
Conselhos da Universidade™ e "por nao ter sido candidato no
processo eleitoral™. Sustentam ainda que o recorrente Prof.
ALBERTO PECANHA MARTINS JR. ""ndo tem interesse processual, porque
nenhuma pretensao sua foi iIndeferida ou mesmo formulada na reuniédo
objeto do recurso. Também porque, dizem, ocorreu "preclu sdo"
porque nenhum protesto ou objecao foi por ele previamente feita.

20. o voto do Relator é pela rejeicao das preliminares.

O recurso € tempestivo e assim ndao ha falar-se em pre
clusdo. E descabida é a exigéncia de um "protesto ou objecado pré
via', a semelhanca de um "agravo retido'”,do que ndo ha, para es-
te processo, previsdao legal. Por outro lado, € principio geral
de direito: quando a lei ndo distingue, ao intérprete ndo & dado
distinguir. O Regimento Geral da UFBa. estabelece, como uUnico
pressuposto para a interposicado de recurso desta espécie, a tem-
pestividade. Nao restringe direitos nem privilegia os componen-
tes dos Conselhos Superiores, ou os candidatos a cargos eletivos,
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atribuindo somente a eles legitimidade postulatéoria e vedando, aos
demais professores, esse direito. A aplicacdo analdgica do Cédigo de
Processo Civil e do Cédigo eleitoral, imaginada pelos recorridos, é
impertinente.

21. Como consta, em resumo, do Relatdrio deste Parecer,
infere-se, do que sustentam o0s recorrentes, da documentacao tra
zida aos autos celas partes, bem assim das informacdes e documen
tos apresentados pela Reitoria, que a questdo de fundo, dita como
situando "vicio de ilegalidade', residiria no fato de haver o
Colégio Eleitoral da UFBa. (Conselhos Universitario, de Coordena
cdo e de Curadores) abdicado da sua competéncia, ou ""delegado
atribuicbes'™, submetendo-se, por maioria de votos, aos resultados
de "consulta prévia" a comunidade universitaria; que essa consulta
fol realizada sob pressdes internas e externas; que o Colégio
Eleitoral teria votado sob coacdo moral e sob pressbes; que seis
dos sete candidatos nao integrantes da chapa dos seis escolhidos
(como informa o Reitor), foram=levados a dizer, em de claracdes
publicas, que se menos votados fossem na consulta a co munidade néao
aceitariam concorrer no Colégio Eleitoral™.

22. E de ver-se que uma decisdo sobre essa tese escapa a
competéncia deste COLEGIADO, porque a sua analise - objetiva e
subjetiva - estaria na Orbita de competéncia do Sr. Presidente da
Republica e do Sr. Ministro de Estado, da Educacdo. Ao CONSELHO
FEDERAL DE EDUCACAO compete, como determinam os textos legais em
tados, decidir estritamente sobre arguicado de ilegalidade. Ao
sentir do Relator, esse exame, estrito terd que ser estritamente
formal, ndo lhe cabendo decidir sobre justica ou injustica, con-
veniéncia ou inconveniéncia do que decidiu o Orgdo "A QUO".

23. Para esse exame formal, o0s pressupostos emergem, muito
claros, do art. 37 do Estatuto da UFBa., sobre eleicdo de lista
séxtupla para escolha do Reitor:

- Colégio Eleitoral composto dos trés CONSELHOS refe-
ridos, em reunido conjunta, "‘quorum’™ de dois tercos
dos seus membros

- votacao uninominal, secreta e por maioria da votos dos
presentes.
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24. Dos setenta e um membros do Colégio Eleitoral, sessen
ta e nove compareceram, relacionados os seus nomes na ata, que
todos assinaram. A sessdo fol corretamente presidida pelo Magn.
Reitor que teve o cuidado de observar fielmente os postulados
legais, realizando seis escrutinios, sucessivos, uninominais, em
votacdo secreta, apurando os votos, anuciando os resultados e
proclamando o eleito:no final de cada uma das seis votacbes. A

ata Toi aprovada por unanimidade (inclusive pelo primeiro dos

recorrentes) sem anotacdo de qualquer ressalva ou protesto, no
sentido do recurso.

CONCLUSAO: o Relator vota- negando provimento ao recurso.

A CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS acompanha o voto do Relator.

Brasilia-DF., 11 de margo de 1992

S § U.Lu g )@\ - Presidente e Relator
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou por una-
nimidade a conclusao da Camara.

Sala Barretto Filho, em 11 de 03 de 1992.
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