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| - RELATORI O

A Universidade Catodlica de Goias solicita sej am

conval i dados os estudos de d audecy Pereira de Ml o.

Esclarece que esse estudante, portador de
diploma do Qurso Semnaristico de Filosofia do Semnario Santa
Quz da Arqui di ocese de Goi ania, combase no Decreto-Lei 1.051,
de 21 de outubro de 1969, "ingressou, nediante examnes

prelimnares, no curso de Letras, nodalidade Portugués-Inglés".

Posteriornmente "solicitou reopcao para o Qurso
de déncias Contabeis dessa nesna Universi dade, vindo a
conclui-lo em 18/03/1993."

MOD S—CFE




Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



MEC [ OPE PARECER N¢ Fls. 02 PROC. N¢ 23001.000152/94-33

Todavi a, conforne inforna ainda a Entidade
I nteressada, a Universidade Federal para onde foi encam nhado o
diplona recusou-se a efetuar o0 conpetente registro, sob o
argunento de que o Qurso Semnaristico ndo da direito ao ingresso
no Qurso de CGéncias Contédbeis, e sim apenas para curso de

Li cenci at ur a.

Este (Conselho recentenente examnou e opinou

em caso senel hante (processo 23001. 000323/ 92-62) por
coincidéncia de interesse da mesna Universidade Catolica de
Coi as. Foi Relator do processo o Emnente Padre Laércio

D as de Mour a.

O caso focal i zava a situacdo de estudante
portador de diplona do curso Semnaristico de Filosofia, do
Instituto de Filosofia e Teologia de Coias, que ingressou,
em 1984, nmediante a realizacdo de exanes prelimnares, no
curso de Letras da referida Universidade, transferindo-se
depoi s, apos doi s anos de estudos, para o0 curso de
Admnistracdo de Enpresas da nesma Instituicao, concluindo-o
no final de 1990.

A Universidade Federal de oias recusou-se a
ef et uar o] registro do diploma, alegando que o0 curso
semnaristico apenas da direito de ingresso em faculdade
de Fi |l osofi a par a 0 est udant e concl ui r curso de

| i cenci at ur a.

O Consel heiro Padre Laércio, em mnudente Parecer,

que recebeu o n° 586/92, publicado na Docunenta 383, p. 278,
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opi nou pela aceitacado da transferéncia havida, argunentando que o

est udant e:

"entrou para a Universidade de CGoias em 1984 e

cursou Letras em 1984 e em 1985. Nao foi, pois, um
expedi ente que usou para entrar sem vestibular na
uni ver si dade. SO no final de 85 solicitou sua

transferéncia para o curso de Adm nistracdo, o que
hoj e é tanbém  ocorréncia frequente nas
uni versi dades - a descoberta de um novo canpo de
| Nt er esse. Nao vejo inconveniente na extensdo do
beneficio, permtindo-se a transferéncia feita."

Concl uiu por que o Consel ho decl arasse regul ares os
estudos feitos pelo aluno, e pela possibilidade do registro do

di pl oma de Adm ni strador de Enpresas.

Dei xou claro, entretanto, "que esta decisdo nao

podera firmar uma nova |inha de jurisprudéncia”.

Referido parecer foi aprovado por unani m dade pelo
Pl enario, em sessdo de 12 de novenbro de 1992. NAo cheguei a
subscrevé-lo na Canara de Legislacdo e Normas, mas Vvotei

favoravel nente a ele na reuni do Plenaria do Col egi ado.

Il - PARECER DO RELATCR

O presente caso, ora subretido a mnha apreciacgéo,

€ idéntico ao aci ma indi cado.

Esse fato poder-ne-ia induzir a orientar neu- voto
no nesno sentido da deliberagcdo anterior do Consel ho, que aprovou

a respeitavel manifestacdo do Em nente Padre Laércio.
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NGo é  esse, t odavi a, O conportanento que

I nvari avel mente adot o em neus procedi nment os.

Entendo que a analise de outro caso, enbora anal ogo
ao anterior, - analise essa onde o0 Relator examna, no novo
processo, certos aspectos nos quais anteriornmente nédo havia se
detido com a necessaria percuciéncia, - pode levad-lo a adotar
outra interpretacao. Entendo tanbém que as decisfes, do
interprete, do parecerista e do Plenario, ndo devem ser pétreas e
| mut avei s. O estudo do novo caso, enbora analogo ou idéntico ao
anterior, pode se deter em certas peculiaridades ndo atentadas na
deci sdo anterior. E obvio que o julgador ndo deve ser leviano e
arbitrario, e nodificar suas opinides sem que tal nodificacdo néo
se lastreie emconvincentes razdes. Porém repetindo, ndo defendo
a inalterabilidade e a rigidez das decisdes. Cono nencao
paralela, ocorre-ne lenbrar que o Supreno Tribunal Federal em
diversas ocasifes ja alterou suas sumulas, denonstrando a
pernmeabilidade de seus Mnistros a novas interpretacdes de
determnado texto |egal. Se o Supreno o faz, que ndo se podera

di zer deste nodesto escri ba.

Ilustrando mnha afirnmagcdo, registro, cono nero
exenpl o, que a Sumul a 494, do STF, revogou, expressanente, a de n°

152, anbas versando sobre a mesma questdo juridica.

Bar bosa Mreira ensina:

"A jurisprudéncia constante da Sunul a ndo se torna,
porem inutavel. D sposigéo expressa do Regi nento
Interno prevé a revisédo dos seus enunciados, por
iniciativa de qual quer Mnistro (art. 103). Alias,
o Supreno Tri bunal Federal varias vezes tem
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abandonado teses juridicas incluidas na Sumula. E
seria, semduvida, grave erro inobilizar a natural

evol ugdo da sua jurisprudéncia" (Conentarios ao
Godi go de Processo Gvil - Vol. V- 1985, p. 30).

Estudando agora este caso, portanto, detive-nme com

mai or atencdo no texto do Decreto-Lei 1.051. Passo a transcrevé-

| o:
"Art. 1° - s portadores de diploma de cursos
real i zados, com a duracao nmininma de dois anos, em
semnarios rmnaiores, facul dades teologicas ou

instituicdes equivalentes, de qualquer confissao
religiosa, sdo autorizados a requerer e prestar
exanmes, em faculdade de Filosofia, Oeéncias e
Letras, das disciplinas que, constituindo parte do
curriculo de curso de Licenciatura, tenham sido
estudadas para a obtencao dos referidos dipl onas.

Art. 29 - Em caso de aprovagcdo nos exanes
prelimnares de que trata o artigo anterior, os
| nteressados poderdo mnatricular-se na facul dade,
desde que haja vaga, independentenente de concurso
vestibular, para concluir o curso das demais
mat éri as do respectivo curriculo.”

E peco a especial atencdo para as ultinas pal avras
do artigo 2S: "para concluir o curso das denmais matérias do

respectivo curricul o". Que curso? o de licenciatura, que é o

nenci onado no artigo 19. Apenas para esse curso o |egislador
dirigiu & franquia excepcional, sendo, a meu ver - nesta nova
Interpretacdo que ora adoto -, defeso transpd-lo extensivanente

para outro.

O dever do jurista € ater-se ao texto, sem procurar
sol ugcbes estranhas a ele (Mguel Reale, LicOes Prelimnares de
Dreito, 1973, p.314).

Ferrara registra que a interpretacdo da lel deve

ser objetiva, audaciosa, porém nao revolucionaria, aguda, "mas
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senpre atenta respeitadora da lei" (Trattato di Drito Gvile
Italiano, 1921, Vol. |, p.206).

Carlos Maximliano entende que "a jurisprudéncia,
sO por si, isolada, ndo tem valor decisivo, absoluto. (...) A
citacdo mecénica de acordados ndo pode deixar de conduzir a erros
graves. (...) Uma deciséo isolada ndo constitui jurisprudéncia;, €
mster que se repita, e sem variacdes de fundo" (Hernenéutica e
Aplicacdo do Direito, 1991, pp. 182 a 184).

E tradicdo, em nosso direito educacional, que a
matricula em curso superior depende de classificacdo em concurso
vestibul ar prestado para ingresso em determnado curso. E vedada
a transferéncia dos efeitos do vestibular para curso outro que nao

0 objeto da inscricao.

Qualquer norma legal, que contenha dispositivo
excepci onando det erm nados casos ao disposto na |egislacao geral,
deve ser interpretada estritanente. Volto a citar Carlos
Maxi m | i ano:

"As_disposi cbes excepcionais sao estabel eci das por
notivos ou consideracbes particul ares, contra
outras normas juridicas, ou contra o Direito comum

por isso ndo se estendem al ém dos casos e tenpos
gue desi gnamexpressanente” (ob. cit., p.227).

0O nmesno Autor I ncl ui entre as disposicoes
excepcionais as que introduzem excecdes, de qual quer natureza, a

regras gerais (p.230).

NAo vejo conob, portanto, com a devida vénia da

respei t avel opinido do Emnente Conselheiro Padre Laércio,
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constante no j& mencionado Parecer 586/92, admtir-se a
possi bili dade de se estender o beneficio excepcional do Decreto-
Lei 1.051/69, permtindo-se a transferéncia da matricula para
curso diverso do indicado, que se restringe a "requerer e prestar
exames em faculdade de Filosofia, Qéncias e Letras, das
di sciplinas que, constituindo parte do curriculo de Licenciatura,

t enham si do estudadas para a obtencdo dos referidos diplonmas".

Foi prudente o Padre Laércio ao fazer constar, na
parte final de seu Parecer: "fazendo-se, contudo, una ressalva
explicita de que esta decisdo ndo podera firmar uma nova |inha de
jurisprudéncia e que as institui¢cfes nao estariam autorizadas
sinplesmente a conceder transferéncia a alunos ingressos em

virtude do beneficio concedido pel o Decreto-Lei 1.051/69."

E de se notar que o Decreto-Lei "sub visu" contém
expressa referéncia, em seus "consideranda", aos fundanentos da
I ndi cagdao n° 11, de 11/7/69, deste Consel ho. Nessa Indicagdo se

A

| é:

"Se  aprovados  nesses exanmes,  que serao
prelimnares, os interessados poderao matricul ar-se
no Qurso de Filosofia da Facul dade, havendo vagas,

| ndependentenente de concurso vestibular, para
concl uir 0 curso de Fi l osofi a, cur sando
regul armente as disciplinas restantes no curriculo
de disciplinas adotado pela Facul dade" (Docunenta
103, p. 183).

Tal foi, adenais, a orientagcdo adotada por este

Consel ho no Parecer 484/71, ao restringir a matricula excepcional

excl usi vamente no curso de Filosofia (Docunenta 127, p.482).
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No Parecer 113/71, deste Consel ho, se | é:

"0 que se procurou, através das nedidas |egais
acima referidas, nao foi uma porta de facilidade,
mas una sol ucao de dignidade e de justica. Cabe as
Facul dades de Filosofia, na aplicacao da lei,
permanecer fieis a seriedade das intencbes e a
fl %b)bl | i dade das nedi das adot adas" (Docunenta 124,
p. .

Encontranos o nesno entendinento (permtindo o
aproveitanento dos egressos de instituicdes teol 6gicas, e
restringindo dito aproveitanento as licenciaturas mnistradas por
Facul dades de Filosofia, Géncias e Letras) emoutras decisdes do
CFE, a saber:

Parecer 164/83 (Docunenta 268/ 162, Relator: Consel heiro Fernando

Af fonso Gay da Fonseca);

Parecer 1.009/80 (Docunenta 238/116, Relatora: Consel heira Esther

de Fi gueiredo Ferraz);

Parecer 279/67 (Docurmenta 73/59, Relator: (Conselheiro Newton

Sucupira);

Parecer 511/69 (Docunenta 103/167, Relatora: Consel heira Esther de

Fi guei redo Ferraz);

No Parecer 1171/88 (Docunenta 335, p.302) o Douto

ex-Consel heiro Caio Tacito se expressou:

"O Decreto-Lei n° 1.051/69, inspirado na Indicagao
n°® 11/ 69, deste Conselho, é nmedida de excecao,
cuj os fundanmentos, decorridos dois decéni os, devem
ser reapreciados, quanto a sua permanénci a."

i
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0 douto ex-Conselheiro Newton Sucupira, em outra

mani f est acdo versando sobre caso correl ato, dei xou registrado:

"S8o inteiranente desaconsel haveis nodificacdes
parciais ( a legislacdo de diretrizes e bases),
sobretudo, quando estas em nada nel horam mas, pelo
contrario, afetam profundamente seu espirito e os
principi os pedagdgi cos que a inspiram O projeto,
na verdade, nao contribui para solucado de nenhum
probl ena educacional e sera una lel de excecdo
conferindo certo privilégio a uma classe de
f ormados" (Docunenta 26, p.49/50).

Na Indicacdo n° 48, do Nobre ex-Conselheiro
Benedito de Paula Bittencourt, disse S Exa.:

"Semnarios ou facul dades de Teol ogi a protestantes
exi stem por este Brasil afora que (...) né&o passam
de instituicdes de ensino de terceira categoria,
| onge de poderem ser considerados no espirito do
Decreto-Lelr 1.051/69."

Conti nua o Consel heiro Bittencourt:

"Mas 0 que mais espanta ainda € que ha instituicdes
de ensino superior no Pais que aceitam os al unos
ue se apresentam com um certificado de concluséo
e tais escol as de t eol ogi a, par a una
conpl enment acdo de estudos que devem ser feitos em
faculdade de Filosofia, para a obtengcdo de um
di pl oma de licenciado em Filosofia."

Essa indicacdo foi aprovada pelo CFE em 30 de abril
de 1974 (Docunenta 173, p.82).

A senpre |enbrada Consel heira Esther de Figueiredo
Ferraz, no Parecer 1.064/75, aprovado em 7 de abril de 1975,
conentando o0 teor da Indicacdo 48, assinala que o0s estudos

superiores facultados pelo Decreto-Lei 1.051/69 devem se dirigir
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ao curso de licenciatura, sendo destituidos de validade os
di plomas expedidos sem o atendinento dessa condicao (Docunenta
173, p.78).

Destarte, 0 que se nota € que o Parecer do Padre
Laércio divergia de uma orientacdo que reiterada e exaustivamente
vinha se tornando uniforne, de parte deste Consel ho. Foi de boa
indastria, conmb ja consta acina, que o0 Padre Laércio fez
registrar, no fimde seu pronunciamento: "esta deci sdo ndo podera
firmar uma nova linha de jurisprudéncia e que as instituic¢des nao
estariam autorizadas sinplesnente a conceder transferéncia a
al unos ingressos em virtude do beneficio concedido pelo Decreto-
Lei 1.051/69."

11 - VOIO DO RELATCR

Por todo o exposto, entendo que ndo se ajusta a lei
a autorizacdo dada pela Universidade Catdlica de Goias, ao
permtir que o aluno, egresso pela via excepcional facultada pelo
nmenci onado Decreto-Lei, se transferisse internanmente para outro

curso, o de 4 énci as Cont abei s.

A fim de regularizar sua situacdo deverd o
estudante subneter-se a concurso vestibular, agora especificanente
para o curso de ciéncias contabeis. Aprovado e classificado,

podera pleitear o reconhecimento dos estudos ja feitos.
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A critério da Universidade, devera conplenentar o

curriculo cursando as natérias que eventual mente | he faltam

Atendidas essas diligéncias, poderd vir a ter

regi strado seu di pl ona de G énci as Cont abei s

|V - DECQ SAO DA CAMVARA

Rel at or.

A Canmara de Legi sl agdo e Nornmas aconpanha o voto do

Brasilia, 12 de setenbro de 1994.

/?M,@ WM,@

idente

Relator




| V - DECI SAO DO PLENARI O

0O Plenario do Consel ho Federal de Educacdo aprovou, por
unani m dade, a Conclusdo da Canara.

Sala Barretto Filho, em 15 de setenbro de 1994.
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