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A Universidade Estacio de Sa, do Rio de Janeiro,
pelo seu M. Reitor, formula consulta a propdsito da aplicacéo
do Decreto n° 98.377, de 02.12.1989, que "dispde sobre a cria-
cdo de novos cursos de ensino superior da area da saude".

2. Sustenta que o Decreto 98.377/89 viola o princi-
pio da autonomia, que confere as universidades a liberdade de
criar cursos, sujeitos apenas a reconhecimento a posteriori e
que a manifestacdo do Conselho Nacional de Salude ndo tem caréa-
ter terminativo ou vinculatério da competéncia decis6ria do
Conselho Federal de Educacao.

3. Comentando que a Portaria Interministerial n9 01, de
12.01.1990, dos Ministros da Saude e da Educacdo, disciplinan-
do o tramite do processo de criagcdo de novos cursos, na area da
saude, fixou um prazo de noventa dias para o Conselho Nacional
de Saude manifestar-se quanto & necessidade social, do novo cur-
so, relata que ela, consulente, "conquanto entenda que lhe &
inaplicavel a exigéncia, procurou dar aos referidos diplomas

normativos a interpretacdo que mais se harmonizasse com as leis
em vigor e, nesse sentido, requereu ao C.N.S., em 16 de novem-
bro/1993, manifestacdo sobre um curso de Odontologia que criou
que decorrido o prazo de noventa dias sem manifestacdo do C.N.S
entendeu "que se encontravam concluidas todas as fases do processq
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estando assimo curso em condi ¢cbes de ser inplantado”, mas, "vi-
sando evitar que fossemtonadas atitudes drasticas, a exenplo do
gue ocorreu comoutras universidades, cujo concurso vesti bul ar
encontra-se sub-judice, deu conhecinento da sua decisdo ao Sr.
Secretario de Educagdo Superior do MEC".

4, Entretanto foi surpreendida pelo Parecer n° 32/94,
da Assessoria Juridica da SESu/ MEC, no sentido de que, "nmantendo-se
silente o Consel ho Nacional de Saude, pode o Consel ho Federal de
Educacdo mani festar-se sobre a viabilidade, ou n&o, da criagao de
novos cursos na area da saude, haja vista que, qual quer gue seja
a conclusdo do C.N. S. a este respeito, ndo vincula o parecer do
C.F.E., que poderé& decidir a vista da avaliacdo que fizer, ou de
outros dados informativos que |he parecam com precedénci a, deven-
do a universi dade encam nhar o pedido de autorizacdo do curso de
(dont ol ogi a, que pretende inplantar, ao Consel ho Federal de Edu-
cacao, Orgdo conpetente para emtir parecer final, para posterior
honmol ogagcdo do M nistro da Educagdo e do Desperto e, caso favora-
vel , a autorizacado Presidencial".

5. Por fim dizendo-se "perplexa coma nova exi génci a,
consi derando mani festacdes do C.F.E. emrespeito a autonom a uni-
versitaria" e "em face da equivocada conclusdo do parecer da
Assessoria Juridica da SESu/ MEC', solicita "orientacgdo".

PARECER E VOTO DO RELATOR

6. Escl areca-se, por prineiro, que a consulta versa so-
bre tema de interesse geral, polémco - conb a propria consulta
denonstra - 0 que torna necessaria, na area adnmnistrativa, a

ori entacao solicitada. Por isto, acredita o relator que conquan-
to a consulta ndo esteja no anbito de previsao do art. 99, "o", da

Lei n° 402 4/61, deve ser respondida, ex vi do art. 2°, 1, do Regi-
ment o/ CFE.
7. Quanto a questdo da "autonomia universitaria“, sao

conheci das as divergéncias de posicionanento, de em nentes juris-
tas, uns apontando o Decreto n° 98.377/89 conp "padecendo do vicio
da il egalidade", outros ndo vendo nele aspectos de inconstitucio-
nal i dade, por entenderemque o disposto no art. 207, da CARTA, néo

€ auto-aplicavel. Necessita de |egislacdo conplenentar delimtado-
ra do al cance da "autonom a" - que obvianente ndo pode transnudar-se
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8. De outra parte,contando ja cinco anos da sua edi-
¢cdo, ndo se suscitou declaracédo judicial de inconstitucionalidade
sem 0 que o descunprinento representara desobedi éncia civil,

i nconpossivel com pessoas juridicas de direito publico interno.
Dai considerar o relator ocioso repetir, aqui, tal debate.

9. Tem razdo a consul ente quando sustenta que a nani-
festacdo do E. Consel ho Naci onal de Saude, a propdsito da necessi -
dade social de novos cursos de ensino superior na area da saude,
ndo tem carater termnativo ou vinculatério da conpeténcia deci-
soria do Consel ho Federai de Educacdo, cono igualnente correto es-
t4 o Parecer da Assessoria Juridica da SESu/ MEC ao afirmar que,
mant endo-se silente o Consel ho Naci onal de Saude, apés o prazo de
noventa dias estabelecido pela Portaria Intermnisterial n®° 01/90
pode o Consel ho Federal de Educacdo decidir a vista da avaliacao
que fizer, ou de outros dados informativos que col her

10. Em reuni 80 conjunta deste COLEA ADO com o CONSELHO
NACI ONAL DE SAUDE, patroci nada pelo M NI STERI O DA EDUCACAQO, foi
apresentada a interpretacdo 'sem divergéncias) do CONSELHO FEDE-
RAL | E EDUCACAQ, rel ati vanente as diligéncias determ nadas pelo
Decreto n® 98.377/89, destinadas a subsidiar o seu parecer final,:
interpretacdo a seguir transcrita, em suas |inhas gerais, porque
€ a orientacdo solicitada pela consul ente.

11. Acentuando a conpeténcia conferida, aos Consel hos
de Educacéo, pelo art. 47, da Lei n° 5540/68, o DECRETO estabel e-
ce fases sucessivas para as diligéncias. A prineira dessas fases,
destinada ao inicio do exanme de viabilidade do curso, consiste em
aval i acdo da necessi dade social, pelo Consel ho Nacional de Saude.
A Portaria Intermnisterial n°® 01/90 fixou um prazo de 90 di as,
contado do encam nhanmento do processo pelo Consel ho Federal de
Educacdo, para a mani festacdo do Consel ho Naci onal de Saulde.

12. Na reuni do conjunta, este COLEGQ ADO reafirnou que
a mani festacdo do Consel ho Nacional de Saude tem nitido carater
de informacdo subsidi aria, de avaliacdo conpl enentar, de valiosis-
sima assessoria; todavia, a nado observancia do prazo de 90 dias
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sera consi derado cono auséncia de objecdo, pelo CN S., e ndo co-
no aprovacdo do curso. Em qual quer hipdétese, acentuou-se, o
Consel ho Federal de Educacédo realizara todas as avaliacfes el en-
cadas no Decreto, cono senpre procedeu. (Art. 2°, |, § 1°).

13. A segunda fase, denom nada de anéalise de viabili-
dade dos cursos na area da saude, devera envol ver conjuntanente
o CNS e o CF.E, constituindo "requisito indispensavel ao

inicio da avaliacdo da qualidade do projeto pedagdgi co”, conforne
Art. 2°, Il e § 2°,

14. A terceira fase, conpreendendo a analise decisoria
da qualidade do projeto pedagdgi co, cabera exclusivanmente ao Con-
sel ho Federal de Educac&o. Art. 2°, 111, §3°).

CONCLUSAO. deve a consulta - que versa sobre tema de interesse
geral - ser nestes ternos respondida.

A CAMARA DE LEG SLACAO E NORVAS aconpanha o voto do Rel ator.
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DECLARACAO DE VOTO

PROCESSO N° 23001.000234/94-04
| NTERESSADA: UNI VERSI DADE ESTACI O DE SA
RELATOR: CONSELHEI RO EDSON MACHADO DE SOUSA

Desde |ogo declaro-ne de acordo com os comenta-
rios e a orientacdo oferecidos pelo Conselheiro Genaro de Oiveira a
consul ente. Diante dos dispositivos |egais em vigor ndo poderia ser
outra a orientacdo, apesar de que, no passado, este mesnmo Consel ho im
plicita ou explicitamente dela ja divergiu (v. por exenplo, o parecer
n° 03/91, que reconheceu a autononi a das Universidades reconheci das
para criarem novos cursos inclusive na area da saude).

Trat ando-se, no entanto, conp bem destaca Sua
Excel éncia, de tema de interesse geral, né8o posso omtir-me diante de
uma situacdo que nme parece total mente descabida. Ndo se trata de dis-
cutir a legalidade ou constitucionali dade dos Decretos que estabel ece
ram as normas que sdo o fulcro da consulta da Universidade Estacio de
S4. Esta € umm controvérsia que s6 pode ser dirimda em outro foro
gue ndo este Consel ho: ou os Tribunais ou os Gabinetes do Poder Execu-
tivo, se este quiser evitar o confronto judicial. E comvistas a esta
segunda hi pétese que ne atrevo a tecer as consideracBes seguintes, as
quai s refugi ndo os aspectos estritanente juridicos, buscam escl arecer

a questao politico-doutrinaria da autonom a univers

datico-cientifico.

01. Desde a edicdo da Lei n° 5.540/68, comos vetos opostos ao seu
Art. 39, a legislacdo educacional brasileira deixou vaganente de-
finido o principio da autonom a universitaria, que havia sido cui-
dadosanmente regulado na Lei n® 4.024/61. A insercdo desse princi-
pi o na Constitui cdo Federal de 1988, apesar da sua clareza, no en-
tender de nmuitos, ainda carece de norma |egal que o regul anente.
Para os que assim postulam a regulamentacdo se faz necessaria pa-
ra que a autonom a universitaria, como lenmbra o Consel heiro Gena-
ro de Oiveira, ndo se transnmude em "soberania", no sentido de
gue a autonom a ndo pode permitir que a universidade faca o que
bem ent ender, quando o quizer e da maneira que julgar nmais conve-
ni ente.
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02. Se todos que t enbs bomsenso podenos concor dar que a aut onom atem
l[imtes, nem por isso -ambs que admitir que esses limtes  devam
necessari anente ser estabel eci dos pel o poder do Estado. O princi-
pio de que a universidade deve ser autbnoma é parte inextricéave
da propria idéia de universidade tal conpb esta idéia, cultivada ao
l ongo de sécul os, se consolidou emneados do século Xl X

03. N&o é necesséario que nos aprofundenmos na exploracdo dos conceitos
filoséficos e humani stas que acabaram por constituir os alicerces
da concepc¢do da universi dade npderna. Porque a Unica razéo que
parece sustentar os argunentos dos que, no Brasil, se alevantam
contra o exercicio pleno da autonom a universitaria € a de que al -
gumas uni ver si dades estariam fazendo nal uso dessa autonom a, |an-
cando-se a iniciativas, sobretudo através da expansdo indiscrim -
nada de cursos e vagas que ou sado inconpativeis comas suas reais
possi bi | i dades de desenpenho acadéni co, ou ndo atendem o0s reais
i nteresses da soci edade. Tudo indica que ai principal nente, senédo
excl usi vanente, reside a questéao.

04. O que preocupa € que no afd de, justamente, punir e evitar al guns
exageros praticados por unas poucas instituic¢bes irresponsaveis ,
| egisla-se todas e, o que é pior, de uma forma que fere umprinci-
pio basilar da idéia de universidade. Exam nenpos, portanto, essa
guest 8o: deve a universidade ter a prerrogativa de criar 0s cur -
S0s que achar mais conveni entes, com a progranacdo curricular e o
namero de vagas que |he parecam nmai s adequados?

05. A autonomi a da universidade para criar cursos decorre de dois prin-
ci pios béasicos: de uma |ado, a liberdade de transmtir conheci nen-
tos e, de outro | ado, a obrigacdo, intrinseca a idéia de universi-
dade, de cultivar todos os canpos do conheci nento humano. E claro
que a aplicacdo desses dois principios ndo inplica automaticanmen-
te na criacdo de cursos emsentido anplo. Mas se a universidade
nasceu para ensinar, o cultivo de novos canpos de conhecinento no
seu seio deve "a fortiori" inplicar o surginmento de novos cursos.

Tradi ci onal mrente o Consel ho tem defendido a
prerrogati va das universi dades reconheci das, com base na sua autono -
ma didatico-cientifica, poderemcriar os cursos que julgarem adequa-
dos a sua programacao e as necessi dades do desenvol vinento regi onal e
naci onal

A Lei n° 4.024/61, emseu Art. 80, parégrafo 1°
consagrava esse principio. E bemverdade que tal dispositivo nido foi
inteiramente reproduzido na Lei n° 5.540/68, porque vetados os para -
grafos do seu artigo 3°, que reafirma a autonom a "didatico-cientifica,
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di sciplinar, admnistrativa e financeira" da universidade, "que sera
exercida na forma da lei e dos seus estatutos".

No entanto, conmo afirma o Parecer CFE n° 11/ 70,
da ilustre Consel heira Esther de Figueiredo Ferraz,

" a se admtir que essa nudanca de técnica
| egislativa tivesse influido na delimtacdo do con -
ceito de autonomia, tal influéncia s6 poderia ser
no sentido de anpliar esse conceito, jamais no de
restringi-lo. Hoje, na vigéncia da Lei n° 5.540/68 ,
posta de |ado qual quer enunerac¢do analoga a da L.DB,
enuneracdo que nunca se poderia afirmar que fosse ta
xativa ou exenplificativa, entende-se que a universi-
dade é autbnoma para praticar todos os atos que |he
sej am vedados por lei (em seu sentido anplo) ou pelos
proprios estatutos. Ali4s, a essa conclusédo se chega
tanbém pel a anali se dos textos dos vetos opostos pe-
| o Poder Executivo, tanto aos parégrafos do Art. 80
da Lei de Diretrizes e Bases (esse nao acol hido pelo
Poder Legislativo), quanto aos do Art. 3° da vigente
Lei n° 5.540/68".

Desde este antol 6gi co Parecer, inumeros pronun-
ci amentos deste Conselho temreafirmado a autonomia da universidade
para criar cursos e estabel ecer os seus curriculos e regine escolar ,
senpre na conform dade do que dispbe a lei e seus Estatuto e Regi nen-
to Geral .

06. Frize-se, desde |ogo, que essa autonom a da universidade ndo ¢é
absoluta, ou seja, nédo significa "soberania”. Prinmeiro, porque os
cursos por ela criados estardo senpre sujeitos ao reconheci nento,
pel o Consel ho de Educac&o competente, para que os dipl omas por
ela emtidos tenhamvali dade. Depois, porque, nos ternos do Art.
49 da Lei n°® 5.540/68, as Universidades estdo sujeitas "a verifi-
cacdo periddica pelo Consel ho de Educacdo conpetente" e, tanbém
“peri 6di camente renovado de acordo comas normas fixadas pelo Con-
sel ho Federal de Educacao", conforme determ na o paréagrafo segun-
do do Art. 2° do Decreto-Lei n®° 464/69. Finalnmente, o Art. 209 da
Constituicado emvigor, introduziu o principio da avaliacdo da qua-
| i dade do ensino privado pel o Poder PUbli co.

Todos estes dispositivos |egais acopl ados dao
aos Consel hos de Educacdo anpl os poderes para, a qual quer nonento, exer
cer a avaliacdo e o controle sobre as atividades académ cas da univer-



sidade. Quanto a "verificacdo periddica" prevista na Lei, esta sO vem
sendo exercida quando, nediante dendnci as, se decide pela realizagéo
de sindicéncia ou inquérito. No que diz respeito a renovacao peri odi -
ca do reconheci mento, sonente agora, hmis de quinze anos apds a edi -
¢cdo da Lei, o Conselho Federal de Educacdo estabel eceu o procedi nento
a ser adotado, devendo iniciar as respectivas analises ainda este ano
de 1994. Ainda mais, a partir de 1993 o Mnistério da Educacdo, atra-
vés da Secretaria de Educagdo Superior adotou as prinmeiras providén -
cias comvistas a inplantacdo de unma sistematica de avaliacéo insti-
tuci onal das universidades, que podera vir a ser articulada com 0s
procedi ment os de renovacdo do reconheci nento pel o Consel ho Federal de

Educacéo.

E nesse sentido que vem sendo formul adas as su-
gestdes da Comi ssdo Nacional responsavel pela Agenda Autonom a/ 94
criada pela Portaria n? 350 do Senhor Mnistro Miurilio Hi ngel, da
Educacdo e do Desporto.

07. E de se esperar que, iniciadas essas avaliacdes, possam ser detec-
tados aquel es casos de uso abusivo da autonom a universitaria. E
aqui volto a questdo da criacgdo de cursos e a do aunento do nune-
ro de vagas em cursos existentes. Quando e cono estas deci sGes das
uni ver si dades poder&o ser consi deradas conmp "uso abusivo" da auto
nom a?

08. Para ndo fantasiar ou tentar acobertar tais decisdes como nmanto
de conceitos filosoficos, vanos ficar na questao pragmatica: se
a instituicdo ndo apresenta, efetiva ou potencial nente, as condi-
¢cdes adequadas para oferecer o curso com a qualidade desej avel
corpo docente qualificado e condic¢cbBes materiais suficientes - en-
tdo a decisao teréa sido, no nininop, inorpotuna. Se estas condi ¢des
ndo podem ser al cancadas num prazo razoavel, entdo a deci sdo cer-
tamente constitui um abuso da prerrogativa inerente ao principio
da aut onomi a, caracterizando una irresponsabilidade social da ins-
tituicéo.

09. Posta a questdo nestes ternos, resta saber quem deci de e quan-
do, se houve ou ndo tal abuso. Isto é, para evitar que ocorra, de-
ve a universidade ser subnetida a uma avaliacdo prévia das condi-
¢cOes que oferece ou pode vir a oferecer? Qu esta avaliacgéo pode
ser conduzida "a posteriori", apesar do possivel prejuizo para os
al unos, caso a avaliacdo seja negativa?

10. Quando o Consel ho Federal e o Mnistro da Educacdo conferem a una
instituicdo o estatuto de universidade reconhecida, esté&o explici-



tamente reconhecendo a idoneidade da entidade mantenedora e a Ta-
turidade da instituicdo de ensino no que se refere a sua conpetén-
cia académica. Por essas qualidades € que a instituicdo passa a
gozar da autonomi a que a lei lhe confere. Uma instituicdo comtais
atributos ndo precisa ter as suas deci sdes, na esfera académca |,
submeti das previanente ao jul ganmento do Estado, o nmesmp Estado que

j & reconheceu a sua conpet éncia nessa esfera.

Ndo cabe aqui discutir se os critérios para a
aval i acdo dessa conpeténcia sao frouxos ou rigidos, o que inporta €
que uma decisao foi tonmada por quemde direito, atendendo a critérios
prévi anente definidos e seguindo os trémtes regul anentares. Essa uni
versi dade assim reconhecida temo direito de exercitar a sua autonom a,
nos limtes da lei e do seu estatuto.

11. Cono j& denonstrado, a autonom a da universidade para criar cur -
sos encontra limtes |legais na exigéncia do reconhecinento desses
cursos. Aqui, os Consel hos de Educacdo se defrontamcoma cultura
de honol ogar os "fatos consumados". Qu seja, cono existem alunos
matri cul ados e, por vezes, até concluintes, é preciso encontrar
nei os para reconhecer o curso - por piores que tenhamsido as con-
di cobes em que foi mnistrado - de nbdo que esses estudantes nao
sej am pr ej udi cados.

Ccorre que o processo de autorizacao prévia nao
nos livra conpl etamente de situacbes comp essa. Conp sabido, a autori-
zagcao prévia € concedida com base emum projeto, na realidade pouco
mai s que una carta de intengdes, cuja concretizacdo ou nao sera veri-
fi cada por ocasi d&o0 do reconheci nento.

12. Essa linha de raciocinio € que nos leva a concluir que o0s doi s
i ndi gi tados Decretos, de n°s 98.377/89 e 359/91, alémde seremin
conpativeis coma Lei e comos principios basilares da idéia de
uni ver si dade, séo ineficazes para os fins a que supostanente se
propéem Nao podem as autoridades responsaveis pela politica e
pel a orientacdo do ensino superior do pais, permtir que regras
desse teor continuememvigor, forcgcando instituicbes, ja reconhe-
cidas cono idbneas e conpetentes, a buscar na esfera juridica so-
lucdo para uma questdo cuja natureza reside estritanmente na dou -
trina educacional universal. A permnaneceremtais regras, & de
se perguntar: por que apenas na area da saude?

13. A néo refornul agdo das regras, seja pela revogacdo pura e sinples
desses Decretos, seja pela sua reformul acdo de sorte a isentar a
uni ver si dade da sua observancia, nos |levard a absurda situacdo do
acendedor de | anpides que habitava o quinto planeta visitado pelo



Pequeno Princi pe:

"- Bomdia. Por que acabas de apagar o teu
| anpi &0?

- E o regul anmento, respondeu o acendedor
Bom di a.

- Que é o regul anment 0?

- E apagar o neu |anpi 0. Boa noite.

E tornou a acender.

- Mas por que acabas de acender de novo?

- E o regul amento, respondeu o acendedor.

- Eu ndo conpreendo. Disse o principesinho.

- Ndo é para conpreender, disse o acendedor

Regul anento é regul anento. Bomdia."

E bemverdade que o Pequeno Principe tentou con-
vencer o acendedor de |anpi 6es que havia maneiras de "driblar" o regu-
| ament 0. Mas, parece que o acendedor ndo se convenceu: ou o regul amen-
to nudava ou ele continuaria a cunpri-|o.

|
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Pronunci anento, aditivo, ao Relatério.
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1. No parecer emresposta a consulta fornmulada pela Uni-
versi dade ESTACIO DE SA, do Rio de Janeiro, sobre aplicabilida-
de do Decreto n° 98.377, de 02.dezenbro. 1989, que "dispbe quan-
to a criagdo de novos cursos de ensino superior na area da sau-
de", parecer aprovado sem divergéncias pel a CAMARA DE LEG SLA-
CAO E NORVAS/ CFE., consideranps que ndo seria oportuno, ou n&o
seria atil abordar a questédo da "autonom a universitaria"“. Lim-
t anb-nos a comentar, nos periodos n9s. 7 e 8:

"Quanto a questado da "autonom a universitaria", sao
conheci das as di vergénci as de posi ci onanent o, de
em nentes juristas, uns apontando o Decreto 98. 377
cono "padecendo do vicio da il egalidade", outros
ndo vendo nel e aspectos de inconstitucionalidade,
por entenderem que o disposto no art. 207, da CAR-
TA, ndo é auto-aplicéavel; necessita de |egislacéao
ordinaria delinmtadora e definidora do alcance da
"aut onom a", que obviamente ndo pode ter carater
absoluto ou transnudar-se em "soberania".

"De outra parte, contando j& cinco anos da sua edi-
¢cao, nao se suscitou declaracédo judicial deincons-
titucionali dade, semo que o descunprinento repre-
sent ar & desobedi éncia civil, inconpossivel compes-
soas juridicas de direito publico. Dai considerar
oci oso repetir, aqui, tal debate".

2. Todavi a, na sessao Plenaria passada, de 29.junho. 94,
ouvi nos doi s inusitados pronunci anent os que notivarama suspen-
sdo e o adi anento da apreciacao do parecer. Um questionava a
pertinéncia do que disséranps sobre a pol émica entre juristas
e nmenci onava o Parecer n° 1030/89-CFE, que, no dizer do inter-
pel ant e/ oposi tor, "decl arava"i nconstituci onal o Decreto 98.377.
O outro opositor verberou ndo havernbs expressado, no nosso pa-
recer, "inconform snmo do CFE & ofensa do citado diploma a auto-
nom a universitaria".
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3. O Parecer n. 1030/89-CFE, da lavra de douto ex-Conselhei-
ro, festejado jurista, teve por propédsito abordar aspectos rela-
tivos & competéncia do C.F.E., que teria sido atingida pelo De-
creto n. 98.377/89. Quanto a "autonomia universitaria", foi men-
cionada apenas en passant, em singelas quatro linhas, uma abor-
dagem ao correr da pena, sem maior estudo, sem fundamentacdo. Dis-
se 0 parecerista:

Ademais, a aplicacdo do decreto citado as univer-
sidades, as quais a lel confere liberdade de cri-
ar cursos sujeitos a reconhecimento "a posteriori”,
viola o principio da autonomia universitaria."
4. Pressurosamente, o Parecer-1030/89-CFE passou a ser repe-
tidamente citado - mencionando-se apenas 0 seu numero - inclusi-

ve pelos que nunca o leram, apontado como sendo "jurisprudéncia
firmada pelo Conselho Federal de Educacgédo" !

5. 0 art. 207 da CARTA de 1988 ndo tem a extensao que lhe
pretendem emprestar. E ndo é auto-aplicéavel;
As universidades gozam de autonomia didatica, cien-
tifica, administrativa e de gestao patrimonial e
financeira e obedeceréo ao principio da indissocia-

bilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

6. A um exame sereno, isento, percebe-se que o texto neces-
sita de lei ordinaria, definidora do alcance da autonomia, que,
parece claro, ndo é, nao pode ser absoluta, ndo pode consistir
numa liberdade ilimitada, para a criagcdo de cursos, sob pena de
implantar-se (como ja esta a ocorrer) a anarquia, a licencga no
ensino superior - a exemplo de certos cursos "fora-de-sede" e a
"criacao", como sendo de nivel superior, de cursos que a lei de-
fine ou classifica no nivel médio.

7. A aceitar-se a elastica e abusiva interpretacdo, na se-
guéncia admitir-se-a que as universidades ndo terdo que obseng[‘
Y


http://dzc.fie.to
http://unlve.fi-

(fls.3)
SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA Pr onunci amento aditi vo,
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO do Rel ator.

curricul os ou normas di dati co-adm ni strativas emanadas do CFE/ MEC,
ou as relativas a custos e encargos educacionais, etc, estabele-
cidas pelo Governo Federal, porque "gozam de autononi a di datica,
admnistrativa e de gestdo financeira"...

8. Na esteira da falaciosa interpretacdo, universidades cria
rame inplantaram cursos - gquando, cono e onde qui seram - espa-
| hando-os pelo Brasil afora, ao arrepio da lei, ignorando, "sobre
namente’, nornas, critérios estabel ecidos pelo MeC CFE. Cur sos
de ma qual i dade, ensino deficiente, por ocasiao do reconheci nento
"a  posteriori”, orquestramumclima enocional, conb forma de pres-
sdo sobre este COLEG ADO e sobre o M NI STERI O DA EDUCACAO, buscam
0 apoi o de prestinobsos parlanentares, tudo sob a bandeirado" res

guardo ou protecdo de  direitos dos  estudantes' - certanmente viti-
mas, enbora, conscientenente, tenhamingressado emcurso de quali -
dade duvi dosa, embusca de umdi pl onra de val i dade nacional. Avi-

tima maior, final, dessa pratica,é a sociedade brasileira, emcu-
jo nmercado de trabal ho sdo atirados profissionais inconpetentes,
despreparados, verdadeiros charl at des"formdos" por esses cursos
assimcriados, cuja maior concentracdo estanos cursos de Direito.

9. Ndo h& inconstitucionalidade al guma no Decreto-98. 377/ 89.
A propésito, a recente Lei n° 8906, de 04.07.1994, inclui na com
pet énci a da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASI L

colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juri-
dicos e opinar, previamente, nos pedidos apresen-
tados aos Orgdos, competentes para criagdo, reco-
nhecimento ou credenciamento desses Cursos’.

10. Esse novo diplom, ou essa nova disposicao legal - tim-
da se analisada sob determ nado angulo - reflete antigos e consis-
tentes protestos contra a proliferacdo, desordenada, de cursos ju-
ridi cos de péssima qual i dade, turmas absurdanente nunerosas, espe-
cialmente em cursos ditos "noturnos" que ndo cunprem carga hora-
ria adequada nem nuito nenos, a matéria progranatica estabel eci da

3
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pel a Resol ugao n° 03/ 72-CFE, honvol ogada pelo Sr. Mnistro da Edu-
cacdo (DQU. 26/7/72, Sec.l, p.6623) : curriculo nmninm do curso de
Direito. Anotamse, ainda, cursos de "fimde-semana", em apre-

ci avel nunero de instituicdes - cursos "fora-de-sede", livres de
fiscalizacdo das DEMECs, nercé dessa i nterpretagdo de "autonom a uni -

versitaria",conmo denunci anbs em votos que emtinos em di versos
processos.

11. 0 novo Estatuto da OAB (Lei n®° 8906/94) restaurando o
exame de ordem (art. 8°, IV) conpb requisito & inscricao de bacha-
réis emDreito no Quadro de Advogados da O A.B., cujo Consel ho
Federal estabel ecera, para o exane, os critérios de avaliacao, é
uma procl amagdo, por lei, da faléncia do ensino juridico, a des-
peito da existéncia honrosas excecgdes.

12. Que néo ha inconstitucionalidade no Dec.98.377, de 1989,
bem sabem as institui¢cbes de ensino superior que estao a reclamar,
tanto que nunca se aventuraram pelas suas entidades associativas,
de anbito nacional, a propor acdo direta de inconstitucionalidade,
cono | hes faculta o art. 103, |IX, da Constituicdo Federal, a exem
plo da iniciativa que adotaram emdata recente, relativanente a

Medi da Provisoria sobre mensal i dades escol ares.

13. O Decreto n° 98.377/89, que dispde sobre a criagdo de no-
VOS CURSOS de ensino superior na area da saude, € um diploma que
ja estd umtanto antigo; foi publicado hd cinco anos, em 02 de
dezenbro/ 1989. E contra ele nada se arguiu, emJuizo!

14. Fi nal mente, seria no minino esquisito assumr este CONSE-
LHO - cono pretende a consulente - seus inconform snpbs, sustentan-
do tese incorreta, desatendendo - a despeito de ser pessoa de direi-
to publico - as normas enmanadas de um Decreto Governanental, no nes
no passo emque as entidades de anmbito nacional a que esta filiada,

sintomati camente onitemse.
Bras{iJ.i.a)—)DF., 12.setj?994
Ve 4 .Q,

Cong. Genaro dg _Qliveira
Relator.



| V - DECI SAO DO PLENARI O

O Plenério do Conselho Federal de Educacdo aprovou
a Conclusdo da Camara, com declaragdo de voto do Conselheiro Edson Machado de Sousa e com
pronunciamento aditivo dos relatos .

Sala Barretto Filho, em 14 de setembro de 1994.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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