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| - RELATORI O

O Capitdo de Fragata Nei de A neida Santos,
apresentando docunmento oficial de que seria transferido de
Brasilia para a cidade do Ro de Janeiro, pleiteou junto ao
Col égio Pedro 11, com apoio na Lei 7.037, de 5 de outubro de
1982, pedido de transferéncia de seu filho Rafael Pacheco
Machado Santos para a oitava série do 1° grau daquele

Est abel eci nent o de ensi no.

Foi infornmado, pelo Col égio, da decisdo da sua
Subsecretéaria de Ensino, segundo a qual "as vagas de 82 série
serdo ofertadas a conunidade sugiro que o requerente aguarde o

edital para o concurso". Tendo em vista a decisao, recorre a

este Consel ho objetivando obter o atendi nento do pedi do.
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Transcreve, conp supedaneo da pretensdo, coOpia do

Parecer 558/90, deste mesm Consel ho, no qual decidiu-se a favor
da matricula no Col égio Mari st a, i ndependentenmente de vaga, nhos
termos da Lei 7.037, dos dependentes de Mlitar transferido de

| ocal de trabal ho.

Junta ainda parecer- datado de 17 de dezembro de

1992, do Sr. Abdias B. de Oiveira, entdo Consultor Juridico do

MEC, onde consta que "muitas instituicbes de ensino, mesn
federai s, tém se nostrado recalcitrantes em atender ao conmando
normativo contido na lei". E ainda: "este posicionamento, que
conta com adeptos no proprio Conselho Federal de Educacao, nao

pode ter o aval deste Mnistério, posto que seria a negacao da

posi cdo que o MEC ocupa na conducdo da educacdo nacional."

E tanmbém do Jurista Saulo Ranps, ent do Consul t or
Geral da Republica, datado de 17 de abril de 1986, gque se

mani f est a:

"Concluo que verificada a reno¢do ou transferéncia
de oficio a que se retere o artigo 100, paragrafo
1°, inciso I, da Lei 4.024, de 20 Dez 61, com a
redacdo dada pela Lei 7.037, de 5 Dez 82, ao
servi dor e a seus dependent es é assegur ada
i gual mente transferéncia para i nstituicbes de
ensino no novo local de residéncia ou proxim a
ele, nos precisos terms desse dispositivo |egal,
gue em casos omssos ou de davida ha de ser
interpretado favoravel e ndo restritivanmente. "

Este Consel ho Federal (enmbora conste no Parecer do
Sr. Abdias de Oiveira que ndo ha unani m dade de opinifes) baixou

a Resolucdo 12, de 2 de julho de 1984, onde se |é:
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"Art. 9° - No caso de transferéncias obrigatorias,
as presentes nor mas seréo observadas por
instituicdes vinculadas a qual quer sistemn de
ensino, na forma do inciso I, 8§ 1° do artigo 100 da
Lei 4.024/61, <com a redagcdo que I|lhe deu a Lei
7.037/82."
Il - PARECER DO RELATOR
Em que pesem as manifestacdes acim citadas, - e

ressaltando o nosso mmior respeito pela decisdo deste Consel ho, ao
aprovar o Parecer 658/ 90. - sustentanos opini do diversa acerca da

mat éri a.

Procurarenmpos, a seguir, explica-la.

A) A | NCOWPATIBILIDADE DA LEI 7.037 COM PRECEI TOS DA CONSTI TUI CAO

PE 1988

Carta Magna vi gente consagra, no Capitulo
referente aos direitos e deveres individuais e coletivos, 0
preceito denmocratico da anpla igualdade de direitos e obrigacdes
(artigo 5°, i nci so ). Em coeréncia com essa orientacéo,

determ na, no artigo 206:

"O ensino sera mnistrado com base nos seguintes
princi pi os:

I - i gual dade de condig¢bes para o0 acesso e
per manénci a na escola."
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Essa i gual dade de condi ¢des, para acesso do
estudante aos cursos de qualquer nivel, i npede que deterninadas

pessoas possam se matricular em escolas gozando de situacéo
privil egi ada. Nos cursos superiores, por exemplo, o ingresso do
estudante nas series iniciais se verifica através de aprovacao e
classificacdo em concurso vestibul ar. A promocdo desse estudante

as séries superiores é condicionada a aprovacdo nas disciplinas

que conpbem as séries anteriores. Al gumas Facul dades utilizam o
sistema de matricula por di sci plina, com observancia de um
ordenamento de pré-requisitos. Quando ocorre a existéncia de
vagas nas séries intermediarias, estas séo preenchidas nediante
of erecimento das nmesmas a eventuais interessados. Se o nunero
destes €é superior ao das vagas, pbe-se em operagdo um sistemn

interno de sel ecéo.

Qual quer acesso que ndo obedeca a esses critérios |
ndo pode subsistir, diante do claro e escorreito dispositivo

constitucional que abriga o instituto da isonom a.

Cretella Juani or, nos seus Coment ari os a

Constituicdo de 1988 ( Vol. VIII, p.4406), escreve:

"Acesso e permanéncia na escol a

Rege o caso o classico principio da igualdade (art.

50, caput), nmediante o qual todos s&o iguais, sem
distincdo de qualquer natureza garantindo-se a
todos o direito a igualdade (parte final do mesnmo
artigo). Quer nos exanes de admissdo para as
escolas de prinmeiro e segundo grau, guer  nos
concursos vestibulares par a 0 i ngresso nas
Uni versi dades de ensino oficial, o acesso, anbos o0s
casos, sera feito sem discriminacdo de raga, cor,

i deol ogia, religiao. Se o0 acesso preceder concurso

de provas, prevalecera para efeito de ingresso a
aprovacao e a ordem classificatoéria."
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Epreciosa a licdo de Manoel Gongalves Ferreira
(Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, Vol . 1,

"Da consagrac¢do constitucional da isonoma resulta
a regra hermenéutica de que sempre se devera

preferir a interpretacdo que iguale, ndo a que
discrimna."
Cel so Bastos registra(Comentarios a Constituicdo

do Brasil, 2° Vol. p. 15):

"A | ei deve tratar igual mente tanto quando
concede beneficios, confere i sencoes, outorga
vantagens, quanto quando impbe sacrificios, multas
sancfes. "

Seguindo o mesmo entendi mento, Pinto Ferreira
escl arece (Comentarios a Constituicdo Brasileira, 1° Vol .,
p.62):

"O principio da igualdade €é norma constituciona

basica, chamada também de principio da isonom a

consistindo na igualdade juridico-formal de todos

diante da lei. 0] seu objetivo é extinguir
privilégios."

Destarte, ndo pode prosperar, diante do claro
preceito constitucional, qual quer vantagem que favoreca
determinada pessoa (servidores publicos civis ou mlitares e seus

dependentes, por exemplo).
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B) OUTROS ASPECTOS CONSTI TUCI ONAI' S DE CUNHO FUNDAMENTAL

As Constitui ¢cbes Federai s brasil eiras tém
rei teradamente consignado o principio segundo o qual a conpeténcia
legislativa da Uniao, em mtéria de ensino, € limtada as
diretrizes e bases da educacéo. Se fizernps um |evantanento
historico e pesquisarnbs o0 que a respeito determnaram as

Constitui¢des, nos ultims cinquenta anos, encontrarenos:

Constitui cdo de 1946:

"Artigo 5° - Conpete a Uniédo: XV - legislar sobre:

d) diretrizes e bases da educacdo nacional ."

Constitui cdo de 1967:

"Artigo 8° - Conpete a Uniaéo: XVil - legislar
sobre:
gq) diretrizes e bases da educacdo nacional; nornmas

gerai s sobre desportos.”

Constitui cdo de 1969:

0 texto e idéntico a Constituicdo de 1967.

Constitui cdo de 1988:

"Artigo 22 - Conpet e privativamente a Uniao
| egi sl ar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional."

As expressdes diretrizes e bases sédo, seni duvida,
f or mas restritivas da conpet énci a hi poteti canente anpl a e

irrestrita de a Uni&o legislar sobre todo o ensino. Fosse este o
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propésito do |egislador constituinte, outra seria por certo a

redacdo do dispositivo. Ele diria tdo somente que cabe ao poder
central legislar sobre ensino, com o faz no que diz respeito a

muitos outros assuntos (direito civil, conmercial, eleitoral, etc).

Assim sendo, a Unido n&o exerce poder sem linmte,

mas, .30 reverso, balizado pelo texto constitucional.

exata conpreensdo do que seja diretriz e Dbase

pode em al guns casos, of erecer certa di ficul dade. Ha,

obvi ament e, um canpo cinzento dentro do qual adm te-se
di versi dades de entendi mento. Porém esse canmpo é restrito. Na
anpla maioria dos <casos o0 interprete sabera discernir, com

facilidade, se o preceito legal diz respeito a uma diretriz do
ensino, ou, ao contréario, a mero detal hamento, sem alcance de
nat ureza basilar. Assim e que, se a Unido baixar normas gerais
est abel ecendo que o0 ingresso de estudantes em estabel eci nentos de
ensino universitario dar-se-4 exclusivamente através de concurso
vestibular, se firmar o critério da igualdade de condic¢do para o
acesso - para a pronocdo escolar, se assegurar ao docente a
| i berdade para ensinar e divulgar seus conhecimento, estara, sem
davi da, atuando dentro ao canmpo que lhe ¢é reservado pela
Constitui ¢éo. Porem se descer a pornenores estabel ecendo, a
exenpl o, quais s8o o0s pesos que terdo as provas de acesso dos
candi datos a cargos do nmmgistério, e qual deve ser o nunero de
conponentes das bancas exam nadoras, estard extrapolando das

bal i zas fixadas pela Lei Magna.

Sanpai o Doria, discorrendo sobre a questdo, assim

Se exXpressou:
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"Nao se trata de projetos, de futuras disposicbes
em Lei ordinaria, mms de preceitos constitucionais,

e, poi s, dos padrdes mis altos do ensino, da
estrutura por assim dizer de concreto armado da
educacéo naci onal , das diretrizes que abrem
clareiras para o infinito" (A Constituicdo e a
Legi sl acdo do Ensino, Revista da Facul dade de

Direito da USP, Vol. 47, fls. 358).

"Congresso Naci onal da as diretrizes e bases da

educacdo nacional. Ndo pode fazer |egislacéo
exausti va. Se o faz, infringe a Constituicéo”
(Pontes de Mranda - Conentdarios a Constituicédo de

1967 - Vol. VI, pg. 343).

"A conpeténcia da Unido conserva-se na generalidade
das nornmas a serem tracadas" ( Them stocles Brandéo

Caval cante - Constituicdo Federal Conent ada, 22
edi ¢cdo, Vol. 1, pg. 121).
Manoel Goncal ves Ferreira Fil ho, Em nente

Presi dente deste Consel ho, entende:

"Conpete a Unido formular, em lei, as diretrizes e
bases da Educacdo, em todo o Brasil. A conpet énci a
deferida é, pois, de estabelecer as |inhas nmestras,
fixando principios gerais, que sirvam de guia para
os Estados. Ndo vai além do arcabougco que ha de
ser adaptado, conmo é de bom sendo, as condi¢des de
cada regido" (Comentarios a Constituicdo Brasileira
de 1988, Vol, 1, pg. 182).

Esse. entendinmento é corroborado por José Getei la

Jani or, nos seus "Conentarios a Constituicdo de 1988" (pg.1595).

"Na colisdo entre a outorga constitucional e a
| egi sl acdo ordinaria, a outorga prevalecera, em
toda a I|inha, sem hesitacédo" (Sanmpai o' Dori a,

Ob.cit. pg. 367).
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Sepul veda Pertence, hoj e M ni stro do Supr eno
Tri bunal Federal, manifestou-se, na qualidade de Procurador GCeral
da Republica, na Representacdo 1.454-1, dirigida ao Presidente

daquel a Col enda Corte:

"A Unido, ao emtir normas sobre diretrizes e bases

da educacdo nacional, nado podera desbordar desse
l[imte fixado pela Lei Maior. Nao podera ir além
da em ssao de normas principiol 6gicas, gerai s,

estruturais" (Processo PGR n° 08100.001.237/87).

Cel so Bastos afirm:

"As leis devem ter a forma e o0 conteddo que a
Constituicdo ditar" (Comentéarios a Constituicado do
Brasil de 1988, 1° Volume, pg. 139, grifo nosso).

écurial que a Unido ndo fica restrita a |legislar
apenas sobre as diretrizes e bases ja arroladas na Constituicao.

Podera explicita-las, desenvolvé-las, dispor com vistas a que elas

ganhem eficéacia na ordem das coi sas. Licito ser-1 he-a

evi dent enent e, fixar outras diretrizes e bases, mas  senpre
entendi das estas comp o norte, o vetor, que ha de construir o
Si st emn. O que a Constituicao preceitua € que 0 ensino seréa
i nformado  por certa orientacéo, pel a determ nacdo de suas

formalidades e pela inplantacdo de coordenadas que haverdo de

conforma-lo as finalidades mais anplas do estado e da soci edade.

Porém isso nao significa que seja facultado a Uniao
O ingresso nas peculiaridades, nos detal hes da organizacdo do

si st emn.
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Eum principio comezinho de hermenéutica que na Lei

pal avras oci osas. "Ver ba cum effectu sunt accipienda”,

di ziam os ronmanos. Carlos Maximliano, autor da consagrada obra

"Hernenéutica e Aplicacdo do Direito" - (112 edicéo, 1991, pg.

250) .

se mani f est a:

"As expressdes do Direito interpretamse de npodo
gue ndo resultem frases sem significacdo real,
vocabul os supérfluos, ociosos, inuteis.

Sempre deve atribuir a cada (palavra) a sua razao

de ser, o seu papel, o seu significado, a sua
contribuicdo para precisar o alcance da regra
posi tiva.

Se a Constituicdo atribui a Uniao conpeténcia para

legislar sobre diretriz e base da educacéo, disso resulta que

apenas

0S preceitos estruturais, anpl os, de cunho em nentenente

pedagogi co. devem ser tratados na |egislagdo ordinaria, sendo

vedado a esta ingressar no detal hamento, na é&rea mis ligada a

por menores regul anment ares. AS palavras "diretriz" e "base" tém

com certeza uma funcdo no texto da Lei Mior, que é a de inpor

a

balizas a atividade legislativa da Unido.

Osentido do texto constitucional ndo da margem a

davi das: a conpeténcia da Unido para legislar sobre educacdo se

restringe a funcdo normativa geral, diretivo-basilar, isto é, ao

di tame

dos principios genéricos e superiores, cuja natureza

sobrepaire a peculiaridades. Ndo cabe a Uni o descer ao detal he

regul amentar, ou transpor os limtes da sinmples orientacdo basica

da matéri a.
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O Supreno Tri bunal Feder al , em acorddo unani e,

prol atado na Representacdo 1454-1, acinma citada, entendeu que se a

norma | egal
"ndo for geral ou de diretrizes e bases, ndo se
verifica a previséao constitucional de conpeténcia
da Uni &o.
Sendo a norma particul arizadora, ndo se inscreve,
portanto, no rol das facultadas a edicdo pel o Poder
Central, por que, caso contrario, ter-se-ia cono
ociosa a referéncia a diretrizes e bases, inserida
na Constituicdo, a respeito do ensino" (Diario da
Justica da Unido, 20 de mmio de 1988, pag. 12093).
Em bril hante Parecer, de n° 106/80, que aceitanos
em parte, a douta ex-Conselheira Esther de Figueiredo Ferraz
sal i entou:

"Real nente, somente quando legisle sobre Diretrizes
- Bases pode a Unido atingir todos os sistemas de
ensino - o0s seus proprios (o federal e os dos
Territérios) e os estaduais (dos Estados e do
Distrito Federal)" (Docunmenta 231, p.312).

O1lip 23 da Constituicéo, ao estabel ecer que

"E conpetencia comum da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Minicipios:

Y proporcionar o0s neios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia",

nao faculta a qualquer desses poderes desrespeitar a clausula
pétrea do artigo 5°, nem tampouco a norma geral contida no artigo

206.
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E o artigo 24, ao tratar do principio da
conpet énci a concorrente da Uni 8o, Estados e Distrito Federal, e ao
incluir nessa conpeténcia a capacidade de legislar sobre
"educacdo, cultura, ensino e desporto” (inciso | X), ndo nodifica a

guest do. Note-se que o 8 1° desse artigo determna:

"No anbito da | egislagcdo concorrente, a conpeténcia

da Unido limtar-se-a a estabel ecer normas gerais."

Ccorre o que José Afonso da Silva rotula cono
“caracteristica da legislagdo principioldgica (normas gerais,
diretrizes, bases), na reparticdo de conpeténcias federativas”

(Curso de Direito Constitucional Positivo, 92 edic¢do, p.443).

A questd@o tratada no caso "sub visu" néo cuida de
| egi sl acbes enmanadas das uni dades federativas. G nge-se tao sO a

| egi slacdo federal e aos limtes de atuacdo da Uni &o.

Manoel CGongal ves Ferreira Filho explica, a respeito
da conpeténcia concorrente (Conmentarios a Constituicdo. Brasileira

de 1988. Vol. 1, p. 189):

"Fal a-se em conpeténcia concorrente senpre que a
mais de um ente federativo se atribui o poder de
legislar sobre determ nada natéria. Qi seja,
relativamente a uma s6 e nesnma matéria concorre a
conpet éncia de mais de umente politico."

Opinido semelhante ¢é adotada por Pinto "Ferreira

(Comentarios a Constituicado Brasileira, 29 Vol. p.96):
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"O elenco das matérias nmencionadas no art. 24 da
Constituicdo Federal é da conpeténcia originaria da
Uni 80, para determ nar e estabel ecer t&o-sonmente as
normas  gerais. A estrutura das normas gerais
pertence ao poder |egiferante da Uni &do, sem entrar
em det al hes ou m nucias, que sao da conpeténcia dos
Estados e do Distrito Federal."

E por Oetella Jr. (Comentéarios a Constituicdo de

1988, Vol. IV, p. 1775):

"Competéncia concorrente é a possibilidade juridica
de véarias pessoas politicas poderem |egislar sobre
det erm nada nmatéri a. A Constitui cdo Federal é que
ird determinar quais pessoas juridicas politicas,
gue ndo a Uni &do, podem legislar, editando leis (a)
que supram a auséncia de normas federais sobre
determ nada rmatéria, ou (b) que adi ci onem
pormenores a regra federal béasica, ja editada."”

C) SUPREMACI A PLENA DA CONSTI TUI CAO EM RELACAO AS LEIS PR
ELA NAO RECEPCI ONADAS

Cs preceitos constitucionais revogam
i medi atamente, em razdo de sua suprenacia hierérquica, leis, atos
e normas que com ela colidam Consi dera-se coarctada, de pronto,
a eficacia de preceitos legais anteriores, inconpativeis com o
novo ordenanmento constitucional. Tais normas sdo ab-rogadas, por
i nconmpati bilidade vertical, cessando "in totunf a possibilidade de

sua aplicacdo.

Lenbranos a preciosa licdo de Maria Helena Diniz,
que, discorrendo sobre os efeitos da norna constitucional,

assi nal a:
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"Percebe-se, portanto, que no nivel sintético,
havera efeitos da norma constitucional no tempo
relativamente a outras (CF, Diniz, 1989:41-6;
Silva, 1968: 205 -11) :
1. revogando, imediatamente, devido a sua
supremacia, normas e atos normativos  que com ela
colidirem. Esse efeito ab -rogativo do preceito
constitucional, cessando a eficicia das normas
anteriores incompativeis, ocorre porque com a
promulgacdo da Carta Magna cria-se uma nova ordem
juridica (Cf. Nascimento e  Silva, FF, 159:63), a
qual deverdo ajustar-se todos 0s efeitos de atos
normativos ja existentes. Toda disposicao normativa
sera considerada revogada no que contrariar aos
mandamentos constitucionais;

recepcionando as que com ela nao conflitarem
pois a nova Constituicdo Federa ndo repudiarda as
normas e atos normativos anteriores se com ela
forem materialmente compativeis, dando assim
continuidade  as relacdes sociais sem necessidade de
edicédo de outras leis ordinarias ou
infraconstitucionais ( Cf. Barbosa, 1933, V. 6:406;
Rao, 1952, V. 1:388; Temer, 1982:26). Logo, s6
prevalecerdo as normas anteriores a nova Lei Maior

se forem conformes a e/a;"

(in Constituicdo de 1988: Legitimidade, Vigéncia, Eficacia,

Supremacia,

Atlas, 1989, p. 70).

José Afonso da Silva, sobre o mesmo tema, discorre:

"O principio € o da incidéncia imediata das normas
constitucionais. Todas as normas constitucionais -
quer as de eficacia  plena, quer as de eficacia
contida, ou as de eficicia limitada, as
programaticas inclusive - incidem, nos limites de
sua eficacia, imediatamente, salvo se a propria
constituicao, expressamente, dispuser de outro
modo. Pontes de Miranda, sobre o tema, afirma: "A
Constituic&o é rasoura que desbasta o] direito
anterior, para que sO subsista o0 que é compativel

com a nova estrutura e as novas regras  juridicas
constitucionais

(.)
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"Nessas regras, consubstanciavam-se, expressamente,
dois principios: a) o de continuidade da ordem
Juridica sob a nova constituicdo, naquilo que nado a
contrariasse explicita ou implicitamente; b) o da
ab -rogacdo das normas anteriores contrarias, por
incompatibilidade vertical, explicita ou
implicitamente. "

(in Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 22 edicdo, pp. 202

e 203).

Cabe registrar a opinido de Cel so Bastos:

"Uma Constituicdo nova instaura um novo ordenamento
juridico. Observa-se, porem, que a legislacao
ordinaria comum continua a ser aplicada, como se
nenhuma transformacdo houvesse, com excecdo das
leis contrarias a nova Constituicao.

(..)

Em primeiro lugar, todos os principios gerais de
quaisquer ramos do direito passam a ser aqueles
constantes da nova Constituicdo,

Em segundo lugar, todos os demais dados legais e
regulamentares tém de ser reinterpretados a Iluz da
nova Constituicdo, a fim de se porem conformes com
as suas normas e principios.

Em terceiro lugar, as normas contrarias a
Constituicdo ndo sao recepcionadas, mesmo que sejam
contrarias apenas a normas programaticas e nao

ofendam a nenhuma preceptiva.

(...)

A Unica exigéncia para que o direito ordinario
anterior sobreviva debaixo da nova Constituicdo
é que nao mantenha com ela nenhuma

contrariedade."”

(in Curso de Direito Constitucional, 112 edicdo, Saraiva, 1989,
pp. 114: 116).
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A doutrina, portanto, agasalha claranente a tese de
que a lei anteri or, ndo conpativel com a nova estrutura
consti tucional , perde de inmediato sua eficacia, ndo podendo
continuar a produzir efeitos. Portanto, qualquer |egislacdo que
privil egi asse det er m nada cl asse de ci dadéaos, por mai a
conpr eensi vel que fosse, ndo nmais poderia socorrer aquel as
pessoas, pois o privilégio foi suprimdo pelo dispositivo do
inciso | do artigo 206 da Constituicdo, a que acima fizenos
mencdo. E inviolavel o direito a igualdade de condic¢des para o
acesso das pessoas as escolas. A selecdo denocréatica e a igual dade
de condicdes sdo o portico para o ingresso a qualquer instituicao
de ensino. 0O principio constitucional ndo conporta excecdes,
preteric¢cbes ou desvios. Faz parte dos direitos individuais,
direitos esses inodificaveis, tecnicanente chanados de cl ausul as
pétreas, ficando vedada, portant o, a utilizacdo de fornas

especiais de ingresso, a que titulo for.

D) A PCSI CAO SI NGULAR DO COLEG O PEDRO | |

No Col égi o Pedr o I, ent i dade que possui
"personalidade juridica de natureza autarquica, com autonom a
administrativa, financeira, didatica e disciplinar" (Lei 245, de
28 de fevereiro de 1967), o acesso dos estudantes tanbém se faz
nmedi ante concur so. Fiel aos principios educacionais, a sua
sesqui secul ar tradi cdo, e em consonancia absoluta com os preceitos
legais, a Autarquia Federal Colégio Pedro Il ofertou vagas atraves
de provas de selecdo e classificacdo desde a 12 série do ensino

fundanental (1° grau), a 22 série do ensino médio (2° grau).
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Fé-l1o confornme norma ordinaria - Edital de n° 1/94,

anpl ament e di vul gado, cujo periodo para inscricdo foi de 17 a 21

de janeiro p.passado.

Com o certane conpetitivo assegurou-se a igual dade
de oportunidade entre o0s i nteressados ao ingresso, e a

honogenei dade entre o conhecinento e o saber desses candi dat os.

Nao fosse dessa formm, estar-se-ia violando os
preceitos dos artigos 5° e 206 da Carta Magna, acima analisados.
E praticando ato juridicamente discrimnatorio para com aquel es
que participaram do certanme, e anti-pedag0lgico, vez que obvi anente

dificultaria a honmpbgenei dade entre os grupos de al unos.

Todas as turmas do 1° e 2° segnentos da
Instituicdo estdo conpletas, ndo sendo suportavel o acréscino de

novos al unos, sob pena de provavel di m nui cdo do nivel de

apr endi zado.

I - VOIO DO RELATCR

"Ex positis", os preceitos da Lei 7.037 ndo podem
subsistir face aos preceitos constitucionais indicados (artigo 5°

e 206, inciso |).

Qutrossim enbora inserido na Lei 4,024/ 61, seu

contetdo ndo assume aspecto de norna diretivo-basilar do ensino.
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Nao obriga, poi s, a nosso ver, - tanto pela sua
i nconpati bi | i dade absol ut a com 0s preceitos constitucionais,

cono pel o fato de nédo constituir regra diretivo-basilar do

ensino, - as Escolas de qualquer grau a aceitar alunos nas
condi ¢cb6es que indica. A matricula de estudante pela via de
transfer énci a, tanto as nornmais conb as chamadas especiais,
devera ficar condicionada a seus regulanmentos internos e
di sponi bil i dade de vagas, méxine no Col égio Pedro Il, detentor de

autonom a didatica "ex vi" da Lei 245/67, acima citada.

Mani f est anos- nos, destarte, pelo indeferinmento do

recurso,

Brasilia, 6 de junho de 1994.

7
A erator

Deci sdo da Canmar a:

A Camara de Legi sl agdo e Normas aconpanha o voto, acrescentando, o
seu Presidente, que poderia o interessado pleitear matricula, por
transferéncia, emdiversas outras instituicdes de ensino do R o de
Janeiro, que ndo tenhama "posic¢do singular do Col égio Pedro 11", co-
ment ada pel o Rel at or.

Brasilia-DF, |de agosto de 1994,

/ - -‘L'Lo C‘;—'

ENARO DE OLIVEIRA
residente~CLN

9%57#\ 0@3
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Rel at ando o processo 23001.001982/93-15 o ilustre Consel heiro
Fabi o Prado concluiu, emerudito Parecer, pelo indeferimento do pedi do de trans-
feréncia de Rafael Pacheco Machado Santos, filho do Capité@o de Fragata Nei de
A nei da Santos formul ado como apoi o na Lei 7.037/82.

Arrima o Relator sua deci sdo emdoi s pontos:

a) inconstitucionalidade da Lei 7.037/82;
b) autonoma didatica do Col égio Pedro II.

Data vénia, pernmto-me discordar.

Paci fi canente vema Lei 7.037/82 anparando todas as transfe-
renci as requeridas emfuncado de mudanga conpul séria de domcilio de pais de al u-
nos.

Qutrossim ao nosso ver e conforme o entendinento ja manifes-
tado por este Col egi ado em pareceres, uma decl aracdo de inconstitucionalidade ,
e de ser arguida quando possui o respal do de previa decisédo judicial.

Tanbém considero que a autonom a didatica de um est abel eci -
nmento de ensino ndo subtrai una instituicdo nacional do dever de cunprimento de
Lei .

Adermai s o inpedinmento al egado € de ordemreginental invalido
para se sobrepor a acdo de uma Lei.

Fi nal mente a jurisprudénci a deste CFE, temsido, semdi screpan-
cia, pel o acatanento das solicitacdes fundanentadas na Lei 7.034/82, a exenplo
do Parecer 173/94, de 15/3/94 com conot acfes pedagdgi cas al go di versas das presen-
tes neste processo e nencdo de dispositivos constitucionais favoraveis.

VOIQ Tudo consi derado, opino pel o deferinento.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO FEDERAL DE EDUCAQAO

INTERESSADO/MANTENEDORA UFE
Rafael Pacheco:Machado Santos, menor, representado pelo RJ
sey pai.

ASSUNTO ©
Recurso contra decisdo do Colégio Pedro Il - RJ.

FRHATOR R AONS Genaro de Oliveira

CAMARA OU COMISSAO

PARECER NP C.L.N. APROVADO EM

AROCEZON°23001.001982/93-1

RELATORIO
O Sr. Capitdo de Fragata NEI DE ALMEIDA CANTOS recorre
a este COLEGIADO contra decisdo do COLEGIO PEDRO I, do Rio de
Janeiro, que - como diz - desrespeitando a Lei-7037, de
indeferiu requerimento de matricula do seu filho menor,
PACHECO MACHADO SANTOS.

2. Narraorecorrenteque mediante apresentacdodedocumen-
tooficial comprobatdoriodasuatransferénciapelaMarinhade
Guerra,porinteressedoservigo(transferéncia"exofficio"),de
Brasilia para o Rio de Janeiro, pleiteou junto ao

DRO Il a transferéncia escolar do seu filho, pedido indeferido
porque, segundo informacdo da Secretaria de Ensino do Colégio,
as vagas da 8a, série seriam oferecidas & comunidade medi,
concursopublico,devendoorecorrenteaguardarapublicacdodo
edital de concurso, para inscrever-se.

3. O douto Cons, FABIO PRADO, designado relatou do processo
neste C.F.E., em parecer aprovado, por maioria, na camara de Le-
gislacdo e Normas, emitiu erudito voto - repleto de citacdes
doutrinarias - sustentando tese no sentido de que a Lei-7037/82

"é incompativel com a Constituicdo Federal de
gua as matriculas de estudantes, pelavia da transferéncia-
normal ou especial- estdo condicionadas ao regimento interno

do estabelecimento de ensino e a disponibilidade de vagas.

PB2
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4, Em sesséo pl enaria, deste CONSELHO, o douto Cons. IB

GATTO FALCAQ, apds pedido de vista, apresentou judicioso voto
era separado, afirmando que ndo ha inconstitucionalidade na
Lei n» 7037/ 82, bemassimque a autonom a didatica ndo isenta
o col égio Pedro Segundo do dever de cunprir a lei,

5. Nunma terceira posicao (acol hida por naioria) o Cons.
GENARO DE (LI VEI RA (designado para lavrar o voto vencedor, co-
no estabel ece o art. 8°, 8 5°, do Reginento), afirnmou que o

i nt eressado deverd submeter a questdo ao crivo do Poder Judi-
ciario.

CONCLUSOES DO VOTO VENCEDOR.

6. A Lei n. 7037, de 03.10.1982, que "da nova redacdo ao
art. 100, da Lei n°® 402 4, de 20.12,1961, relativo a transferén-
cia de al unos, de qual quer nivel, de uma para outra institui-
¢ao de ensino", determna, no paragrafo prineiro,que a trans-
feréncia sera concedi da em qual quer época do ano e i ndependen-
temente da existéncia de vaga, quando se tratar do servidor
publico, civil ou mlitar, inclusive seus dependentes, em
razdo de conprovada renocdo ou transferéncia de oficio, que
acarrete nudanca de residéncia para o municipi o onde se situe
a instituicdo recebedora, observadas as nornas estabel eci das
pel o Consel ho Federal de Educacao.

7. Ao longo do tenmpo, em sucessivos pareceres, este CON-
LHO tem se nani festado no sentido de que n&do podemas insti-

tui gée% de ensino, seja qual for o notivo ou pretexto, recu-
receber _ . ~ : —
sar/alunos cuja situacdo escol ar se enquadre nas di sposi ¢cdes

| egai s, transcritas.

Ha registros de que o COLEGO PEDRO ||, do R o de Ja-
8.

neijro,sistematicamenterecusaocumprimentodessanorma,in-
vocando razfGes semelhantes as alinhadas no

Cons. FABIO PRADO.

9, Verdade que este CONSELHO poderia, com fundamento no

art.48,dalLein®°5540/68,chegarateadeterminaradesig-
nacéo, pelo MEC, de "diretor pro tempore”, emintervencgéo por

PE
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"infringéncia dalegislacdo do ensino". Todavia, havendo sé-
ria e fundanentada pol émca juridica, a drastica decisdo ndo
parece aconsel havel, ou oportuna, até porque ndo se di spde de
suporte incontestavel de provas quanto & presenca de pressupos-
tos legais, v.g., sobre a renocéo ou transferéncia, concreti-
zada, por interesse do servico, do funcionario, comefetiva mu
danca de residéncia, afora outras, conplenentares - condi ¢do de
dependénci a, situacao escolar, etc. Note-se que, ao teor das
decl aracbes do i nteressado, a transferéncia estaria decidida,

nao concreti zada.

10. Nesse quadro, afigura-se aconsel havel a intervencdo do
Poder Judiciario, para dirimr, emdefinitivo, o conflito, es-
peci al ment e quant o a enf ocada i nconsti tuci onal i dade, recordan-
do-se, a proposito, 0s preceitos consagrados no art. 5°, XXXV
"a" e XXXV, da CARTA de 1988. Neste sentido foi o voto apro-
vado por nmaiori a.




| V - DECI SAO DO PLENARI O

O Pl enario do Consel ho Federal de Educacdo aprovou, por 8(o0ito)
VOTOS CONTRA 4( QUATRO), O VOTO DO CONSELHEI RO GENARO DE OLI VEI RA.

Sala Barretto Filho, em 13 de setenbro de 1994.
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AD Tl VO AO PEDI DO DE Ml STA ACCSTADO AO PROCESSO N2 23001. 001982/ 93- 15

A 1° de agosto passado, na forma regi mental, apresentei
em plenario as razdes do pedido de vista que formulei do parecer
exarado no processo 23001.001982/93-15 de autoria do emnente
Consel heiro Fabio Prado. Na oportunidade fui infornado por Sua
Excel éncia de que acrescera posteriormente argunentos outros no
texto de meu conheci mento. Nesta conform dade, requeri a extensdo do
prazo regi mental para conheci mento da nova contri bui ¢&o.

Agora, nantendo os ternos do docunento apresentado a 1°
de agosto passado, permto-ne aduzir o seguinte:

A respeitavel exegese juridica do enminente relator, nao
aproveita, data venia, cono fundanento real, a concl usdo do seu voto.

Seria inusitado, ao nosso  ver, fumnar de
i nconstitucional, cominediata aplicagdo, uma |lei, vigente ha mais de
uma década, determnada por irrecorrivel principio social e de justica
que a propria Constituicdo erige cono objetivo fundanental da
Republ i ca Federativa do Brasil "Construir unma sociedade livre, justa e
sol i dari a".

Ndo ha, no episodio, privilégio anparado pela Lei
7037/ 82 a inpedir.

Dsciplina a Lei em referéncia wuna ocorréncia
previsivel na organizagdo funcional publica federal, que é a
transferéncia conpul sori a. Haveria privil égio, sim se fora
voluntéaria, cabendo ao interessado os o6nus da decisao pessoal.
Prosperando, porventura, a extensiva interpretacdo do parecer,
surgiria, de plano, uma conotacdo punitiva para transferéncia
funci onal conpul séria pel o inpedimento consequénte para o servidor de
manter o filho na escola e ao mesno tenpo sujeito a desagregacdo da
fanilia. Basta o periodo escolar ndo cursado pel o al uno e os prej ui zos

dificilmente recuperados na escolaridade. E, se a transferéncia for



realizada por interesse publico entdo a punigdo cresceria
vertical nente.

No se aplica ao caso emapreco a al egada infringéncia
ao principio da igualdade ou isonoma. A leitura das citagdes
transcritas no parecer de estudos de jurisconsultos em nentes confirm
este entendinento. A condicdo de transferido conpul sorianente do
Servidor publico federal caracteriza uma desigual dade requerendo
providéncias conpativeis de compensacdo. A Constituicdo Federal,
guando trata da isonom a, resalva vantagens pessoais e as relativas a
natureza e | ocal de trabal ho (art. 39, § 1°, CF).

Foi esta abertura constitucional, por exenplo, que
permtiu ao CGoverno Federal transferir comas vantagens conhecidas os
servidores federais para a Brasilia de ha trinta anos. Sdo de todos
conheci dos os dispositivos asseguradores de vantagens aos servidores
da carreira diplomatica quando transferidos para mssdes no exterior
ou retornados, no interesse publico, caracterizando uma situacdo
especial diversa do servidor publico em geral. Estes argunentos
evidentes exaurem no pleito presente a eficacia da argunentacao
tendente a configurar a inconstitucionalidade da Lei 7037/82.justa e
oportuna, conb convém as leis, disciplinando problemas que a
civilizacdo e a vida social organi zada det erm nam

Mant enho, assim o voto, pelo deferimento do pedi do.

- 'IB GATTO FALZA

Conselheiro



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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