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1-RELATORIO

0 Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, em sua sessao ple-
naria de 11 de Agosto de 1992, aprovou por unanimidade a Indicacdo n2
01/92/CEE/RJ,"a ser encaminhada as autoridades educacionais do pais,
buscando-lhes a adesé&o para um trabalho comum e conjunto', com aquele
Conselho "na condenacdo aos excessos praticados em alguns programas de
televisao™.

Esclarece o Conselho que, incentivado pelo artigo "Limites da TV, da
autoria do Professor Sergio Pereira da Silva, que é também membro da-
quele Colegiado, publicado no dia 19 de Julho do corrente ano de
1992,, no Jornal do Brasil, torna publica a indicacdo acima referida,
"pela qual reitera a sua condicdo de 6rgdo atento e vigilante as ques-
tdes educacionais de nosso tempo™.

Esta ultima afirmacdo contem ndo somente a explicacdo do porqué foi
levado o Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro a ocupar-se
do assunto, em sua indicacdo, como igualmente fundamenta sua indiscu-"'
tivel competéncia para fazé-lo.

Na realidade, os Conselhos Estaduais de Educacdo, no nivel das Unida-
des da Federacdo, e o Conselho Federal de Educacdo, no nivel da Uni&o,
tém competéncias especificas determinadas em diversos textos legais,
que os colocam como Orgéos superiores no que concerne a ordenacéo dos
diversos sistemas da educacdo nacional. E indiscutivel que destas com-
peténcias decorre a incumbéncia e o poder de, dando-se conta de fato-
res que possam influenciar sobre os educandos, propiciar estudos e
promover acdes no sentido de garantir ndo s6 maior eficacia da acao
educativa, como também de evitar que ela seja minada por influéncias

contraditantes,
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0 Conselho Estadual do Rio de Janeiro comeca por reconhecer, em sua
indicacdo, ''que a televisédo exerce um papel de relevo junto & comuni-
dade, seja na comunicacdo atualizada e imediata das questbes existen-
ciais e fatos ocorridos no mundo, seja pelas informacbes que orientam
0 comportamento dos cidaddos, seja pelo extenso rol de conhecimentos
que consegue transmitir por meio dos noticiarios, mesas-redondas, en-
trevistas e reportagens'.

Acrescenta ainda que,admitidos esses feitos, pode-se considerar que,
no nivel da teoria, a televisdo é um incomparavel veiculo da educacéo,
que, na pratica, poderia cumprir plenamente a sua importante missao
educativa se guardasse certos e absolutamente necessarios comedimen-
tos".

Pondera finalmente que ndo quer '‘assumir uma posicdo de intransigéncia
relativa & televisdo - nem teria razdo para tal - como ndo deseja que
esta se reduza unicamente a uma agéncia pedagégica, que tivesse por
fim substituir a "insubstituivel” instituicdo escolar. Nada disso; re-
conhece o0 carater de entretenimento que deve presidir o desempenho das
suas atividades, o qual é de extrema utilidade para o nosso povo tao
carente de alternativas de lazer que lhe possam tornar menos &aspera
uma vida de tédo grandes sacrificios".

Perguntando-se, para concluir, se "a nossa televisédo presta servico?,
responde o CEE/RJ:"Certamente que sim, na medida em que se vale de
campanhas de esclarecimento a respeito da prevencéo e cura de doencas,
da preservacédo do meio ambiente, da orientacdo para adocdo de atitudes
pessoais e grupails, no momento em que propicia oportunidades de re-
flexdo e decisdo pautados em valores morails, nas ocasides em que que-
bra tabus, abala preconceitos e eleva o padrédo cognitivo dos cida-
daos'.

Apds este justo reconhecimento, a indicacdo ressalta que "ha o rever-
so desse quadro™, aludindo & existéncia de '‘programas ruinosos, de ex-
trema negatividade que a televisdo transmite para o povo, onde se lo-
caliza o grande perigo: por ser téo penetrante, por ser tdo incidente,
a televisdo acaba por distorcer o processo educativo que, antes, deve
ser preservado e estimulado™.

No que concerne a populacdo infantil e juvenil, nota a indicagdo que
""os programas a ela destinados - tanto os de auditério, como Filmes,
desenhos animados e shows - séo assinalados por demonstracdes de uma
violéncia atroz', ressaltando ainda quanto a este aspecto que ''sobre a
violéncia exibida aos adultos, nem falar; os filmes sdo escolhidos
pelo grau elevado de agressividade fisica, sexual e moral'. Esclarece
a indicacdo, com muita procedéncia que esta ultima observacao s6 foi
feita em virtude das ''chamadas que s&o mostradas, em cenas as mails
cruéis, no horario diurno, ao qual tém acesso a crianca e o adolescen-
te".
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Em consequéncia constata-se na realidade que "naturalmente fascinados
pela T.V., as criancas e os adolescentes utilizam a maior parte da sua
disponibilidade diaria diante de um receptor de televisdo. E quando se
juntam aos irmdos, aos amigos, aos colegas de estudos, as reacdes ri-
valizam com os gestos de violéncia recolhidos no exercicio intermina-
vel de assistir & TV'.

"A nossa infancia esta fazendo, o aprendizado da violéncia e a TV e o
cinema, para isso, ultimamente, muito tem contribuido™.

Continuando a listagem dos efeitos observaveis na realidade de cada
dia, a indicacdo acrescenta: ""No que diz respeito ao sexo - nao ao se-
X0 como expressdo do amor, como coroamento do flerte,do namoro, da
unido de sentimentos - mas do sexo na forma da lascivia e da obsceni-
dade - a televisao ndo poupa oportunidade de exibi-lo", "a nudez im-
posta ao publico em cenas de novelas e nos shows, como atrativo barato
a audiéncia do telespectador, tornou-se uma pratica. diaria e constante
gue nado escapa acuriosidade e ao precoce deleite infantil"."0 nosso
idioma ja deturpado na palavra dos apresentadores e animadores vem
acompanhado de palavras chulas e frases ditas com um segundo sentido
sempre inconveniente, para nao dizer imoral™.

Finalmente, "'na qualidade de educadores, na condicdo de professores,
os ilustres membros do CEE/RJ, registram "o seu mais veemente repudio
aos programas veiculados nas nossas TVs que desmoralizam o professor e
desprestigiam a instituicdo escolar”. "Nas chamadas escolinhas em vo-
ga, em algumas emissoras de televisao”, esclarece a indicacdo, 'basta
um s6 segundo para se dar conta de que o professor é desconsiderado e
alvo de galhofas, por parte de alguns ignorantes, imbecilizadores, In-
consequentes, aproveitadores e alcodlatras, que transformam a sala de
aula em um reduto onde imperam a indisciplina, a mediocridade, o des-
respeito, sem aludir as expressfes e gestos grosseiros, que caracteri-
zam a atitude de certos personagens'.

Em conclusédo, '‘tocado na sua sensibilidade, o Conselho de Educacéo
"conclama os educadores' nao s6 daquele Estado, ''porém de todo o pais
para formarem nesta cruzada em favor de uma televisdo adequada e pro-
pria & crianca e ao jovem, onde, na verdade - deixa-se bem claro - n&o
haja espaco para abjeta censura, mas haja sim a oportunidade de uma
programacdo pré-elaborada que corresponda aos interesses da crianca e
do adolescente e nao deixe de atender ao seu estdgio de amadurecimen-
to, nem negligencie o seu alcance'. Insiste a indicacdo em que '‘nao
pode também este Conselho prescindir da solidariedade aos educadores
no sentido de rejeitarem toda a atitude desenhada - sequer insinuada -
em qualquer programa que venha a diminuir a imagem do professor, humi-
Iha-1o ou despoja-lo do seu "'status™ e da sua dignidade".

Acolheu finalmente o CEE/R"J a sugestédo do Relator da indicacdo, de que
a mesma fosse enviada "a cada um dos Presidentes dos Conselhos de Edu-
cacdo dos Estados do Brasil, as autoridades educacionais, aos Reitores
das Universidades e aos diretores de estabelecimentos, buscando-lhes a
adesdo para um trabalho comum e conjunto com aquele Conselho.
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Mediante oficio de 20 de outubro do corrente ano, a Senhora Secretaria
da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, a ilustre Professora Maria
Yedda Leite Linhares, na sua qualidade de Presidente do CEE/RJ, enviou
ao Senhor Presidente deste Conselho o texto da Indicagcdo , '‘convidan-
do-o a ombrear conosco nesta cruzada por uma televisdo'.

De outra parte, sob o titulo "Analise Critica dos programas de Televi-
sao™, uma publicacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secreta-
ria de Estado de Educacdo - Conselho Estadual de Educacéo, contendo o
texto da indicacdo do CEE/RJ, chegou ao Ministério da Educacdo, e o
Senhor Secretario-Executivo do MEC, encaminhou o texto ao Senhor Pre-
sidente deste Conselho, solicitando a este Conselho sugestbes para
analise e posicionamento do MEC frente as propostas apresentadas no
documento.

Il - Parecer

Tendo em consideracdo as consideracdes ja feitas no Relatério sobre
este assunto, parece-me, antes de tudo, que se inclui na competéncia
do Conselho Estadual de Educacdo, como também deste Conselho, a capa-
cidade de estudar a problematica levantada na Indicacdo do CEE/RJ, bem
como de propor e participar de iniciativas que levem a medidas concre-
tas para equacionar a questdo. Parece-me ainda que o mesmo se pode di-
zer dos Orgdos do poder executivo aos quais estd afeta a questdo da
Educacdo, como o MEC e as Secretarias Estaduais de Educacdo e demais
entidades que se empenham na educacdo do povo brasileiro.

A primeira vista poderia ocorrer uma davida sobre se qualquer inicia-
tiva a respeito do assunto ndo iria se defrontar com uma barreira iIn-
superavel representada pela proépria Constituicdao da Republica, que,
explicitamente, no artigo 5, inciso IX, assegura que "é livre a ex-
pressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica-
cao, iIndependentemente de censura ou licenca™.

Nesta mesma linha, no Capitulo V, da Secédo 11, do Titulo VII1I, em que
trata da Comunicacdo Social, a Constituicdo reitera, no seu artigo
220, que 'a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e in-
formacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qual-
quer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. Especifica
ademais, no 8 22 do mesmo artigo, que "'é vedada toda e qualquer censu-
ra de natureza politica, ideoldgica e artistica".

Contudo, neste mesmo Capitulo V,no artigo 221, a Constituicdo estabe-
lece claramente que "a producdo e a programacao das emissoras de radio
e televisdo atenderdo aos seguintes principios:” .

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promocédo da cultura nacional e regional e estimulo & producédo
independente que objetive sua divulgacéao;

111 - regionalizacdo da producédo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;
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IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

E evidente, pois, que a iniciativa do CEE/RJ ndo encontra nenhum impe-
dimento em tudo aquilo que se contém na Constituicdo a respeito da Co-
municacdo Social. Na verdade, se de uma parte, afirma ela que "a mani-
festacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a iInformacdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdao qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituicao” (art.220), contudo, no artigo
seguinte (221) impde ela que "a producdo e a programacdo de emissoras
de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios', dentre os
quais Figura o "respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia'.,

Mais ainda, nesta linha a Constituicdo, no proprio artigo 220, § 32,
estabelece que "‘compete & lei federal I- regular as diversdes e espe-
taculos publicos™, e Il- estabelecer meios legais que garantam a pes-
soa e a  familia a possibilidade de se defenderem de programas ou pro-
gramacfes de radio e televisdao que contrariem o disposto no artigo
221",

A Lei n2 8069, de 13 de Julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estabelece no seu artigo 76, que '‘as emisso-
ras de radio e televisdo somente exibirao, no horario recomendado para
0 publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas, ar-
tisticas., culturais e formativas'.

Ademais, pode-se afirmar que, enquanto a lei federal ndo estabelecer
meios legais que '"‘garantam & pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdo de radio e televisdo que con-
trariam o disposto no artigo 221" da Constituicdo, conforme' estd dis-
posto no § 32 do artigo 220" da mesma, ja haveria pelo menos um meio
legal que seria a "acdo civil publica", criada pela Lei n2 7.437, de
24 de Julho de 1985, destinada a responsabilizar em Juizo as pessoas
fisicas ou juridicas que causem dano ao meio ambiente, ao Consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético,historico”, turistico,
paisagistico, e a 'qualquer interesse difuso ou coletivo'”. (cf."A
Constituicao e a TV (Il), José Carlos Barbosa Moreira, artigo publicado
no "Jornal do Brasil', de 20/04/92).Tal meio legal é aberto ao Mi-
nistério Pdblico, a Unido, Estados, Municipios, Autarquias e empresas
publicas, fundacbes e Associacbes Civis.

Isto ""posto, sou de parecer que a iniciativa do Conselho Estadual de
Educacdo do Rio de Janeiro e da Secretaria Estadual daquele Estado é
digna ndo sO6 os maiores encomios como também merecedora de apoio por
parte ndo s6 deste Conselho como também do Ministério da Educacéo.

Parece-me, ademais, que a oportunidade deveria ser aproveitada ndo soé
para analisar os aspectos levantados na indicacdo como também alguns
outros relativos ao influxo qué a TV exerce sobre habitos e atitudes
da infancia e da juventude que influem grandemente na sua atividade de
aprendizado e no seu* desempenho escolar.




Ml;(_'/[,'l’l': PARECEIL NO Fnoc¢. Ho

A este proposito, Dom Lourenco de Almeida Prado, que ilustrou este
Conselho com sua atuacdo, tem algumas reflexdes muito pertinentes.
(cf. "Televisdo e Comunicacdo Poluida', em Educacado"™ - da Editora
Agir, 1991)

No seu trabalho o ilustre educador chama a atencdo para um efeito que
se verifica na atitude dos alunos afeitos ao hdbito de assistir a te-
levisdo por largas horas do dia. Parece que, como consequéncia,a
crianca ou o adolescente adquirem uma espécie de passividade, em que
voltados atentamente para a tela, a inteligencia fica como que aneste-
siada e s6 a imaginacdo trabalha, como louca de casa. A experiencia,
segundo Dom Lourenco, parece confirmar que nas classes de aulas mantém
estes alunos uma atitude de atencédo, quando estdo na realidade inte-
riormente desligados por completo do professor. Levanta ele a este
propdsito uma questéo: "Deixo a cada um o encargo de, responder & per-
gunta: sera que a incapacidade tdo falada de nossos alunos para a re-
flexdo ndo é devida, de algum modo, a esse condicionamento'.(Op.Cit.
Pg.262)

Penso que este ponto tocado por Dom Lourenco mereceria uni estudo mais
apropriado e estou certo de que ele constitui um aspecto de um proble-
ma verdadeiramente sério,que pode em boa parte ser atribuido ao habito
de frequentar a televisao.

E geral a queixa de que os alunos que chegam as universidades nio es-
tdo sendo suficientemente preparados. E isto ndo s6 no Brasil, mas em
paises da Europa e na América do Norte, onde o sistema educacional de
nivel primario e secundario conta com recursos abundantes.

Julgo que a responsabilidade por este despreparo ndo reside tanto na
deficiencia das escolas quanto na incapacidade dos alunos de se apro-
veitarem do ensino que lhes é ministrado. E esta incapacidade esta
sendo, a meu ver, acentuada pelo hdbito da assisténcia a TV,ao cinema,
e aos demais recursos audio-visiveis, como as video-cassetes e 0s Vi-
deo-games.

Dado o tempo que passam diante de tais aparatos, julgo que nossos jo-
vens pertencem''ao que chamaria de '‘'uma cultura .da imagem'”. A forma a
que estdo habituados a receber mensagens € a da imagem. Uma forma em
que o trabalho da. inteligéncia se exercita de maneira irreflexa. E
evidente que, se uma mensagem chega a ser recebida por uma.pessoa hu-
mana, deve ter se operado nesta pessoa uma atividade intelectual qual-
quer, porque esta € uma caracteristica essencial de nossa natureza.
Mas nossa atividade intelectual pode ter Varios graus e pode se exer-
citada de maneira irreflexa. Justifica-se por isto a denominagdo "‘cul-
tura da imagem”, ressaltando a prevaléncia da imagem sobre a idéia e a
da imaginacdo sobre a inteligéncia.

J& na escola e, sobretudo, na academia fazemos parte de uma "‘cultura da
idéia'", onde as mensagens sao transmitidas e aceitas em virtude de uma
acdo intelectual»reflexa.
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Nao nos demos conta ainda da profundidade da cisdo que existe entre
estas duas culturas - "a da imagem™ e a ''da idéia". E isto importaria
fosse pesquisado através de uma investigacdao multi-disciplinar. Talvez
ai encontremos solucéo para muitos dos problemas que afligem os educa-
dores de hoje.

E importantissimo também que se encare a questdo de maneira positiva,
procurando formas de incorporar, na atividade escolar, "a cultura da
imagem" e integra-la na "cultura da idéia", que lhe é propria. Esta-
riamos assim transformando em aliados elementos que se tem mostrado
nocivos a4 formagcdo da pessoa humana. Mais ainda, estariamos com isto
atendendo a um elemento qué é também essencial na natureza humana,
constituida de corpo e alma, e atingindo mais perfeitamente o
objetivo da Tformacdo 1integral da pessoa humana, no respeito e
aproveitamento de todas as suas virtualidades.

E ainda de notar, finalmente, que o jovem, inserido na '"cultura da
imagem™ pela sua frequentacdo do cinema e da televisédo, é confirmado
nesta cultura pelo uso do instrumental moderno dos computadores, que,
com sua tela, podem gerar a falsa impressao de que se estad em um mesmo
campo de operacdes, e, com 0s seus ''video-games' conquistam hoje gran-
de parte do tempo ndo s6 de jovens, mas também de adultos. Alias, in-
dependemente desta aproximacao superficial anteriormente feita, seria
importante analisar, com profundidade, quais as conseqiéncias que pode
trazer o uso do computador para a formacdo ou deformacdo dos habitos
intelectuais dos seus usuarios..

111 - Voto do Relator

Isto posto, sou de parecer que este Conselho deva manifestar seu in-
teiro apoio a iniciativa do Conselho Estadual de Educacdo e da Secre-
taria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, manifestando-se também

no sentido de que o Ministério da Educacdo dé igualmente inteiro apoio
a mesma.

IV — Conclusdo da Camara

A Camara de Legislacéo e Normas acompanhou o voto do Relator,

Sala de Sessoes ‘ ¢ ’ em Janeiro de 1993

LT e o

Presidente
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