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I - RELATORIO
0 Magnifico Reitor da Universidade Federal de Alagoas diri-
giu a este Conselho a seguinte consulta:

"Alguns profissionais, portadores do titulo de doutor, vém
demonstrando interesse na obtencdo do titulo de livre-docen-
te e, para tanto, tém feito indaga¢des quanto a competéncia
desta Instituig¢do em propiciar-lhes o referido grau.

Salvo melhor juizo, as mais atualizadas discussdes a respei-
to desse instituto integram o Parecer n° 207/90, aprovado em
15/02/90 e publicado in Documenta, 350:154-8, fev.1990, o
qual, no entanto, ndo trata da competéncia do dérgdo a que
cabe a questionada concessao.

Considerando que é a Universidade uma instituigdo prestadora
de servigos & comunidade, em razdo de que ndo deve deixar

sem resposta os reclamos de seus membros, apraz-me consultar
esse Egrégio Conselho quanto aos requisitos que sdo exigidos

a entidade outorgante da livre-docéncia."

As implicag¢des da questdo apresentada na consulta e o alcan-
ce possivel da resposta a ser dada a mesma poderdo a meu ver
ser melhor apreciados & luz de algumas consideragdes de ca-

rater histdérico.

Em parecer do ilustre Conselheiro Lafay ette de Azevedo Pondé
(3.180/77), €& exposto o seguinte: "A Lei n° 444, de 1937,
dispbs sobre o concurso, no magistério,para o provimento de
cdtedra (arts.l1l° caput " e § 1°, art.3 88 2 e 4, art.7°) e o
de livre-docéncia (arts.8 e 9 )
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A esses concursos, além de seu peculiar efeito de selecionar candidatos
aquele cargo e aquele titulo docente, ela atribuiu um outro efeito, late-
ral - o de qualificar todos esses candidatos, uma vez aprovados, com O
grau de doutor, cumulado este, no caso de catedra, com o de docente-livre
(arts. 5° e 89°)

Mas em 1965 veio o Estatuto do Magistério (Lei n°® 4.881-A): a catedra, em
vez de cargo isolado, passou a integrar uma carreira e o seu concurso foi
regulado por inteiro (arts. 19,20,21). No efeito desse concurso, especi-
ficado no art.220, ndo mais foi incluido aquele outro, da lei de 1937.

Por outro lado, o Decreto-Lei n° 465, de 11 de fevereiro de 1969, estabe-

leceu que o titulo de doutor é um requisito de inscri¢do ao concurso de
de docéncia, ndo um seu efeito: em outros termos e ao contrario da Lei n°

444, esse titulo passou a ser um antecedente, uma qualificac¢do do candi-

A

dato & docéncia, ndo uma resultante desta.

Ao Relator parece pois que a Lei n° 444 estid revogada: a) em relagdo a
livre-docéncia, por essa incompatibilidade com o aludido Decreto-lei n°
465; b) em relagdo ao concurso de catedratico (ou "titular", hoje), pelo
Estatuto do Magistério e em razdo do principio fundamental gque rege a
eficédcia das leis, segundo o qual, quando dois textos sucessivos regulam
uma mesma matéria e o posterior ndo reproduz disposigdo particular do an-
terior, esta se considera revogada (Lei, introd.Cod.Civil, art.2°, § 1°,
in fine). E certo que aqueles dispositivos da Lei n° 4.881-A sobre o con-
curso de catedrédtico foram revogados expressamente pelo art.25 da Lei n°
5.539, de 1968. Mas também & certo gue a ab-rogagdo de uma lei ndo faz
ressurgir a legislagdo por esta revogada (Eduardo Espinola - Espinola Fi-
lho "Tratado Dir.Civ." II, p.120, Pontes de Miranda "Coment, Const.1937,
I N.Stolfi "Dir.Civ.", 1919,I. p.163; Ruggiero "Istituzioni Dr.Civ.",
1934, I,p.153; Riv.Trimestrale Dir.Pubblico, 1957, 272; Carlos Maximilia-
no "Hermenéutica", 1925, p.366 etc.).Por esse fundamento vota o Relator
por que se responda:- A Lel n° 444 estd revogada. Ndo é licito conceder o
titulo de livre-docente, ou o de doutor, por aplicagdo dos seus artigos
5Q0 e 8Q. A docéncia-livre somente pode ser obtida mediante processo espe-
cifico; o grau de doutor, sb6 em razdo de curso de pds-graduagdo devida-
mente credenciado (art.27, Lei n° 5.540) ou, "excepcionalmente"2, na con-
formidade do art.8°, do Decreto-Lei n° 464, de 1969".

No parecer 207/90, mencionado na consulta feita, o ilustre Relator Conse-
lheiro Walter Costa Porto, cita um trecho do Parecer 826/78 que pareceria
conter uma inovacdo quanto ao assunto da livre docéncia. E o seguinte o
texto citado: "... o doutoramento por curso credenciado had de ser a con-
digdo bésica para a habilitagdo livre-docéncia. Mas devemos prever passa-
relas que, em casos especiais, possam conduzir a livre-docéncia. Tal o
caso de profissionais que, apds algum tempo de formados e no exercicio
eficiente de sua profissdo, demonstrando treinamento cientifico em traba-
lhos diversos, poderiam ser admitidos &8s provas de habilitagdo a livre-
docéncia a juizo do colegiado competente.De igual modo, poderiam ter
acesso a livre-docéncia, nas areas académicas, pessoas que por seus CUr-
ricula vitae revelassem qualificacdo cientifica ou cultural,equivalente

ao doutorado. Nestas hipdteses, as condig¢des para a livre-docéncia seriam
as seguintes:

a) minimo de dez anos diplomado por curso superior;

b) exercicio de atividades didaticas universitédrias ou extra-universitéa-
rias, com produgdo de trabalhos cientificos, ou grande experiéncia pro-
fissional, a juizo do 6rgdo superior de ensino e pesquisa..."

No seu voto o Conselheiro Walter Costa Porto ressalta "dever ser esclare-
cido que, no Parecer -CFE 826/78, citado, o Conselheiro Newton Sucupira
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se pronunciava sobre indicag¢do do entdo Conselheiro Edson Machado, ao
tempo também Diretor de Assuntos Universitdrios do MEC, que propunha nova
regulamentagdo a livre-docéncia, tornando-a "... matéria interna a cada
instituicdo de ensino superior, por ela regulada e controlada e com efi-
cédcia restrita ao &mbito da mesma instituigdo". Naquele parecer, depois
de afirmar que ndo havia incompatibilidade entre o instituto da livre-do
céncia e a reforma universitdria, reconhecia o Conselheiro Sucupira a
exigéncia legal do titulo de doutor para acesso a livre-docéncia: "Em
certo sentido, podemos dizer que a nova legislagdo valorizou aquele ins-
tituto ao fazer do titulo de doutor por curso credenciado requisito pré-
vio para a habilitagdo a livre-docéncia." E gquando apontou a necessidade
"de passarelas que, em casos especiais possam conduzir a livre-docéncia",
indicando outras hipdteses como condigdes para obtengdo daquele titulo -
como o minimo de dez anos de diplomagdo por curso superior ou o exercicio
de atividade didaticas universitarias ou extra-universitérias - o fazia
para respaldar substitutivo ao anteprojeto de lei apresentado pelo Conse-
lheiro Edson Machado". Nota finalmente o Conselheiro Walter Costa Porto
que, o anteprojeto ndo resultou em texto efetivo, valendo, até agora, a
disposicdo da Lei 5.802/72.

P

Ainda no parecer n° 207/90 é referido que a Lei n°® 5.802, de 11 de setem-
bro de 1972, reiterou a exigéncia do titulo de doutor, obtido em curso
credenciado de pds-graduagdo, para a inscrigdo na prova de habilitacdo a
livre-docéncia. "Pelo parédgrafo tnico do artigo 1Q daquela lei, durante o
prazo de dois anos admitiu-se a inscrigcdo em prova de habilitagdo a 1i-
vre-docéncia, de candidato que, ndo portando o titulo de doutor, compro-
vasse "ter completado, na data de publicacdo do Decreto-Lei 465, de 11 de
fevereiro de 1969, 5(cinco) anos ininterruptos de magistério, designado
na forma regimental, em estabelecimento reconhecido, ou 10(dez) anos de
diplomado em curso superior de graduagdo correspondente'.

Esse prazo foil prorrogado, por mais dois anos, pela Lei n° 6096, de 5
setembro de 1974.

L]
Atualmente, pois, é impossivel que alguém possa obter um titulo de livre-
docente, que tenha validade legal, sem que tenha obtido o titulo de dou-
tor em curso credenciado de pds-graduacgdo.

0 Parecer n° 207/90 conclui, nesta linha, que no caso dos titulos de 1li-
vre-docéncia obtidos atualmente por candidatos que ndo satisfizeram a
exigéneia da posse do titulo de doutor, deve ser apostilado, no anverso
do diploma, que o candidato obteve o titulo em desacordo com a Lei n°
5.802/72, dai n3do resultando, entdo, qualquer direito ou prerrogativa na
carreira do magistério".

Diante do exposto & de se perguntar qual poderia ser a vantagem que aufe-
ririam os profissionais referidos na consulta, que, "portadores do titulo
de doutor, vém demonstrando interesse na obtenc¢do do titulo de livre-do-
cente".

No contexto-da Lei n° 444, de 4 de junho de 1937, época em que o magisté-
rio de nivel superior girava em -torno da figura do catedratico, a livre-
docéncia oferecia muitas perspectivasg, nos termos do art.9Q, § 3Q daquele
texto legal: "os docentes livres serdo os substitutos imediatos dos cate-
draticos, nas faltas e impedimentos destes, devendo, além disso, ser
preferidos para a regéncia das turmas excedentes ao nimero de gue os mes-
mos catedraticos se podem encarregar, de acordo com o regulamento".

Hoje, devendo necessariamente possuir o titulo de doutor, obtido em curso
devidamente credenciado, para obter o titulo de livre-docente, um profes-

de
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sor de nivel superior ndo obteria, salvo melhor juizo, nenhuma vantagem
adicional significativa com esta nova titulacgdo.

No caso' das instituigdes federais, deixando de lado qualquer outra consi-
deracao, a inexisténcia de uma vantagem se evidencia pelo fato da Lei n°
8.243, de 14 de outubro de 1991, que "dispde sobre os vencimentos dos
professores indicados no Plano Unico de Classificagdo e Retribuicdo de
Cargos de que trata a Lei no 7.596, de 10 de abril de 1977, conceder

acréscimo de. vencimento, "a) quanto a titulacg¢do, de "cinquenta por cento,
no caso de possuir titulo de Doutor ou de livre-docente"-.

No caso das demais instituig¢des, a inexisténcia de vantagem adicional se
evidencia através do rapido exame das condig¢des requeridas para a admis-
sdo de docentes: a Resolug¢do n° 20/77, ao estabelecer no art.4Q a quali-
ficagdo a) para os cursos de graduagdo basica indispensavel, dos docen-
tes, determina no § 1°, que a "exigéncia do caput deste artigo podera ser
atendida quando o docente possuir o grau de mestre ou doutor, com area de
concentragdo na matéria ou disciplina para que doi indicado". Indicando
ainda fatores que serdo considerados na aceitag¢do dos docentes (art.5°),
refere-se a resolucdo, numa sua alinea ao "titulo de Doutor ou de Mestre
,e ao titulo de livre-docente (alinea a ) ; b) Para os cursos de pds-gradua-
¢do lato sensu o titulo de doutor é um elemento de habilitac¢do, ja& que "a
Qualificag¢do minima exigida é o titulo de Mestre" (Resolucgdo 14/77,
art.3°); c) Nos cursos de pds-graduacdo stricto Sensu é exigido o titulo
de doutor ou equivalente (REs.5/83, art.7°).

As Gnicas vantagens adicionais que um professor poderia auferir atualmen-
te com a posse de um titulo de livre-docente acrescido ao seu titulo de
doutor seriam, a meu ver: a) no caso de qualquer instituig¢do, o fato de
poder, numa comparag¢do com outros candidatos que apresentem em seus cur-
riculos qualificag¢des equiparéveis, aduzir que a posse do titulo de 1li-
vre-docente representa um elemento' a mais, que deva ser necessariamente
ponderado; b) no caso de alguma instituigdo que ainda tenha nos seus es-
tatutos referéncia a categoria do livre-docente, postular gque seu titulo
seja levado em considerag¢do de acordo com as normas existentes.

N3o me parece gque a obtencgdo de tais vantagens justifique a criacgdo em
uma instituig¢do de ensino de um procedimento novo ou de um novo tipo de
curso para a concessao a professores, ja doutores, de um titulo adicional
de livre-docente.

IT - PARECER E VOTO DO RELATOR

Pelas razOes acima aduzidas, sou de parecer que se deva responder a ins-
tituigdo requerente que, diante da legislag¢do atual, ndo se encontra jus-
tificativa suficiente para que uma instituig¢d@o de ensino superior estabe-
lega um procedimento qualgquer ou crie um curso com a finalidade de conce-
der o titulo de livre-docente.

E de ressalvar contudo que, como é notado no Parecer 789/90,. bem como no
Parecer 207/90, "um estabelecimento de ensino superior, legalmente cons-

tituido, tem poderes para conferir titulos académicos, ainda que ndo lhe

sejam reconhecidos privilégios legais".

No caso do titulo de livre-docente deveria ser apostilado no verso do di-
ploma se o mesmo foi obtido segundo as exigéncias da Lei n° 5.802, de 11
de setembro de 1972.
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IIT - CONCLUSARO DA CAMARA

A C3mara de Legislagio e Normas acompanha o voto do Relator

Sala de Sesabes 3 | . em ocutubro de 1993
“'uuag(_.:_w.k_ ’?_M&Lﬂq}d&’z‘&(g
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IV - DECISAO DO PLENARIO
O Plenédrio do Conselho Federal de Educagdo aprovou, por unanimidade, a

conclusdo da Cémara.

Sala Barreto Filho, em 05 de outubro de 1993.
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