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0 Egrégi o Consel ho Estadual de Educacdo do Esta
do do Parana, através da Proposicado 004/92, apresentou solici
tacdo a este Consel ho Federal emternos da seguinte alternati-

va:
"1)ou que o Consel ho Federal de Educacdo anplie

a del egacdo de conpeténcia a este Consel ho Estadual, extenden-

do-a (sic) para as Instituic¢bes Privadas de Ensino Superior;
2)ou que-o Consel ho Federal de Educacdo estabe-

ca, cono exigéncia prelimnar indispensavel, que os pedidos de

autori zagcdo de novos cursos superiores de instituigcbes priva-
das sejam anal i sados nesse Col egi ado sonente apos pare

cer favoravel do Consel ho Estadual de Educacdo do Parand" (gri

fos do Relator).

A provi déncia do Egrégi o Consel ho Estadual en-
sejou inesperado desdobranento neste Consel ho.

Acont ece que, de envolta como pedido, o Con-
sel ho Estadual afirma que nedidas ditas saneadoras, t omadas
em conjunto com o Poder Executivo paranaense, "tém sido atrope
| adas por autorizacao de funcionanmento concedi das pelo Conse
| ho Federal de Educacao que, (sic) nao apenas destoam dos pl a-
nos de expansao estaduais (sic) conb aceitam um padrdo de exi-
génci a duvidoso, nuito abai xo do exigido
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Face aos juizos desprinorosos emtidos contra este Con
sel ho, assisadanente o Consel heiro Presidente da CLN solicitou ouvi-
da da Camara de Ensino Superior e emcarater de urgéncia determ nou
a renessa dos autos.

0 Consel heiro Presidente da CESU |levou ao Plenario a-

tent ado parecer que intitulou "Prerrogativas dos Sistemas Estaduais
e Ensino", sufragado pela mamioria dos integrantes da Canmara.
| nconf ormado por ndo ter tido oportuni dade de manifes-

tar-se emsessao de Camara, o Cons. |b Gatto Falcao pediu vista, af
nal opondo-se a viabilidade da decisdo plenaria respeitante ao pare-
cer e voto exarados pelo Presidente da CESU.

Tendo pedido vista o Cons. Fabio Prado, inclinou-se pe_
| a devol ugcao do processo a CLN.

Essa fora tanbém a opcdo deciséria do Cons. Ib Gatto Fal
cdo que fez acostar ao processo |longo voto em separado. A fls. 57 ,
consta a declaracdo de voto do Cons. Cenaro de Oiveira que retirava
de pauta o processo e 0 reencanm nhava a CLN

Aos autos foram juntados, ademai s dos docunentos refe
ridos, o texto da LDB, a integra do Parecer CFE 826/81, noticias de
jornal, coépia da Proposicdo 004/93 do Consel ho Estadual dirigida ao

Sr . Presidente da Republica

Integra ainda os autos outra coépia da citada Proposi -
cdo 004/93, esta enviada ao Consel heiro Presidente do CFE, acom
panhada de xerox de noticia de jornal.

Ret ornando o processo a CLN, por deliberacdo unéanime
do Pleno, o Conselheiro Presidente da Camara designou o signatario
Rel at or .

E o relatério.
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Par ecer

A questdo col ocada sob apreciacdo da CLN respeita a
pretensdo do Consel ho Estadual de Educacdo do Parand sintetizada na
alternativa jé& transcrita no relatorio.

Quanto ao prineiro rano dessa alternativa anpliacao |,
pel o Consel ho Federal, da del egacdo de conpeténcia ao congénere es-
tadual - o pedido carece de anparo |egal.

E claro que o Consel ho Federal n&o pode dispor a seu
bel prazer da conpeténcia que lhe foi atribuida por lei.

O CFE , ao receber a conpeténcia, nao fica autorizado
a ndo exercé-la, distribuindo-a a outros 6rgaos por mais prestigio
sos, auteros e eficientes.

A obdi éncia a lei é o fundanento do estado de direi-
to. Sonmente a subm ssdo aos comandos normativos hierarqui zados ga-
rante o primado das |iberdades fundanentais, senpre tao decantado e
justanmente objeto de aspiracao quase universal.

Nem mesno os Consel hos, por nmai s augustos que se con
si derem podem acol her a vel ei dade de se colocar acinma da lei.

Ali &s, faz-se conveniente que ao cabedal de sabedo-
ria de seus Menbros se integre a nocao singela de que, nesno as ca
madas nmais elitizadas noral ou tecnicanente ndo tém justificativa
ou privilégio para se sobreporem aos ditanmes do sistenma juridico.

Se héa praticas a aperfeicoar oua corrigir, ou até a
banir, deve lancar-se ndo de remédio juridico previsto no sistenma
para obtencdo do resultado al nejado.

GQuarde-se a licédo de Larenz de que os operadores do
Direito devemrejeitar as solugbes " extra |egem "condi ci onando -
se a resolver os conflitos a luz de principios "intra ius"-

Dentrodessaperspectivadefideli dadeal ei, supedanl odofestej adoeinsubsti
be juridi camente possivel atender ao el astério inadequadanente '
requerido e reclamado injuriosanmente pelo Egrégi o Consel ho
Est adual do Parana.

No caso emtela, o art. 15 da Lei n° 4024/61 confere
atribuicdoes da letra b do art. 9° do nesno diplom |egal aos Es
tados, cunprindo requisito especificado.

Atente-se para a orientacdo restritiva da-lei: sé per-
mte adel egacdo de conpet éncia consignadanaalinea.b do art. 9°
E esse artigo estabelece a conpeténcia e atribui¢cdes do CFE ao
l ongo de quinze alineas. 1sso significa que nenhuna das outras’
catorze alineas foram excepcionadas ao efeitos de del egacao de
conpet énci a. "
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O |l egi sl ador deixou clara sua determ nacdo de que se
transferisse aos Estados Menbros somente o conteldo da citada ali-
nea b e nada nmais.

Podera objetar-se que o recurso a investigacdo da von

tade do |egislador é netodol ogia "denodé" de interpretacao |egisla-

tiva.

Mai s convincente seria apelar para a Castigada "nens
| egis". Tanbém nessa linha ficaria transparente o sentido nitidamen
te redutor das franquias a outros 6rgdos ouestratos de poder fora

da orbita federal

Mas a pesqui sa hermenéutica, no caso, figuraria cono
mero exercicio de persuasdo. O inportante € atinar o0 que se contém
na inafastavel literalidade da lei comtoda a clareza.

Embora ndo mais deva preval ecer o brocardo "in claris
interpretatio cessat," no caso concreto, nao ha cono fugir da inter;
pretacdo Unica razodvel que induz asinples leitura do texto, ou se
ja, a exclusiva concesséo,feita pelo teor do art. 15 sobre as atri
bui ¢c6es do CFE, fixadas no art. 9°, esta apenas na referéncia a co-
mentada alinea b

I nteressante, por outro |lado, fixa-se no texto do art.
16 da L.D.B. Al se estabelece a conpeténcia dos Estados e Distrito'
Federal, no anbito do ensino do ensino primario e médi o. Meridiana a
reserva legal a Unido do terceiro grau, conp ninguém do ranp des_
conhece.

A interpretacdo, na espécie, por qual quer angul o que
se explore, néo tolera concessfGes mais liberais do que o texto a-
ponta explicitanente. Emternos |egais, incabivel anpliar o intér
prete onde a lei restringe sem sonbra de duvida.

Dai se deprende que este Conselho ndo estd habilita
do a desfazer-se das atribuic¢des que |he foram deferidas na |ei.

Seria um despropésito o CFE arvorar-se em corregedor'
da legislagdo Significaria subverter a ordem juridica arbitraria e
pr epot ent ement e.

Nessas condi ¢des, a solicitacdo do Egrégi o Consel ho'
Est adual do Parana nao merece guarida, porque fulmnada cela carén-
cia de anparo | egal

0 segundo ranmp da alternativa proposta no pedido em
foco,instagqueoCFEsesubmet a, conp" exi génci aprelim nar i ndi spensavel " aoparecer favo

A quest 80, nesse ponto, ndo padece de restricbes na
i nvestigacdo de cunho juridico, a prinmeira vista. Aqui nao energe
desde logo caracterizada eiva de ilegalidade na aspiracédo do Conse_
 ho Estadual

Nao esta, portanto, no anbito especifico no qual se

espera uma palavra técnica esclarecedora da C L.N
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Mau grado esse posicionanento estrito, cabem al gumas
consi der acdes apenas conp contribui¢cdo a discussao
que se ferira na Camara e no Plenario.

Nao dei xa de ser chamativa a atitude do Egrégi o Con-
sel ho de Educacao do Parana

Em prineiro lugar, esté indisfarcavel nente repassada
de 'autosufici éncia, ndo s6 na proposta conp argunentacéo

O Consel ho de Educacdo do Parana nostra-se confiante

no "aprofundado exanme" que levou a cabo e que lhe permtiu, "em a_
¢do conjunta com o Poder Executivo Estadual'' el aborar um pl ano'
de Expansédo para o Ensino Superior do Parand que consulta " as as-

piracdes |locais e nacionais emprol da elevacao do nivel de quali -
(jel n

Conti nuando a professar acentuada autoestima, justi-
ficada certamente porque resultante de apurada e exigente autocri-
tica, o Egrégio Consel ho Estadual proclam que soube est abel eceu
"critérios de funcionanento e reconhecinento de cursos superiores
com o0 objetivo de leva-los a buscar todas as condi ¢cdes materiai s’
e humanas necessarias a que os cursos em funci onanmento e pretendi-
dos tenham um nivel de qualidade que atenda (sic) aos interesses'
da educacéo nacional ".

Orgdo com tal descortino e seguranca conforta a to-
dos nds, que ndo al cancanps éxito tado retunmbante, nem desfrutanops
da certeza da clarividéncia.

Feliz conuni dade a paranaense que esta servida por
tal Consel ho. Umdia, para felicidade geral da nacdo, essa ilumna.
da orientacao sera acatada e se irradiara por todo Pais, endereca-
do afinal a senda florida da redencao.

Até o jactancioso prineiro nundo que agora faz peni-
téncia publica de suas insuficiéncias historicas em educacao, pode
ra obviar seus problemas na area.

Pena que os Constituintes de 1988, por ndo teremti -
do a necessaria informacdo, tenham desperdicado a oportuni dade de
sol ucionar, comumunico artigo, toda a problematica conplexa e a_
flitiva do ensino brasileiro. Mas ainda ha tenpo para a nova LDB
prestar esse assinalado servig¢o ao Brasil

Sai ndo do pl ano deont ol 6gi co evol tando ao uni verso
falibilidade, que € o nosso "habitat", ndo ne parece, apesar
tudo, que o CFE deva acol her, nos ternps radicais emque esta
zada, apretensdo alternativa (item 2) do Consel ho Estadual .
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~ ]Oobstaculo mais ponderavel, cono se Vviu,
esta na lei. O art. 14 da Lei 4024/61 estipula cono
conpet énci a da Uni ao o] reconhecer e I nspeci onar

est abel eci nentos particul ares de ensino.

Isso ja é suficiente para tol her a
expectativa do Consel ho Estadual quanto a prineira opcdo da
conment ada al ternativa.

Com acui dade, em seu voto em separado, O
Conselheiro Ib Gatto Falcdo <critica o segundo pedido
par anaense.

Apont ando a i nfelicidade da pr opost a,
salienta que o pedido, na hipotese de deferinento,
representaria verdadeira "capitis dem nutio" ao CFE. Al ém de
il eqal, aponta o Conselheiro |Ib, a concessdo seria

atentatoria ao decoro do 6rgao federal.

*

Na verdade, o acolhinento da solicitacao
criaria condicdo andnmal a: a segunda instancia se obrigaria a
nada decidir contrariamente a decisdo da prineira instancia.
Entdo para que segunda instancia? SO para referendar as
opcOes da prineira? Seria a entronizagcdo do "non sense", com
absurda inversdo do sistema de |oOgica decisoéria. Adenmais
figuraria conb uma inconsequéncia inconpreensivel no
f ederal i sno.

Até podera ser uatil, oportuno que, em
det erm nadas circunstancias, fosse auscultado o Consel ho
Estadual . SO que essa providéncia ndo pode ser inposta cono
autolimtacdo do CFE. Descabe tornar-se regra cogente,
anul ando a possibilidade de, em eventual divergéncia, fazer
preval ecer a decisao federal.

Cono se percebe do exposto, o parecer é pelo
i ntegral desacol hinento da proposta alternativa pelo
Egr égi o Consel ho Estadual de Educacdo do Parana.

No que respeita ao parecer do Conselheiro
Layrton, deve ser entendido conb um esforg¢co consciente e
senpre bem intencionado para equacionar sol ucéao a
problema que tem surgido em diversos Estados-nenbros da
Federacdo. Trata-se de mais unma denonstracdo cabal do
enpenho do Cons. Layrton em cunprir com exacdo o mandato de
gue esta investido. Qutra vez o Conselheiro brinda o CFE com
sua dedicacdo, eld e experiéncia a servigo da educagéao
naci onal
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Ent ret ant o, conmb resposta a provocacgdao
ori ginada pel o despacho do Consel heiro Presidente da CLN, em
m nha vi séo, o Conselheiro Layrton, ao produzir seu
| abori oso parecer, operou "extra petita".

Se bementendi, a Presidéncia do CLN infornou
a CESU das expressdes desairosas utilizadas pelo Consel ho
Estadual do Parana, sobre questdo que "ratione mmateriae",
pertine a douta Camara presidida pelo Cons. Layrton.

A Camara de Ensino Superior, - esta a
pressuposicdo - ciente dos juizos emtidos apreciaria a
necessi dade ou conveniéncia de posicionar-se frente a
afront osa mani festacdo do Consel ho Estadual .

A consequéncia do aludido despacho com o
enderegcanento direto ao Pleno n&o deixou de ser
surpreendente. O Cons. Layrton desenvolveu, com erudi¢éo,
verdadeiro ensaio, cono o conceituou o Cons. |Ib, sobre
"Prerrogativas dos Sistemas Estaduais de Ensino", sem
enfocar, entretanto, os pedidos do Consel ho Estadual .

No que se refere aos agravos ao CFE, o Cons.
Layrton, participe que tem sido de tantas decisbes, toma a
def esa deci di da deste Col egi ado.

Lanenta o desconhecinento do ordenanento
| egal emanado desta Casa e a apressada interpretagcdao do
Consel ho Estadual, que "se autoriza a injusticar este
Col egi ado" (fl. 13).

Reconhecendo, cono todos os Consel heiros, os
el evados propoésitos dos Consel hos Estaduais, aproveitou o
ensejo para estruturar algumas |inhas de acéo que evitem
"al teracdes abruptas de questdes substantivas, prevenindo os
vazios de juridicidade através de definicbes concretas de
conpet énci as consenti das".

A nmeu juizo, emque pese a valia do arrazoado
do Cons. Layrton, o exane das "linhas de acao" propostas
desborda dos lindes deste processo. Aqui, cabe apenas una
tonmada de posicdo frente a proposta do Consel ho Estadual. E
a resposta deve ser dada com brevi dade.

O estudo realizado pelo Cons. Layrton, enbora
vincul ado ao tema, nerece, pela sua extensdo e conpl exi dade
madura reflexdo pelo 6rgao col egiado. Certanente ira gerar
denorada discussdo. Talvez tenhanbs de realizar sessao
especial para encontrar o salutar consenso, pois a natéria
podera trazer rel evant es consequénci as nas rel agcoes
i nterconciliares.
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CONCLUSAOQ:

Isto posto, O parecer € no sentido de
rejeitar as postul acbes do Consel ho Estadual de Educacdo do
Parand e de sugerir seja o estudo do Cons. Layrton enfocado
cono mat éri a de di scussdo independente, em processo proprio.

A Camara de Legislacdo e Normas aconpanha o

voto do rel ator.

Brasilia, 04 de outubro de 1993.

74 (O —
\\\\f__ Presidente

\. ' i/\,«f\,, \v/k

ot y

Relator

Y
] . /
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|V - DECI SAO DO PLENARI O
O Pl enéario do Consel ho Federal de Educacdo aprovou, por unani m dade, a
concl usdo da Canara.

Sala Barreto Fil ho, em 05 de outubro de 1993
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA
CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAQO

’t

| NTERESSA DO’ MANTENEDORA U

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA

ASSUNTO
Prerrogativas dos Sistenmas Estaduais de Ensino
RELATCR SR. CONS. LAYRTON BORGES DE M RANDA VI EI RA
PARECER N° CAMARA QU SSAO APROVADO EM
PROCESSO N

Através do Despacho de Camara n° 01/93, o
ilustre Presidente da Camara de Legi sl acdo e Norms, Conse-
| heiro Genaro de Oiveira, denonstrando a acui dade que sem
pre enpresta a problemas de profundi dade, faz chegar a esta

Camara de Ensino Superior, aos 26 de Janeiro do ano em curso,

a Proposi¢cdo n° 004/92, do egrégi o Consel ho Estadual de Edu-
cacdo do Parana, enderecada a este Consel ho Federal de Educa
cao. A referida Proposicao, aprovada em 11 de Dezenmbro de
1992, pelo Plenario daquele Col egi ado Superior, traz a consi
deracdo desta Casa a seguinte preocupacao, verbis:

"Apartir de 198 , emconform dade comas aspi _
racoes |locais e nacionais emprol da el evacéo
do nivel de qualidade do Ensino Superior e em
segui da a aprofundado exane, este Consel ho, nu-
ma agao conjunta com o Poder Executivo Estadual
el aborou um Pl ano de Expansdo para o Ensino Su-
perior do Parana. Ao mesnmp tenpo, estabel eceu
critérios de funcionanento e reconhecinento de
cursos superiores, como objetivo de leva-los a
buscar todas as condi ¢cbes materiais e humanas
necessarias a que os cursos em funcionanento e
pr et endi dos tenham um nivel de qualidade que a-
tendam aos interesses da educacdo nacional."
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"Mais do que isto, tais critérios visamorientar as ins_
titui cbes de Ensino Superior ao longo de uma trajetoria
de crescente qualidade, a partir do patamar mnino esta
bel eci do. Entretanto, tais nedidas - e a propria acéo
conjunta do Consel ho Estadual de Educacdo com o Poder e
xecutivo Estadual - tém sido atropeladas por autoriza-
¢cbes de funcionanento concedi das pel o Consel ho Federal
de Educac&do que, n&o apenas destoam dos Pl anos de Expan
sdo Estaduais conp aceitam um padré&o de exigéncia duvi-
doso, nuito abai xo do exigi do. Rei t eradas vezes, 0
Consel ho Estadual de Educacdo do Parand se dirigiu a es
se egrégi o Consel ho, solicitando nedi das harnoni zador as
das deci sbes do Consel ho Federal de Educacdo com os pa-
dr des estabel eci dos pel o Estado do Parana. A nenhum
dos expedi entes houve resposta. A fimde estancar de
vez o fluxo de autorizacbes de cursos superiores que co
| ocam em xeque a qual i dade que a soci edade deseja para
seus estudantes e por que este Consel ho Estadual de Edu_
cacédo, indubitavel nente, temnel hor conheci nento da rea_
| i dade, das necessi dades e das aspiracbes do Estado do
Parana, retornanps ao egrégi o Consel ho Federal de Educa
¢cdo para solicitar

1) ou que o Consel ho Federal de Educacdo anplie a dele-
gacado de conpeténcia a este Consel ho Estadual, esten
dendo-a para as Instituic¢des Privadas de Ensino Supe_
perior;

2) ou que o Consel ho Federal de Educacdo estabeleca co
no exigéncia prelimnar indispensavel que os pedidos
de autorizacao de novos cursos superiores de insti-
tui ¢cbes privadas sejam anal i sados nesse Col egi ado so
mente apos parecer favoravel do Consel ho Estadual de
Educacdo do Parana."

A despeito do carater acessoOrio que se possa enpres
tar, por isso mesnmo di spensavel, contido na Proposic¢cdo, quando insi-
nua que este Consel ho em suas autorizagdes de funcionanento de cursos
tem aceito "um padrdo de exigéncia duvidoso, nuito abaixo do nivel e-
Xi gi do" é de se lanmentar o absol uto desconheci nento denonstrado por a-
guel e Consel ho, quanto ao ordenanento legal prescrito por esta Casa so
bre a matéria. Nio consigo, conp de resto, nenhum especialista na
guestao seria capaz de identificar,nas Resolucdes deste Consel ho gue
di sci plinam a autorizagdo de cursos, qualquer dispositivo a que se pos_
sa atribuir carater duvidoso ou nmesnmo, nmais liberal. Muito pel o con-
trario, a nossa experiéncia, inclusive de participe em col egi ados ou-
tros que nédo este Federal, nos obriga a bem da verdade, testenunhar o
carater pedagolgico que toda a |egislacdo aqui produzida inprimu aque-
la que |he seguiu os passos nos nmis variados rincdes desse Pais.
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Diante da reflexdo, e mais ainda, emauxilio a a-
pressada interpretacdo daquel e Consel ho, é de se adnmitir que o propo-
sito que o noveu naquel a equi vocada direcao, talvez fosse al cancar os
procedi mnent os e necani snps operacionais a servi¢co dessa | egislacgao.
Neste particular sim poder-se-ia admtir nessa ou naquel a oportunida_
de, desvios indesejaveis de cunprinento do prescrito, por este, conp
por outros Consel hos, conb o do préprio Parand, circunstéancia esta,

gue aqui sim estd a nerecer reparos de nétodos e eficiéncia.

A preocupacdo aqui trazida por aquele egrégio Con-
sel ho, né&o constitui, no dizer do em nente Consel heiro Paul o Al cant a-
ra, fato novo. 0 que se tem por dever de extrair da oportuni dade &
a identificacao, por parte deste Consel ho, dos frutos por ele nesno
construidos no tenmpo, quando fiel aos propodsitos da |egislacdo que o
instituiu na vida educacional brasileira, passou a pedagogi canente es_
timular a gradativa e desejavel "emancipacdo” daquel es sistenmas fede-
rados que, nercé de seu particular esforco, viessema dispor de condi _
¢cbes conprovadanmente satisfatorias para a assuncdo de deci s6es que,

sendo suas, devemestar, contudo, conpronetidas como interesse nacio_
nal .

Nunca € demmis |enbrar que essa postura | egal do
Consel ho Federal de Educagcdo ndo foi assum da no tenpo, por razdes
"sponte sua". Trata-se de tarefa que lhe foi conetida pela Politica

Naci onal, num contexto histérico, cujo nérito ultrapassa, emnmuito o
escopo deste Parecer, todavia, € aqui |enbrado, apenas como propési-
to de bem situar a histérica m ssdo desta Casa. Nos idos dos anos
40, as tendéncias positivistas e liberais, associadas aos propésitos

naci onal i stas, face a grande diferenciacdo cultural, especialnente no
Sul do Pais, furtou da cormunidade o direito de resolver suas questdes
educaci onai s. Se por um | ado, objetivos nacionais tidos conb naiores
estariama justificar a integracdo nacional e a consolidacdo da unida
de federativa, constitui tanmbém verdade que a dissociacdo provocada

entre a escola e comuni dade veio a prejudi car substancial nente o]

processo educaci onal .

A ética comunitari©cristd que presidiu a filoso-
fia da escola, especialnmente nos nonentos de aculturacdo no sul do
Pai s, pressupunha e defendia o poder de zelar pelos destinos da forna
cdo de seus al unos. A expressiva presenca dos sem narios e juvena-
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tos da época, mantidos pela comuni dade, constitui testenunho efetivo
daquel a preocupacéo.

A partir de 1938, contudo, a educacado dei xou de pre_
parar jovens para a vida em soci edade e passou a servir direta ou in-
diretamente aos interesses da centralizacdo estatal. General i za-se
a apatia pela questdo escolar e por todas as politicas governanentais.
Houve um ronpi nento prejudicial que afetou a qualidade do ensino, pe_
| 0 consequente desconprom sso da conuni dade.

Todavia, dentro da natural e esperada revitalizacgao
dos val ores atingidos, ao final da década e nos anos 50, j& a inteli.
géncia do Pais se novinmentava em direcdo ao el o perdido. Gs estudos
que antecederam & Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, j&
se processavam nessa Vi gorosa direcdo, procurando devolver as unida-

des Feder adas 0 zelo pelos seus valores e o cultivo de suas ponten-
ci al i dades.

Aprovada aos 20 de Dezenbro de 1961, sob a égide
da Constituicdo de 1946, jé& trazia o conteudo expresso na propria Ex-
posi cao de Motivos n° 389/48, do Senhor Mnistro da Educacdo, Cl enen-
te Mariani, subnmetendo a apreciacdo do Senhor Presidente da Republica,
o0 Projeto de Lei, quando | ecionava:

"Mer gul hados ainda nas remnis-
céncias de uma ditadura centralizadora e ainda nao habi -
tuados ao principio federativo e & consequente autonom a
estadual e nmunicipal, vinpbs sentindo a recuperacdo dessa
autonom a na Orbita do ensino, conb a grande conqui st a,
quando esta ndo passa de corolario da federacao".

Criado por essa Lei conp vértice da Politica Nacio_
nal de Educacéo, entdo inplantada no Pais, temeste Consel ho exercido
sua m ssdo senpre voltado para as diretrizes politicas tracadas pelo
Governo, semdescurar, contudo, da indispenséavel avaliacdo critica de
sua sintonia com as necessi dades e ansei 0os da soci edade brasileira.

JA o em nente ex-presidente desta Casa, Consel hei -
ro Gay da Fonseca, prescrevia que,
"se ndo existissemoutras razdes

para justificar essa harnonia deste Conselho comas Dre
trizes Politicas Governanmentais, tal concordancia seria
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postul ada pela profunda repercussdo das deci sdes de cara
ter educacional que se projetam tanto no processo de de
senvol vimento e configuracdo politica da nacdo quanto na
formacdo nesnma da personal i dade social de seus cidadaos".

Por tudo isto, a posicao do Consel ho Federal de E-
ducacdo, h& de ser vista hoje, sob quaisquer perspectivas de avalia-
¢cdo, a luz dos principios inspiradores de sua criacao, que |lhe atri-
buiu a missdo precipua de pernmanentenente auscultar com a indi spensa-
vel seguranca, a autenticidade e oportuni dade daquel es ansei os da so-
ci edade, para tanto, através da Jurisprudéncia firmda em suas inter-
pretacdes, induzir e estimular o surgimento de estruturas confidaveis

nos mai s vari ados sistemas educacionais do Pais, de nolde a assegurar
dentro da desej avel diversidade e pluralisnpo de idéias, a caracteriza
cdo definitiva da identidade nacional.

| nvestidura de tamanha responsabili dade, este (onse_
| ho suporta desde suas raizes historicas, que renmontamao Inpério e
j & na Republica, em 1891, era criado cono Consel ho de Instrugdo Supe-
rior, senpre coma m ssao precipua de previnir reformas acidentais
gue pudessem conproneter as |inhas basicas do Sistema Nacional de Edu
cacao.

Di gno, portanto, de registro, a eficécia no desem
penho do altruistico mster que |lhe foi entregue, o que se conprova
nas atuai s mani fest acdes de amadureci nento, que, conp esta
Parana, aqui repercutem apresentando cono rel eva notar, emrequerinmen_
to de responsabilidades e de deveres, antes nesnp que de direitos.

Estivéssenns cada um de nos deste Consel ho sujei-
tos as saudaveis pressdes de demanda |ocal, da forma consciente cono
a soci edade hoje, legitimanente vem se apropriando de seus direitos e
deveres no exercicio da cidadania, talvez tivéssenps anpliada nossa
conpreensdao para al guns excessos, equivocos e nmesnp a contundénci a
critica comque esta ou aquela autoridade al hures, se autoriza a in-
justicar este Col egi ado.

Nao seria na singularidade episdédica de al gumas na
ni f estacdes ocorridas no passado, que este Consel ho poderia recol her
0os indicadores suficientes e indispensaveis que o habilitasse a reexa
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m nar pontos criticos de sua Jurisprudéncia.

Em Parecer recente desta Casa, 0 em nente educador
Silvino Lopes Netto, instado a se pronunciar sobre o aspecto puranen-
te lega] de questao dessa natureza, ao nmesno tenpo em gue enprestava
resolucdo juridica a matéria, brindava a seguir a Educacdo Naci onal
comas nais brilhantes e oportunas consideracdes de nmérito que energi _
ram de seu espirito e da sabedoria do educador, que transcendem em

muito a letra fria das regras e regulanentos, que o seu mster |he im
punha.

Advogando, cono de resto, todo este Consel ho, o
respeito pelo ordenanento juridico do processo social, que tanbém nao
se confunde coma letra fria e cristalizada da |egislacdo, a certa al _
tura sentenciava:

"as consi deracdes expendi das neste Parecer nao
tém por escopo enbasar a ideologia do inobilisno. Nada
ha de intocavel no processo historico. As nudancas se
i npbem toda vez que os reclanps sociais se justifiquem,
na busca de nel hores condi ¢cdes de convivéncia e eficécia.
Em det er m nadas circunstanci as a descentralizagdo adm -
ni strativa pode vir a ser ansiada solucdo a probl enmas
gue se perenizani.

Hoje, a frequéncia das mani festacdes de salutar re
bel dia do universo académ co, t&o bem aqui caracterizada em depoinen_
tos dos mais enm nentes Consel heiros, especialnmente o nobre Consel hei -
ro Paulo Al cantara Gones, retira da conjuntura toda e qual quer cara-
ter de acidentalidade ou nesnb especificidade, apanhando a todos
num processo de desejada nudanca.

A denocratizagcdo estd no anmgo das crises e ten-
sbes que envol vem os dias atuais. A soci edade pluralista, a explo-
sdo social da educacdo, a especializacdo funcional do conheci nmento
sdo alguns dos fatores que dela estdo a exigir unma netanorfose profun_

da no conportanmento sécio-institucional. A econom a, a sociedade e
as perspectivas historico-sociais do Brasil se alteramde alto a bai -
XO0. Nao vem ao caso arrolar aqui as transformagbes fundanentais que

nos vem atingi ndo cono Nagcdo e cono Soci edade Naci onal .
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As decisbes e o0 processo decisoOrio exigem participa
cdo col egi ada, com hi erarqui as baseadas no saber e na reputacdo e néo
nas posi ¢cdes fornmais de comando.

0 entendi mento dos sistemas conp enti dades fechadas,
di ssoci adas de seu anbiente, ndo se coaduna coma natureza institucio
nal, hoje reclanada, que para ser auténtica deve estar encarnada na

conuni dade onde atua, a servico dela e em permanente interagdo com su
as estruturas.

0 enfoque sistém co, pressupde hoje, uma atitude de
pl ena abertura perante a conuni dade a que serve, apresentando-se a ser
Vi ¢co dessa comuni dade e ndo para a ela inpor seus designios ou concep
coes. Pressupde, por isto nesnp, dialogo proxino e pernanente com 0S
neios cientificos e intelectuais, numa interacdo fecunda a servicg¢o do
desenvol vi mrento soci al .

0 sistema educacional, hoje, h& que se estruturar,
buscando otim zar unma sensibilidade diante das reagbes havidas no anbi

ente organi zaci onal, tornando-se umente sob a constante perspectiva

das mudancas e adaptacdes, formando um todo sinérgico em pernmanente in
t er dependénci a. A desejada estruturacdo nao se filia assim a nenhum
nodel o ou esteredti po, nemo preconiza, limta-se a definir os parane-
tros conceituais a que deve obedecer sua formul agcdo, cono por exenpl o,
bemidentificar o fluxo do seu processo decisério, situando com preci-
sdo os aspectos normativos e aquel es outros executivos, evitando que a

adm ni stracdo das atividades substantivas venha a ser envolvida pelas
ativi dades- nei o.

Vi venbs num nonment o especial da Historia do Brasil
Um nonent o de nudancas de |ongo al cance, que apenas se esbogcam

0 que se espera hoje, desta Casa, que temsido no
tenpo, a Casa nmmior da Educacdo Brasileira, é que nés outros, eventu-
ais Consel heiros, estejanmbs a altura do nomento histoérico que vive a
Educacdo Nacional, cono de resto, toda a Sociedade Brasielira.

Que sejanps capazes de generosanente evitarnos a pe_
guenez das disputas de conpeténcia, visto que:
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"a existéncia de una

Politica Educacional e de uma efetiva articulacdo institu

cional evita a criacao de espacos nédo definidos, contesta

dos e disputados, provocando disfuncdes de natureza poli-

tico-adm ni strativas que abrem caminho para praticas cli-
entelistas, onde a administracdo casuistica substitui pri
ri dades definidas e consentidas ...". (Projeto Brasil).

A luz dessa diretriz politica e em consonancia com
0os mandament os constitucionais a que necessarianente devera ater-se o
| egi sl ador, em futuro préoxino - (LDB) -, o dilenma centralizacdo/ descen
tralizacdo conega a ser resolvido emternos institucionais. 0 Pais
gue teimava em ndo estinular o debate, que destaca divergéncias e anta
goni snbos entre oS grupos sociais envolvidos, vinha adotando unma concep_
cdo ultrapassada de rel agcdes humanas, fazendo com que essas diferencgas
f ossem escanot eadas, canufl adas, dissinul adas, inpedindo assim a pre-
senca da negoci agcdo objetiva e madura entre interesses divergentes, o0

gue significava retirar do processo o0 seu inportante papel pedagdgi co-
- educaci onal

Desde sua organi zagdo, o FOrum Naci onal dos Secreta
ri os de Educacdo esté vigorosanente enpenhado em

"realizar a critica
dos nodel os e orientacgdes que marcaram o periodo das gran-
des reformas do sistena de ensino, realizadas no auge do
autoritarisnp, e que devem ser revistas face a necessi dade
de conpatibilizar o Projeto Educacional com as aspiracdes
denocraticas da sociedade e &s novas necessi dades criadas
pel a transi¢cao para o Estado de Direito. ... Qual quer
gue seja a atribuicdo de conpeténcia dos diferentes ni -
vei s governanmentais, o inportante serda, protegendo a iden-
ti dade nacional, garantir nmais autonom a as varias instan-
cias, inclusive & propria escola".

Reconhece-se hoje que a descentralizagcdo n&o constitui

mera exi géncia da eficiéncia adm nistrativo-operacional. Ea é antes
de tudo, o substrato da participacdo legitinma da Nacdo no processo de_
ci sorio. A realidade socio-cultural é por demais conplexa e variavel

para ajustar-se senpre ao nmesnb esquenma operativo por mais |o6gico que
aparente ser.

A auséncia do gerencianento nai s proxino, e por is-
to mesno, nmais auténtico e produtivo, temprovocado o surginento de po_
liticas artificiais e efémeras, que inibema criatividade |ocal e, por
via de consequéncia, o proéprio exercicio da cidadani a.
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Por tudo isto e em coeréncia com 0os oportunos e can
dentes depoi nentos dos mais ilustres e renonmados educadores que honram
o Planario desta Casa, quando em di scussdo recente de matéria dessa na
tureza, se alinharamem favor da absol uta necessi dade deste Consel ho
Federal de Educacdo, no exercicio de sua lideranca, vocacdo natural e
expressa conpeténcia legal (art. 46, Lei n° 5.540/68), reexam nar sua
Jurisprudéncia interpretativa de dispositivos legais que regema |e-
gi sl acdo do Ensino Nacional . Tenho para nmim que através de um proces
so aproxi mativo, conb convém a tarefa dessa di nensdo, este Col egi ado
tem cono encam nhar respostas inediatas comalternativas concretas, no
propésito de atender &s inadiaveis exigéncias de reorganizacdo estrutu
ral dos Sistemas de Ensino.

Il - PARECER

S840 profundos os inpactos da |iberdade perante a
Educacéao.

Ao buscar a regul anentacéo das relacdes entre os ho
mens, o |egislador se apoia emconcep¢gdes da vida em soci edade e do pa
pel do Estado que, sendo expressas, estardo inplicitas no contetdo da
Lei. Este € umcondici onamento, até de natureza humano, que nos obri _
ga, a senpre que investidos da funcdo de intérpretes da |egislacao,

buscarnbs a esséncia da proposta, que ndo raras vezes, escapa a letra
fria da Lei.

Produto do movinmento libertario da Constituicdo de
1946, a Lei ns 4.024/61, ja se constituia numa magi stral proclamacao
de descentralizacdo, conforne ja& se disse, contida na proépria Exposi-
cdo de Motivos que a encam nhou.

Ali, a presenca dos Consel hos de Educacao - o Fede-
ral e os Estaduais -, foi recebida por toda a soci edade cono nedi da de
grande al cance, 0 que se conprova coma recep¢do hoje da fornula, em
prati canente todas as Constitui ¢cbes dos Estados Federados, o que por
si s6 passa a constituir excelente indicador do éxito da nedi da. En-
quanto originario de lei com autononm a de mandat os, passam as adm ni s-
tracdes e permanecem os Consel hos, conp guardi des dos principios educa
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cionais que nao estardo entregues a sol ércia de eventuai s ocupantes do
executi vo. O principio foi inclusive estendido hoje pela Constitui-
cdo Federal de 1988, ao nivel nunicipal, quando expressanmente reza:

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Muni ci pi os organi zarao em regi ne de col aborai
¢cdo seus Sistemas de Ensino.

Aqui, a nosso ver, associado ao artigo 58 da Lei n°
5.692/71, reside a fértil fonte conciliatéria de harnoni zagdo entre
possiveis divergéncias interpretativas da |egislacdo, semprejuizo do
respeito ético-juridico aos diplonmas em vigor.

Nasci do sob a égide da Constituicdo de 1946, a Lei
n°4.024/ 61, transcreve emseus artigos 11, 12 e 13, os nandanent os
constitucionais dos artigos 170 e 171, daquela Constitui ¢ao:

Art. 170 - A Unido organizara o Sistenma Federal de Ensi
no e o dos Territorios.
PARAGRAFO UNICO - O Sistenma Federal de Ensino terd caréa

ter supletivo, estendendo-se a todo o
Pais nos estritos limtes das defici-
énci as | ocais.

ART. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizarao
0s seus Sistemas de Ensino.

Em consequéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Edu
cacao Nacional (Lei n° 4.024/61),passou a rezar:

TITULO V
DOS SI STEMAS DE ENSI NO

Art. 11 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal orga.
ni zardo os seus Sistemas de Ensino, com obser
vacdo da presente Lei.

ART. 12 - s Sistenmas de Ensino atenderdao a vari edade

de cursos, a flexibilidade dos curriculos e a
articul acdo dos diversos graus e ranos.

ART. 13 - A Uniao organizara o ensino publico dos Terri
térios e estendera a acao federal supletiva a
todo o Pais, nos estritos limtes das defici-
énci as | ocais.
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.11,

LEl N 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971

ART. 58 - A legislacdo estadual supletiva, observado o
di sposto no artigo 15 da Constituicao Fede-
ral, estabelecera as responsabili dades do

proéprio Estado e dos seus Muinicipios, no de-
senvol vimento dos diferentes graus de ensino
e dispora sobre nedidas que visem a tornar

mais eficiente a aplicacdo dos recursos pu-

bY

bl i cos destinados a Educacao.

E de se observar que toda a expressiva argunentacio aqu
trazi da pel os Consel hos de Educagdo do Paran&, Sdo Paul o, Mnas Gerais,
Par ai ba, em oportuni dades diferentes, apontando a presenca descentral
zadora da Constitui cdo de 1988, apenas se esqueceram de enfatizar que
esse principio ja se encontrava, inclusive comum comando nais contun-
dente nas Constituic¢cdes de 1946, 1967 e 1969, que excluia a expressao
"emregi me de col aboragé&o”, inscrita na nova Constitui ¢éo.

Este fato enseja, inclusive, interpretacdo nmais coe
rente da atual Lei de Diretrizes e Bases (n° 4.024/61), o0 que vem ao
encontro dos reclanos de alguns Sistemas de Ensino, ao que tudo indica
mel hor estruturados.

Regi stre-se, por oportuno, que no Relatério da Qonis_
sdo0 que preparou o Projeto de Lei que culmnou na atual 4.024/61, 0
educador Ant6nio Al neida Junior j& sentenciava:
"a funcdo de organi _
zar 0 respectivo Sistema de Ensino cabe, privativanen-

te, a cada Estado e que a Lei Federal de Diretrizes e B
ses, se interferir nessa matéria, violara a Constituic¢ado".

Constitui, a nosso ver, ponto pacifico, a absoluta
atual i dade da "nens legis" da Lei de Diretrizes e Bases, dada as cir-
cunstancias libertarias que inspirama Constituicdo de 1946, a exem
pl o da nova Constitui cdo de 1988.

Este entendinento ja foi aqui exposto e defendido
pel os mai s expressivos nones da Educacdo Nacional, que honraram este
Consel ho Federal de Educacdo com suas presencgas.
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As conpeténcias residuais que a Uni do sabi anente man
teve expressas, especialnente nos artigos 14 e 15, da Lei de Diretri-
zes e Bases, cuidavam com el ogi dvel zelo de situar a adm nistracdo do
processo educaci onal em suas justas e seguras di nensoes.

E de el enentar conpreensdo que nenhunma Politica Eu_
cacional séria tem condi cdes de se inpor e frutificar, se lhe faltam
0S suportes infra-estruturais necessari os.

Se e verdade que ndo se deve enpregar recursos de
tal nodo vultosos na adm nistracdo que os neios se erijamem fins, néo
constitui verdade nenor o equivocado entendi nento de que, 0S recursos

apl i cados as atividades-nei o constituam necessari anente desvi os indese_
j aveis.

E i nperioso reconhecer que ndo se pode praticar um
estilo adulto e eficiente de administracdo publica, semque se esteja
di sposto a pagar-lhe os custos respectivos (CC M.

Dentro dessa visédo aproximtiva, a expressao |ega
"nos estritos limtes das deficiéncias |ocais" ganha atualidade e re-
veste carater de requerinmento responsavel .

E de se notar que toda a construcdo que o |egislador

imprimu a Lei de Diretrizes e Bases, repousa no estabel eci mento de
condi ci onantes que buscam induzir os Sistemas de Ensino a se estrutura
rem segundo al guns preceitos de nérito participativo. E o que deflui,

por exenplo, de seu artigo 10, quando condi ci ona:

ART. 10 - ©Os Consel hos Estaduais de Educacdo organi za-
dos pelas leis estaduais, que se constituirem
com nmenbr os noneados pela autoridade conpeten
te, incluindo representantes dos diversos
graus de ensino e do magistério oficial e par
ticular de notdério saber e experiéncia, emna
teria de educacado, exercerdo as atribuic¢des
gue esta Lei |hes consigna.

E justo, pois, extrair do artigo que aquel es Conse-
| hos que n&o se constituissemnos ternos ali explicitados, nao reuni-

ri am condi cdes para o exercicio das referidas atribuicdes

.12,
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Quando estabelece a regra prescrita na letra "b", do
artigo 9°

b) Decicir sobre o reconhecinento das Universi dades, nedi
ante a aprovacao de seus estatutos e dos estabel eci nen
tos isol ados de ensino superior, depois de um prazo de
funci onanmento regul ar, de, no minino dois anos;

Busca a seqguir, através do artigo 15, estabel ecer
aprioristicanmente, um indi cador que atendesse de inediato, aos ditanes
do artigo 13 - "nos estritos limtes das deficiéncias locais", admtin
do entre os inameros critérios que poderiam ser utilizados no juizo so
bre "as deficiéncias |ocais" aquele de ter mantido por cinco (5) anos
Uni ver si dade propria, cono referencial aceitavel.

Alias, neste particular, digno de registro, a preci-
sdo com que o enm nente Consel heiro Edson Machado de Souza col ocou a
guestdo no Plenario deste Consel ho:

"ndo temmai s sentido o estabele
cido no artigo 15 da Lei n° 4.024. No Brasil de hoje néo
temmis sentido exigir de um Estado para que possa gozar
da prerrogativa de poder reconhecer cursos estaduais, ter
gque manter uma Uni versi dade Estadual. Veja por exenplo,

0 caso do Ro Grande do Sul, que tendo feito ha anos, op-
cado voluntaria de ndo manter ensino superior, teria hoje,
em pleno ano de 1993, que criar uma Universidade Estadual
para daqui a cinco (5 anos vir a poder reconhecer 0s cur

sos de graduacdo estaduais que hoje tem conpeténcia de
autori zar "

Ademai s, seria a nosso ver, de todo inconveniente,
jA comuna Lei de Diretrizes e Bases emvotacdo no Congresso Nacional, a
utilizacdo da obediéncia juridica fria da Lei em substituic¢do, contrari-
ando, inclusive, o tradicional esfor¢go dos juristas, emtodos 0s niveis
e emtoda a histéria do Direito, que buscamconciliar as técnicas do ra-

ciocinio juridico, sendo coma Justica, pelo nenos com a aceitabilidade
soci al da deci séao.

A grandeza desta hora nos obriga a pensar, portanto,
que tudo ficou para tras, de encontro a essa predisposicdo, |onge de
criticas gratuitas, teve sua inportéancia e deve ser entendido conb una
longa vigilia de preparacdo para um desfecho que Ihe confira a coerén-
ci a desejada pel os nossos antecessores, nesta Casa.

Mui t as nedi das, desde |logo se inpdeme outras deve-
rao ser pacientenmente persegui das, senpre emdirecdo a descentralizacao
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do processo de decisdo e execucdo, confiando maiores e mais conpl exas
responsabi | i dades aos 6rgaos regionais e |ocais. Aqui, torna-se indis_
pensavel instituir nmecanisnbs aptos a gerar a mais intensa e efetiva
partici pacdo - ndo sO6 dos agentes do Estado, mas todos aqueles que atra
vés de sua legitima representatividade, tais conb os Consel hos do Exer
cicio Profissional, CONSED, CRUB, UNDI ME, AssociacbOes e Federacbes Em
presariais, tenham garantida sua presenca no Sistemmn, tornando-o0 inst

tuci onal nente perneavel e por isto nesno indutor de co-responsabili da-
des.

| ndi spensavel dentro da proposta, ainda dentro da
i nha de condicionantes obrigatdérios, a presenca de uma politica insti_
tuci onal i zada no Estado, de estimulo a criacdo dos Consel hos Minicipais
de Educacdo. Para ser auténtico e coerente, o principio da descentra-
i zacdo, obvianente, ndo se limtaria a uma sinples transferéncia de
atribui¢cbes da d6rbita Federal para aquel a Estadual .

A grande diretriz contida na Carta Magna de 1988,
esta sim a grande conqui sta, aponta para uma descentralizacdo que se
desdobra em dois niveis principais: do Estado em favor da soci edade ci-
vil e do Federal em favor do Estadual e Muini cipal.

Esse esforco inplica, pois, nudangcas que possam per_
mtir tecnol ogi a educaci onal uma performance di ndm ca, que perpasse
desde os dispositivos |legais que regul anentam até as netodol ogi as do
processo educaci onal, onde a Universi dade conparecesse com o papel ge-
rador de processos ajustaveis as diferentes realidades do Pais.

Todaumai nt enci onal i dade éti cadeparti ci pacdoeparceri a, devej

vo, tendoemvi st aquest 6esr el evant esdaeducacaoal i i nbri cadas, dei xadas hi stori cam

Ensi no.

PRESSUPOSTOS BASI COS

Se aceitarnps que é inperiosa a resposta desta Casa,
assum ndo a liderangca que a Nacdo reclamn, desse processo de transic¢ao,
| ideranca esta que este Consel ho senpre soube bem exercitar no passado,
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ainda assim toda a perspectiva que acena o futuro, nos autoriza a Ssu-
por que o livre curso dos acontecinentos, no nodel o aproxi mativo que
se deseja, dard solucdo aos problemas e repouso as nossas inquietacgdes
atuai s, sofrendo os ajustamentos que o trato do tenpo e o juizo criti-
co acunul ado sobre suas opgOes, i nponham ou nmesno sinplesnente sugiram
Quer em nivel da exegese que |he déem os Consel hos de Educacdo, quer
no marco de uma eventual correcdo |egislativa, o cam nho hoje estaré
senpre condicionado a legitimgcdo participativa.

Nao ha aqui, portanto, por tudo que se disse, una
preferéncia tedrica, nmas unma inposicdo de ordem préatica que parte da
necessi dade de realizar acdo orientadora, isto é, programada, a que cor
responde fundanmental nrente una atitude de Governo, por isto nmesno, in-
di spensavel a honol ogacdo pelo Exnb. Sr. Mnistro da Educacdo, nmas que

ndo a esgota por que exige continui dade nas respostas que o0s Sistenmas
Cr
de Ensino interessados venham dar

Probl emas cono o aviltanento do nivel de qualidade
dos estabel eci nentos de ensino, expansao caltica ou nesno desordenada
do ensino superior, dispersdo prejudicial de recusos materiais e huma-
nos, estao a requerer unma permanente vigil ancia, que o Estado devera
exercer com seguranca, de forma a inpedir que "a propria iniciativa
privada, responsavel por enpreendi nentos educacionais mais sérios, ve-
nha a ser confundi da com aventuras conerciais pouco conpronetidas com
a qual i dade da educacéo".

Hoje, o proprio Mnistério da Educagdo admte a ab-
soluta inviabilidade material de assumr um sistema de fiscalizagcdo e
supervi sao de ensino superior emtodo o Territdrio Nacional, sabe-se

t ambém que os proéprios Estados mais desenvol vidos terdo suas dificul da
des em fazé-l1o, visto que supervisionar e avaliar a qualidade do ensi-
no, que sdo mandanent os constitucionais, constituem agdes que vao nui -
to além da sinples autorizacdo de cursos.

0 que substancial nente inporta, contudo, é a inte-
gral disposicao do Estado de acol her, estinular e assumr iniciativas
gque, pelo seu teor de seriedade e de interesse publico sejam capazes
de dignificar o ensino no Estado. pSr isto nesno, nado se pode mais
admtir uma atitude passiva, nao condi zente com a consci énci a naci onal
da urgéncia de sol ugdes harnoni zador aS.
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CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

| sto posto, e tendo emvista as consi deracdes expen_

didas no nérito deste Parecer, subneto ao el evado juizo do egrégio Ple
nari o deste Consel ho, as seguintes |linhas de aco:

a) - As Uni dades Federadas poderao, através de expressa
mani f estacdo de seu Coverno, trazer a apreci acdo deste Con -
sel ho, os indicadores conprobatorios das condi ¢Bes indi spen-
savei s para assuncdo de prerrogativas que ndo |he estdo ex -
pressanente afetas na |egislacao do ensino

b) - Toda e qual quer proposicado devera situar-se numa a-
bordagem de progressividade, de forma a permtir uma aconoda
¢cdo sistémca harndnica, que evite alteracbes abruptas de
guest des substantivas, previna os "vazios de juridicidade"
através de definicbBes concretas de conpeténcias consenti das,
bem cono ensej e um aconpanhanmento de avali acéo;

c) - Em coeréncia, o0s processos emtramtacdo neste Con-
sel ho Federal de Educacdo, & época, ndo serdo al cancados por
possiveis alteracBes de conpeténcia decisoria, o0 que nao in-
val i da eventuai s nmodi fi cacbes nos procedi mentos, a juizo des_
te Consel ho;

d) - A net odol ogi a proposta sugere deci sbes, caso a caso,
com nivel de abrangéncia especifico, face &ds particul ari dades
de cada Sistema de Ensino;

e) - Constitui prelimnar para o exane de qual quer propo
si cdo, a conprovacdo da existéncia no Estado, de Politica

institucionalizada, de estimulo & criacdo dos Consel hos Mini.
ci pais de Educacao, nos ternos do artigo 71, da Lei 5.692/71.

f) - Que se proponha ao Exno Sr. Mnistro da Educacado, a
constitui cdo de Grupo de Trabal ho, integrado por menbros des_
te Col egi ado e daquele M nistério, para, tendo presente as

.16,
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| i nhas de acdo aqui aprovadas, propor necanisnos formais de
institucionalizacdo da proposta, bemcono, formas de aproxi-
macao e audi éncia dos nmai s vari ados segnentos envol vi dos;

g) - O anexo | a este Parecer, contém sugestdes de indi-
cadores gque ndo esgotam a natéri a;

h) - Pel o0 encam nhanmento do presente Parecer ao egrégio
Consel ho Estadual de Educacdo do Parana, bem conb aos denais

Consel hos Estaduai s de Educacao e respectivos Sistemas de B
si no.

IV - CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Ensino Superior aconpanha as concl usdes

do Rel at or.

Sal a das Sessbdes, 14 de Abril de 1993.
)

v ’ r..:—'—'—"_‘_"' ————
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Foa

Présidente e Re}étor.
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ANEXDO
1. Estrutura Técnico Adm nistrativa

(Consel ho Estadual de Educacdo - Autono-

ma Institucional - Camara de Ensino Supe;
rior - Camara de Pl anejanento - Denais
Camar as)

Del egaci as Regionais ( Supervisdo - Ava-
liacdo - Fiscalizacao )

| nteragcdo Sistema Estadual de Ensino /
DEMECs

Densi dade do Ensi no Superi or

Ninmero de Universi dades :

Nunmero de Cursos de G aduacgao

Pos - Graduacao :

| nstitui cdes de Anmparo a Pesqui sa (FAPESP,

FAPEM G etc... CETEGs...

Docentes : Doutores, Mestres, Especialis-
tas e G aduados;

Al unado :

Consel hos Regionais Profissionais / Inte-
racdo com o Sistema Estadual de Ensino

| nteracdo Sistema Estadual de Ensino /
SESu / MEC /| CFE

Consel hos Muni ci pais de Educacéao
Enti dades de C asse

Organi zagdes ndo CGovernanmentai s (ONGs)



PEDIDO PE VISTA

CONSIDERACQOES DECORRENTES DO PEDIDO DE VISTA
DO PARECER DE AUTORIA DO EMINENTE CONSELHEI-
RO LAYRTON BORGES DE MIRANDA VIEIRA, ELABO -
RADO EM FUNCAO DO PROCESSO 23001.001116/92 -
43, ORIGINARIO DE PROPOSIGAO DE N° 004/92,DO
EGREGIO OONSHLHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ES-

TADO DO PARANA.

Relatdério - Aos 13 (treze) dias do més de a-
bril corrente, terca-feira, recebi honrosa visita do in-
signe Conselheiro Layrton Borges de Miranda Vieira, com
a finalidade de passar as minhas maos minuta de parecer
de sua autoria, relativo a proposicdo 004/92, do Conse -
Ilho Estadual de Educacdo do Parana, protocolada em 17 de
dezembro de 1992 e encarecendo a minha atencdo face a
relevancia do assunto a examinar no documento.

Li o trabalho com o melhor interesse, regis
trando, ao primeiro exame, possivel equivoco processual,
divergéncias conceituais, talvez infringéncia de dispo -
sitivos legais, fixando também como importante a perspe_
tiva de acurada anélise na Céamara de Ensino Superior na
oportunidade da discussdao de conceitos Vvarios, como oOri-
entacbes filosdéficas, pedagodgicas e administrativas, a-
floradas no documento.

Com surpresa, no dia imediato (14 de abril) a
minuta que recebera se transformara em parecer incluido

na pauta do dia 15, com o Eminente Presidente da Céamara



de Ensino Superior: se declarando Relator e subscrito 0
documento por varios membros da Camara, respeitaveis tam_
bém por todos os titulos, registrando-se uma assinatura
aom ressalva e outra, possivelmente, de Conselheiro né&o
pertencente a citada Camara de Ensino Superior.

Consultas que formulei informaram da substitui_
cdo formal da reunido da cadmara (embora o documento de-
clare expressamente a aprovacdo pela mesma Céamara das
conclusbes do Relator) , para o conhecimento prévio pelos
signatarios e consequente concordancia traduzida nas as-
sinaturas .

Considerando-me cerceado no direito de opinar
sobre o parecer que a condicdo de membro me confere, por
nao realizada a reunido regimental, embora os meus rei-
terados respeitos pelas ilustres assinaturas que déao
chancela ao documento, pedi vista do parecer animado do
mais construtivo sentimento de compreensdo, respeito a
lei e prestigio do 6rgdo a que nos honramos todos de per_
tencer,

Apés o conhecimento detido do erudito parecer,
complementado pela leitura que procedi no processo
23001.001116/92-43, conclui ser indispensavel dividir o

presente pedido de visto em duas partes:

a) - apreciacdo da legitimdade da apresentacdo em plena-
rio do parecer de enenta - Prerrogativas dos Sistemas
Est aduai s de Ensino - enbora el aborado, conpb expres -
sanente e declarado no processo, em funcdo do despa -
cho de Carmara do Enminente Presiedente da Camara de Le-
gislacdo e Normas interessado na regul ar tramtacéo
do processo e adotado o partido de "ouvir prelinmnnar-
mente a Camara de Ensino Superior" (texto) .

b) - Exane do despacho de cémara n° 01/93, do ilustre Pre-



sidente da Cémara de Legislacdo e Normas, Conselheiro
Genaro de Oliveira, "demonstrando a acuidade que sem-
pre empresta a problemas de profundidade, faz chegar
a esta Cémara de Ensino Superior, aos 26 de janeiro
do ano em curso, a Proposi¢do n° 004/92, do  Egrégio
Conselho Estadual de Educacdo do Parand, enderecada a
este Conselho Federal de Educacdo." (reproducdo tex -
tual do parecer).

O conhecimento do despacho e termos do encami-
nhamento a CESJ nos permitem, para nesse comportamento for
mular varias interrogacdes. Foi formulada transferéncia
legal, através da Presidéncia do CFE, da Comissdo de Le-
gislacdo e Normas, para a Camara de Ensino Superior do
encargo de apreciacdo do processo e consequente elabora-
cdo de parecer para leitura em plenario? Se isto ocor -
reu: em que condi¢cbes? Por que? Gam que fim?

No processo consta o seguinte: o documento veio
a Camara de Ensino Superior enviado pelo Eminente Presi-
dente da Céamara de Legislacdo e Normas, ndo tendo havi -
do, assim, audiéncia da Presidéncia e consequentemente
transferéncia da competéncia opinativa da AN para CESU.

O que existe no processo é uma diligéncia de -
terminada pelo Presidente Genaro de Oliveira, da CLN, pe
dindo seja ouvida a Cémara de Ensino Superior, em cara -
ter preliminar, em face de acusacOes contidas na propo -
sicdo 004, do Conselho Estadual de Educacdo do Parana.

Assim, a acuidade que o eminente Relator atri-
bui ao insigne Presidente Genaro de Oliveira (agudeza de
percepcdo, perspicacia, finura, como ensinam 0S mestres),
ndo foi atendida face a orientac&o inusitada de elabora-
cdo de parecer em processo destinado pela Presidéncia do

Conselho Federal de Educacdo a outra Camara, no caso a



CLN, permanecendo assim ndo esclarecidos os questiona -
mentos acima relacionados, suscitando profundas duvidas
dada a and6mala conducdo imprimida ao processo.

Com efeito, o despacho de céamara 01/93 da céa -

mara de Legislacdo e Normas, diz textualmente:

"PROCESSO CFE N° 23001.001116/92-43

DESPACHO DE CAMARA N° 01/93
INTERESSADO/MANTENEDORA

Conselho Estadual de Educagdo do Estado do Parané.
Relator: Cons. Genaro de Oliveira - Camara C.L.N.
Assunto: Proposicgéo, ref. ao Parecer n° 826/81-CFE.

1. As consideracfes desenvolvidas pelo CGONHHO
ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA, a propdsito da au-
torizacdo de funcionamento de cursos, por este
C.F.E., sdo serias, especialmente porque tecem cri
ticas fortes: "decisdes do C.F.E., que "ndo apenas
destoam dos planos de expansédo estaduais, como a-
ceitam um padrdo de exigéncias duvidoso..." e ou -
trds acusagdes graves.

2. Assim, é necessario ouvir, preliminarmente, a
Egrégia CEU - CAMARA DE ENSINO SUPERIOR/CFE, a
qual deverd ser encaminhado, com urgéncia, este
processo.

Brasilia, 25.janeiro.1993.

Cons. Genaro de Oliveira
Presidente-CLN/CFE."

A transcricdo deste claro despacho define cla-
ramente que a CLN ndo abdicou um minuto sequer, das prer
rogativas e atribuicdes de exame do processo conforme o
despacho que o eminente Presidente Manoel Gongalves Fer-
reira Filho assinou.

Desde quando o documento gerador do processo
formula criticas e acusacOes graves, como textualmente re
gistra o Presidente da CLN, Conselheiro Genaro de Olivei_
ra, relacionadas com aspectos pedagdgicos, de administra

¢cdo publica e mesmo de honorabilidade no trato dos pro-



blemas de educacdo, submetidos ao CFE, nesse contexto in
cluida, preponderantemente, a CES U, é gque decerto conside-
rou o citado Presidente da AN necessario ouvir, preli -
minarmente, a Egrégia Camara de Ensino Superior.

Né& ocorreu assim, nam poderia haver, pela CLN,
trasnferéncia de competéncia e responsabilidade, nem de-
sercdo do dever funcional de examinar o processo.

A Camara de Ensino Superior competia, portan -
to, nos limites de sua atribuicdo, retornar 0  processo
com as informacbes solicitadas.

Somente por um lamentavel equivoco, sm qual-
guer eiva de ma fé, poderia ocorrer uma avocagcdo do pro-
cesso, porquanto dentro das normas legais seria impossi-
vel fazé-lo.

G efeito, as normas habituais do Conselho Fe
deral de Educacdo para exame de processo por expressa de

terminacédo do Presidente do CFE, sdo as seguintes:

a) - despachos prelimnares do Presidente da Camara recep-
tora, chamados Despacho de Camara, com i nstrucdes, pe_
di dos conpl ementares de informacdo, determ nacéo de
juntada de docunentos, audiéncia de outras Camaras e
orgdos técnicos do CFE e nesnp de organi zagdes fora -
neas que se fizeremnecessarias, cono subsidios ao
seguro exane do processo;

b) - designacdo de Rel ator;

c) - apreciacdo do parecer do Relator, que tera tanmbém com
pet éncia para diligencias e subsidios outros que jul-
gar necessari os;

c) - discussdo e aprovacdo do parecer do Relator pela Ca -
mar a;
e) - envio ao Plenario.

Na hipotese, infrequente, de declarar-se a C&

mara, de modo fundamentado, incompetente, no exato sen -



tido da lei, providenciard entdo sua Presidéncia a devo-
lucdo do processo ao Presidente do Conselho Federal de
Educacdo que, no uso de sua posicdo hierarquica, adotara
as providéncias cabiveis ao regular destino do processo.

Nunca uma Camara poderia, mesmo desertando da
apreciacao do processo, transferi-lo diretamente a outra
Camara. Esta a rotina consuetudinaria e pacifica seguida
sem excecdo por este Colegiado e por extensdo, também
adotada em multiplos 6rgdos de deliberacédo coletiva de
constituicdo analoga.

No caso presente verificar-se-ia uma desercao
funcional incabivel em qualquer Camara responsavel e a-
firmamos, impossivel de ser considerada na AN deste CFE,
tradicionalmente, como hoje, constituida de valores ex -
ponenciais do Colegiado e da consciéncia juridica nacio-
nal.

Verifica-se, assim, a ocorréncia de uma dis -
torcdo processual, invasiva de atribui¢cbes da Camara de-
tentora do processo, antiregimental, a requerer corre
cao .

Na area judicial, quando porventura ocorrem
distorcbes processuais semelhantes, o julgador usa da
figura juridica, bam conhecida, de chamar o feito a or-
dem, para regularizacdo do ordenamento processual, inva-
lidando os procedimentos infringentes das normas legais.

Houve, assim, um impedimento da Camara de Le -
gislagcdo e Normas, de exercer atribuicdo que lhe foi ex-

pressamente  delegada.

Nesta conformidade, no interesse do bom orde -



namento processual neste Conselho Federal de Educacgédo, o
Plenario deste Colegiado encontra-se impedido de apreci-
ar o erudito parecer oferecido pelo eminente Presidente
da Cémara de Ensino Superior, por nao examinado pela Ca-
mara a que foi distribuido pela Presidéncia do CFE.

Data venia, se porventura prosperasse o enten-
dimento da configurada avocagcdo por outra Cémara, de a-
tribuicdes da Cémara detentora dos processos, por despa-
cho da Presidéncia do CFE, do encargo de analisar e emi-
tir o competente julgamento de valor na documentagéo, es
tariamos em presenca de uma inusitada transmutacao,trans_
formadora da camara informante do processo em julgadora,

0 que representaria uma invasdo de competéncia.

VOTO

Tudo exam nado e conprovada a pernmanénci a da
atribui cdo da Canmara de Legislacdo e Normas para apre -
ciar e emtir parecer sobre a proposicao 004/92, do Con-

sel ho Estadual de Educacdo do Parana, proponho seja re

tirado de pauta o parecer da Canmara de Ensino Superior e
encam nhado, cono de direito, & Canara de Legislacdo e
Nor mas, pela condicdo de detentora do encargo de apreci-

acdo do processo.

Qutrossim emvirtude da existéncia de nenbros
da Camara de Ensino Superior ndo signatarios do parecer,
seja permtida a esses Consel heiros, a em ssdo de votos
em separado, acostados ao processo original, para apre-

ci acdo da CLN.



De m nha parte, havendo, por forca do pedido
de vista, conhecido os ternps do parecer, faco |untada
i medi ata ao processo de voto em separado.

Brasilia, 03 de nmnio de 1993.
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Proc. n° 23001. 001116/ 92-43

| nt eressado: Consel ho Estadual de Educacdo do Parand

PEDI DO PE VI STA

No conjunto de sessdes deste Consel ho, havido no
corrente més de maio, solicitei vista do presente processo, que ne foi

gentil mente deferida por nosso Emnente Presidente. Recebi o protocol ado
no dia 6 proéxinmo passado.

Consul tando-o0, tive ocasido de verificar a intei
ra propriedade da manifestacdo do ilustre Conselheiro Ib Gatto Fal cdo

S.Exa., com a perspicéacia e acuidade que |he sdo peculiares, registrou o

equi voco processual havido, quando a matéria foi, pela douta Camara de
Ensi no Superior, encam nhada diretanmente ao Plenario. Efetivanmente, na
concl usdo do Em nente Consel heiro Layrton consta: "tendo emvista as con
si deracQes expendidas no mérito deste Parecer, subneto ao el evado juizo

do egrégio Plenario deste Consel ho as seguintes |inhas de acao”

Ora, por Obvio o Processo deveria retornar ao
ilustre Presidente da Canara de Legislacdo e Normas, tanto por forca do
despacho de 25 de janeiro, do Consel heiro Genaro, que expressanente soli_
citou a prelimnar audi éncia da Egrégia CESU, conb pela natureza eni nen-
temente juridica da questdo em debate, inserida "ratione nateriae" na
conpeténcia da CLN. Permto-ne lenbrar que a alinea "e" do artigo 11 da
Resol ugcédo n° 5, de 3 de setenbro de 1982, atribui expressanente a CLN
conpet énci a para dar parecer nos processos "que inportem estudo de natu-
reza juridica". A nenhuma das demais Camaras do CLF foi enderecada a nes

ma conpet éncia, que, destarte, restou privativa da CLN

Essa conpeténcia originaria assegura privilegio
areferida Camara, por prerrogativa de funcdo, que ndo pode de nenhuma

forma ser prejudi cada. Ela é intangivel pela conpetic¢do com gual quer
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outra Canmara ou Com ssao deste Consel ho.

Todavi a, verificou-se a inadequada avocacgao da
mat éria pela douta camara de Ensino Superior, sendo certo que esta cama-
ra, cono se disse acima, foi solicitada a emtir sua opiniao em caréter

prelimnar.

"A avocacdo so ndo é possivel quando a atribui -
cdo é conferida expressanente, por lei, a deter-
m nado 6rgdo ou agente" (Hely Lopes Meirelles |,
Direito Admnistrativo Brasileiro, 132 ed., pg.
85) .

No caso do CFE, seu Reginmento é integrativo da
lei (alinea "h" do artigo 9° da Lei 4.024, de 20 de dezenbro de 1961)
E o artigo 10 desse Reginmento (Portaria 691, de 11 de dezenmbro de 1981 )
determ na que:

"0 Consel ho, observada a | egi slacédo vigente, es-
t abel ecera normas conpl enentares relativas ao

bY

seu funcionanento e a ordem dos trabal hos."

"0 regulanmento, alias, é lei emsentido nmaterial,
porque, regularnmente editado com as caracteristi__
cas de generalidade e abstracdo, obriga tal qua

a lei" (Acordado do Superior Tribunal de Justica,
"in" Revista de Direito Adm nistrativo n°179/ 180,

p. 169) .

A restituicdo dos autos a CLN, a meu ver, guar da

perfeita entrosagem com as nornas da j& nenci onada Resol ucdo n° 5/82.

A conpeténcia de foro por prerrogativa de fungéao
exerce atracdo sobre as demai s conpeténcias. Deu-se, pois, no caso, o]
que em |inguagem juridica se denom na invasdo ou usurpacdo de conpetén -
cia, legalmente inadmssivel. ' A restituicdo dos autos a CLN sera, por

uma questdo de ordem providéncia processual necessaria e inafastavel.

Maria Sylvia D Pietro, Professora Titular da Fa
cul dade de Direito da USP, define utilizacdo inpropria de poder, "em sen
tido anplo, conb o vicio do ato admnistrativo que ocorre quando o agen-

te publico exorbita de suas atribuic¢cbes” (Dreito Admnistrativo - 3- e-
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di cdo, p.181) .

Assim reportando-me a argunentacdo transcrita |,
<e com a devida vénia dos nobres signatéarios do Parecer da CESU, opi no
por que se devolvam os autos a CLR, em atencdo ao pedido de seu ilustre
Presi dent e.

"Ex positis", tenho cono inproépria, nesta altu-
ra, a manifestacdo do Plenario do Consel ho. Necessaria €&, isto sim a
restitui cdo do processo ao Sr. Presidente da CLN, que obvianente fara
respeitar seu direito emreceber de volta a matéria, a fimde que, deferi
dendo sua conpeténcia expressa em dispositivo reginentar, dé aos aut os

0 encam nhanento que vier a julgar adequado.

Sala de Sessoes, em /& de maio de 1993,

- o

FABIO PRADOC
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